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Szymon Bryndziak
Uniwersytet £.odzki

WYBRANE PREFERENCYJNE ROZWIAZANIA
W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH
A NIEROWNOSCI SPOLECZNE

Streszczenie: Niniejszy artykul porusza kwestie dotyczace niektorych rozwiazan stosowa-
nych w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i ich wptywu na powstawanie nieréwnosci
spotecznych. Ukazane zostaty problemy wynikajace ze stosowania progresywnej skali po-
datkowej na tle niewielkiego zréznicowania dochodowego podatnikow. Artykut przedstawia
takze aspekty funkcjonowania ulgi na dzieci, ze szczegdélnym uwzglednieniem kontrowersji,
ktore wigza si¢ z jej stosowaniem, dotyczacych jej dyskryminujacego charakteru czy roznic
miedzy potencjalng a rzeczywista efektywnoscia jej stosowania.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, progresja podatkowa, preferencje
podatkowe, ulga na dzieci.

1. Wstep

Reguta edynburska sformutowana przez D. Ricardo zaktada, ze opodatkowanie po-
winno zostawi¢ podatnika we wzglednie takiej samej sytuacji dochodowej i majat-
kowej, w jakiej go zastato. Ten wywodzacy si¢ z liberalnych koncepcji ekonomicz-
nych punkt widzenia zaktada, ze podatki stuza przede wszystkim realizacji funkc;ji
fiskalnej. Nadrzednym celem istnienia podatku jest bowiem gromadzenie dochodow
niezbednych dla zapewnienia funkcjonowania aparatu panstwowego i wykonywania
zadan publicznych. Zdaniem R. Rybarskiego ,,Podatek jest instytucja skarbowa, kto-
ra ma przynosi¢ dochdd. Gdy formy podatku uzywa si¢ dla osiggniecia jakiegos celu
pozafiskalnego, wowczas mamy do czynienia z podatkiem pozornym” [Rybarski
1935, s.18]. Podobny poglad reprezentuje takze A. Majchrzycka-Guzowska, twier-
dzac, ze ,,Trudno jest interweniowac za pomoca podatkow, gdyz zostaty one pomy-
slane jako instrument pobierania dochoddw, a nie sterowania gospodarka” [Maj-
chrzycka-Guzowska 1997, s. 88].

Wspolczesnie zachowanie pelnej neutralnosci podatkowej jest niemozliwe. Po-
datki stanowig nie tylko narzedzie gromadzenia dochodu, ale realizujg takze szereg
pozafiskalnych funkcji, takich jak np. funkcja stymulacyjna czy funkcje o charak-
terze spotecznym. Panstwo realizuje swoje zadania przez wspieranie okreslonych
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rodzajow dzialalnosci badz wybranych kategorii podmiotdéw, wykorzystujac roz-
ne formy ich finansowania. Moze to mie¢ miejsce za posrednictwem bezposred-
nich dotacji czy subwencji z budzetu panstwa, udzielania pozyczek czy kredytow
na warunkach preferencyjnych, wreszcie moze polega¢ na przyznawaniu zwolnien
i ulg podatkowych. Jednakze rozbudowany katalog ulg podatkowych godzi w zasade
podatkowej sprawiedliwosci, realizowanej poprzez rdéwnosé i powszechnos¢ opo-
datkowania. J.-B. Say twierdzit, ze uprzywilejowanie jednostki jest prawie zawsze
niesprawiedliwoscig wobec ogotu, zatem wykorzystywanie ulg podatkowych powo-
duje, ze podatek dochodowy staje si¢ w mniejszym stopniu podatkiem powszech-
nym, gdyz nie bedzie uiszczany w pehni i od kazdego dochodu [Nykiel 2002, s.78].

Celem niniejszego artykutu jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy i w ja-
kim stopniu istniejace obecnie rozwigzania podatkowe w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, takie jak progresywna skala podatkowa i ulga na dziecko, wptywa-
ja na powstawanie nierdownosci spotecznych.

2. Charakter podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
i progresji podatkowej

Jednym z priorytetowych problemow, jaki istnieje od poczatku obowigzywania usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych', jest kwestia zwigzana ze zrdznico-
waniem obcigzen podatkowych w zalezno$ci od sytuacji osobistej podatnika. Poda-
tek dochodowy w Polsce jest podatkiem globalnym (unitarnym), co znaczy,
ze wszystkie zrodla przychoddéw podatnika sg opodatkowane tacznie. Przyjecie ta-
kiego rozwiazania umozliwia uwzglednienie sytuacji osobistej podatnika i koncen-
truje si¢ na jego zdolno$¢ do zaptaty podatku (tzw. ability to pay), wynikajacej
z sytuacji materialnej i rodzinne;j.

Koncepcja podatku globalnego jest realizowana za pomocg mechanizmu pro-
gresji podatkowej [Wojtowicz, Smolen 1999, s. 10]. Polski podatek od dochodow
0sob fizycznych jest podatkiem progresywnym, o dwustopniowanej skali podat-
kowej z kwota wolng od podatku. Generalnie jesli wysokos¢ dochodu podatnika
w danym roku podatkowym przekroczy warto$¢ progu dochodowego (w roku 2013 —
85 528 zt), to nadwyzka dochodu nad wartoscig progu podlega opodatkowaniu
w oparciu o wyzsza stawke podatkowa. Podatek w drugim przedziale jest obliczany
jako suma podatku ptaconego za gérng kwote graniczng nizszego przedzialu do-
chodowego (wedlug skali podatkowej) oraz podatku od kwoty nadwyzki nad kwotg
graniczng. Oznacza to, ze system podatkowej progresji zaktada relatywnie wigksze
obcigzenia 0s6b zamoznych, progresywna skala podatkowa za§ ma stuzy¢ zmniej-
szaniu nieréwnosci dochodow [Podstawka, Deresz 2011, s. 195].

! Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, tekst jedn., DzU 2010,
nr 51, poz. 307, ze zm.
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Tabela 1. Obcigzenie dochodu brutto podatkiem obliczonym wedtug stawki nominalnej

i stawki efektywnej w latach 2008-2011

po dI:tcl)!:)wy Obcigzenie dochodu w %
Nominalne stopy podatku
I przedziat skali II przedziat skali | III przedziat skali ,
2008 ppodatkowej Ip))odatkowej godatkowej ogdlem
15,43 20,36 30,36 17,76
2009 I przedziat skali podatkowej 11 przedziat skali podatkowej 16.20
15,28 23,79 ’
2010 I przedziat skali podatkowej 11 przedziat skali podatkowej 16.24
13,37 23,05 ’
2011 I przedziat skali podatkowej 11 przedziat skali podatkowej 16.90
15,77 23,38 ’
Efektywne stopy podatku (bez sktadki na ubezpieczenie spoteczne)
2008 I przedziat skgli II przedziat slfali III przedziat sl'<a1i
podatkowej podatkowe;j podatkowe;j
6,37 11,67 22,18 8,84
2009 I przedziat skali podatkowej II przedziat skali podatkowej
7,55
6,51 16,15
2010 I przedziat skali podatkowej II przedziat skali podatkowe;j 761
6,63 15,31 ’
2011 I przedziat skali podatkowej II przedziat skali podatkowe;j
6,55 15,15 7,83

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie [Informacja dotyczqca rozliczenia... 2009, 2010, 2011,
2012].

Analizujac skalg podatkowej progresji istniejaca w latach 2008-2011, trzeba od-
notowac kilka spostrzezen. Przede wszystkim od stycznia 2009 r. w miejsce 6wczes-
nie istniejacych trzech stawek podatkowych — 19%, 30%, 40% pojawity si¢ dwie
stawki — 18% 1 32%. Dokonujac porownania warto$ci ustawowych stawek podat-
kowych, jakie obowiazywaly w 2008 r., ze stawkami aktualnymi, mozna zauwazy¢,
7e na zmianie najbardziej skorzystaty osoby z drugiego przedziatu dochodowego,
gdyz ich obcigzenie podatkowe ulegto zmniejszeniu o 12%. Ustawowe obciazenie
podatnikow uzyskujacych dochod ponad kwote 85 528 zt zmniejszyto si¢ o 8%.
Z kolei tylko o 1% zmniejszono obcigzenie dla os6b o dochodach nieprzekracza-
jacych 44 490 zt. W tab. 1 przedstawiono obcigzenie dochodu brutto podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych zarowno wedtug stopy nominalnej, jak i stopy
efektywnej podatku (bez uwzglednienia sktadek na ubezpieczenie spoleczne). Moz-
na zauwazy¢, ze przejscie na dwustopniowa skale podatkowa spowodowato obni-
zenie zard6wno nominalnej, jak i efektywnej stopy podatku dla ogétu podatnikow.
W poréwnaniu z rokiem 2008 rdznica nominalnej stawki podatkowej w latach 2009-
-2011 wynosita od 1,56% do 0,86%. Takie obnizenie nominalnej stopy podatkowej
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swiadczy o ostabieniu progresji podatkowej, co z kolei wigze si¢ z obnizaniem nie-
rownosci dochodowych w mniejszym stopniu [Podstawka, Deresz 2011, s. 204].
Wahaniom ulegata takze efektywna stopa opodatkowania, gdyz w analizowanych
latach byta mniejsza od 1,29% do 1,01% w odniesieniu do stopy z roku 2008.

Nierownomierne obcigzenie podatkiem dochodow osoéb fizycznych mozna za-
uwazy¢ takze, porownujac efektywne stopy opodatkowania dla podatnikow z po-
szczegblnych przedziatow skali podatkowej. Obcigzenie 0s6b znajdujacych sie
w drugim przedziale skali corocznie ulega zmniejszeniu, od 22,18% w roku 2008 do
15,15% w roku 2011. Z kolei obciazenie 0os6b w pierwszym przedziale jest w roku
2011 wigksze w porownaniu z rokiem 2008 o 0,18%.

Na zakonczenie tej czesci rozwazan nalezy jeszcze wspomnie¢ o liczbie podat-
nikow rozliczajacych si¢ w danym przedziale skali. W 2008 r. 92,15% podatnikow
osiggneto dochod ponizej 44 490 zi, 6,45% znalazlo si¢ w drugim progu podat-
kowym, natomiast tylko 1,40% podatnikow osiaggneto dochod powyzej 85 528 zi.
[Unformacja dotyczgca rozliczenia... 2009, s. 1]. Z kolei w roku 2011 az 97,86%
podatnikow uzyskato dochdd ponizej 85 528 zi, a tylko 2,14% powyzej tej kwoty
[Informacja dotyczqca rozliczenia... 2012, s. 1].

Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze w warunkach polskiego po-
datku dochodowego progresja podatkowa ulega istotnemu ostabieniu, a obowig-
zujaca skala progresji podatkowej wywotuje skutki redystrybucyjne wiasciwe dla
podatku liniowego. Problemem jest wlasciwe okre$lenie przez ustawodawce kregu
adresatow ulg i zwolnien podatkowych, kiedy bowiem wykorzystanie ulgi podatko-
wej zalezy od sytuacji ekonomicznej podatnika, w konsekwencji w peini korzystaja
z nich osoby osiggajace wyzsze dochody. Nastgpstwem tego jest dalsze zmniejszanie
progresji podatkowej, najwyzsza bowiem ustawowa stawka bedzie znacznie odbie-
gala od efektywnej stopy opodatkowania [Walasik 2003, s. 156]. Takie okolicznosci,
gdzie opodatkowanie dochodow oso6b fizycznych podlega pozornej progresji podat-
kowej, a jednoczesnie funkcjonuje rozbudowany katalog preferencji, przyczyniaja
si¢ do poglebiania nierownosci dochodowych, a co za tym idzie — takze spolecznych.

3. Ulga prorodzinna a powstawanie nierownosci spolecznych

Do przywilejow podatkowych w podatku dochodowym od os6b fizycznych trzeba
zaliczy¢ preferencyjne formy opodatkowania (laczne opodatkowanie matzonkow
czy 0sob samotnie wychowujacych dziecko) oraz ulgi i zwolnienia podatkowe.
Finansowanie realizacji zatozonych celow publicznych moze si¢ odbywac w for-
mie bezposrednich wydatkow, takich jak dotacje, subwencje czy zasitki. W systemie
podatkowym odbywa si¢ takze w formie tzw. tax expenditures — czyli wydatkoéw
podatkowych polegajacych na faworyzowaniu okreslonych grup podatnikéw lub
rodzajow dziatalnosci przez redukcj¢ naktadanych na nich obcigzen podatkowych,
a nie przez konkretne ptatnosci z budzetu [James, Nobes 1987, s. 307]. Tax expen-
ditures przyjmuja zatem posta¢ nieformalnego subwencjonowania okreslonych
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przedmiotéw lub podmiotéw opodatkowania przez wykorzystanie roznego rodzaju
instrumentow shuzacych obnizce naleznego podatku. Wykorzystywanie systemu po-
datkowego 1 tax expenditures prowadzi zatem do realizacji zatozonych przez usta-
wodawce celow gospodarczych i spotecznych, co jest stosowane jako alternatywa
dla wydatkéw budzetowych, pozwalajaca na zaoszczgdzenie kosztow zwigzanych
z gromadzeniem i1 administrowaniem dochodami budzetowymi [Messere 1993,
s. 24]. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stosowanie tego rodzaju instrumentdw moze
powodowa¢ albo wzrost obcigzen fiskalnych pozostatej czesci podatnikéw, albo
ograniczenie sumy wydatkow publicznych [Wyszkowski 2011, s. 465]. Z uwagi na
powszechnos¢ stosowania réznorodnych konstrukeji, ktére mozna okreslic mianem
tax expenditures, wystepuja one takze w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ich obowigzywanie za$ prowadzi do powstawania nierownos$ci spotecznych. Z tego
punktu widzenia na blizszg analiz¢ zastuguje ulga na dzieci, okre$lana takze mianem
ulgi prorodzinne;.

Omawiana konstrukcja zostata wprowadzona do ustawy o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych w 2007 r., jej ratio legis za$ zaktadato, ze wzgledu na niskie
wskazniki demograficzne, wsparcie dla rodzin wychowujacych dzieci [Preferencje
podatkowe.... 2010, s. 22]. Ulga prorodzinna pozwala odliczy¢ od wysokos$ci nalez-
nego podatku 1/6 kwoty zmniejszajacej podatek (aktualnie 556,02 zt) za kazdy mie-
sigc sprawowania pieczy nad dzieckiem, w zwigzku z wykonywaniem wtadzy rodzi-
cielskiej, sprawowaniem opieki lub pelnieniem funkcji rodziny zastepczej w danym
roku podatkowym. Jednak pierwsza kontrowersja dotyczy kregu adresatow, ktorzy
moga z niej skorzystaé, gdyz jest przewidziana wylgcznie dla oséb rozliczajgcych
si¢ na zasadach ogolnych. Z ulgi nie skorzystaja zatem przedsigbiorcy, ktorzy wy-
brali opodatkowanie swoich dochodow stawka proporcjonalng, a takze rolnicy czy
ryczattowcy. Z ulgi nie skorzystaja takze osoby nieposiadajace zadnych dochodow,
jak bezrobotni bez prawa do zasitku. Ten fakt zdaje si¢ potwierdzac, ze dotowanie
podatnikow za pomoca tax expenditures wymusza na nich aktywnos$¢ zawodowa, co
posrednio moze wptywa¢ mobilizujaco na decyzj¢ o szukaniu zatrudnienia i prze-
ciwdziata¢ spotecznemu wykluczeniu. Z drugiej strony traktowanie podatku docho-
dowego od 0so6b fizycznych jako instrumentu realizacji polityki rodzinnej wymaga
stosowania rozwigzan alternatywnych dla oséb niebedacych podatnikami podatku
dochodowego [Bolkowiak, Majewicz 1996, s. 8]. W przeciwnym razie pomoc pan-
stwa nie ma charakteru powszechnego, przez co nie wszystkie rodziny wychowujace
dzieci sg wspierane jednakowo.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo ograniczonego zakresu podmiotowego ulgi od-
setek podatnikow oraz warto$¢ utraconych przez budzet wplywow z tego tytulu sa
wysokie. Jak pokazuja informacje zawarte w tab. 2, w roku 2011 w poréwnaniu
z rokiem 2007 liczba 0sob, ktore skorzystaly z tej formy zmniejszenia obcigzenia
podatkowego, zwigkszyta si¢ o prawie 400 tys., a kwota odliczen z tego tytutu od
poczatku funkcjonowania tej ulgi oscyluje w granicach 5,5 mld zt.
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Tabela 2. Liczba podatnikow, ktorzy skorzystali z ulgi na dzieci oraz wielko$¢ odliczen z tego tytutu
w latach 2007-2011

Liczba podatnikow Kwota odliczen
Rok podatkowy Liczba podatnikéw w stosunku do ogdtu

podatnikow (w %) (wtys. z0)
2007 3973 668 16,43 5431984
2008 4205 909 17,21 6 043 553
2009 4337 164 17,77 5633012
2010 4303 125 17,52 5684317
2011 4363 599 17,94 5740 118

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Informacja dotyczqca rozliczenia... 2008, 2009, 2010,
2011, 2012].

Warto zwroci¢ uwage, ze na tle preferencji w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych omawiana konstrukcja najbardziej obcigza budzet panstwa, w skali za$
catego sytemu podatkowego znajduje si¢ na drugiej pozycji, za obnizong stawka
VAT (8%) na roboty budowlane w budownictwie mieszkaniowym [Preferencje po-
datkowe... 2012, s. 21].

Kolejng kontrowersja jest odliczanie wysokos$ci ulgi od wartosci podatku, po-
mniejszonego uprzednio o wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Ulga pro-
rodzinna spetnia swoja funkcje tylko dla podatnikow, ktérzy wykaza odpowiednio
wysoki podatek dochodowy, jej zalozenia za$ nie sg realizowane w przypadku osob,
ktore takiego podatku nie ustala. Taka sytuacja moze wystapi¢, gdy podatnik skorzy-
stat z innych form preferencyjnego opodatkowania (np. rozliczyt podatek wspdlnie
z malzonkiem lub wychowywanym samotnie dzieckiem) albo tez osigga relatywnie
niskie dochody. W roku podatkowym 2012 minimalny przychod podatnika zatrud-
nionego na podstawie umowy o prace¢ u jednego pracodawcy w miejscu swojego za-
mieszkania, ktory moglby wykorzysta¢ omawiang ulge w petnej wysokosci przystu-
gujacej na jedno dziecko, musiat by¢ rowny kwocie 24 573,60 zI2. W sytuacji gdyby
podatnik skorzystal z innych ulg czy rozliczen preferencyjnych, ulga nie zostataby
uwzgledniona w petnej wysokosci.

Ulga na wychowanie dzieci nie jest takze wykorzystywana w petni przez osoby
o niskich dochodach z uwagi na funkcjonujacy w Polsce system $wiadczen rodzin-
nych. Beneficjentami tych $wiadczen mogg by¢ osoby, ktorych dochdd nie prze-
kroczy wskazanego przez ustawodawce progu. Jednak zgodnie z ustawg o §wiad-
czeniach rodzinnych? za dochod nalezy uwazaé przychody pomniejszone o koszty
ich uzyskania, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz

2 Wyliczenie wlasne. Kwota przychodu: 24 573,60 zi, koszty uzyskania przychodu: 1335 zi,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne: 3369,12 zi, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne: 1908,36 zt. Za-
tem podstawa opodatkowania: 19 869 zt, podatek obliczony wedlug skali podatkowej: 3020,40 zi,
podatek po odliczeniach: 1112,04.

3 Ustawa z dnia 28 listopada o $wiadczeniach rodzinnych, tekst jedn., DzU 2006, nr 139, poz.
992, ze zm.
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nalezny podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Zatem paradoksalnie, skorzystanie
z ulgi prorodzinnej i obnizenie podatku naleznego moze doprowadzi¢ do sytuacji,
ze wysokos¢ dochodu rodziny uniemozliwi otrzymywanie $wiadczen rodzinnych
i negatywnie odbije si¢ na sytuacji ekonomicznej podatnika.

Powyzsze wzgledy wskazuja, ze dla 0sob o niskich dochodach ulga nie realizuje
zatozonych przez ustawodawce celow. Fundamentem ulgi na dzieci jest korelacja
dochodow do liczby dzieci, przez co podatnik z licznym potomstwem, ale osigga-
jacy przecietne wynagrodzenie, jest praktycznie wykluczony z mozliwosci pelnego
korzystania z ulgi. Dlatego tez postuluje si¢ wspieranie rodzin nie poprzez system
podatkowy, lecz przez bezposrednie transfery z budzetu panstwa w postaci zasitkow.
Funkcjonowanie omawianej ulgi wskazuje, ze w petnej wysokosci mogg korzystac¢
z niej podatnicy posiadajacy relatywnie wysokie dochody, natomiast w stosunku do
pozostatych podatnikdw, ze wzgledu na brak mozliwosci wykorzystania petnej kwo-
ty odliczenia, funkcja stymulacyjna tej ulgi ulega zmniejszeniu, co z kolei prowadzi
do ograniczenia progresywnosci podatku dochodowego od o0séb fizycznych [ Prefe-
rencje podatkowe... 2010, s. 6]. Prowadzi to takze do wykluczenia z podatkowego
subwencjonowania 0sob najbiedniejszych, ktore ptaca niewielkie podatki [Polacko-
va, Valenduc, Li Swift 2004, s. 5].

Na zakonczenie tej czesci rozwazan nalezy odnotowac, ze ustawodawca, do-
strzegajac staby walor stymulacyjny ulgi, ktora nie stanowi czynnika decydujacego
o powigkszeniu rodziny, wprowadzit od 1 stycznia 2013 r. zmiany, ktore potencjalnie
wigkszym wsparciem otaczajg rodziny wielodzietne®. Wedtug nowych zasad ulga
na dzieci nie bedzie przyshugiwata matzonkom i osobom samotnie wychowujacym
dziecko, jezeli posiadaja wytacznie jedno dziecko w roku podatkowym i osiggng
dochod powyzej 112 000 zt. W przypadku osob, ktdre nie pozostajg w zwigzku mat-
zenskim 1 nie posiadajg statusu osoby samotnie wychowujacej dziecko, omawiana
ulga nie bedzie przystugiwata, jezeli ich dochody w roku podatkowym przekrocza
kwote 56 000 zt. Z drugiej strony podatnicy wychowujacy troje lub wigcej dzieci,
bez wzgledu na wysoko$¢ osigganych dochodéw, beda mogli zwigkszy¢ wysokosé
ulgi 0 50 % na trzecie dziecko i 0o 100% na kazde kolejne. Na ocenge tych rozwiazan
trzeba jeszcze poczekac, natomiast mozna zauwazy¢, ze zwigkszenie ulgi dla rodzin
wielodzietnych, w sytuacji gdy rodzice osiagaja relatywnie niskie lub przecietne
dochody, nie zmieni ich sytuacji, gdyz nadal nie wykorzystaja w petni wartosci ulgi.
Na przyktad w sytuacji, gdy matzonkowie posiadajg troje dzieci, zatem potencjalnie
moga wedtug nowych zasad odliczy¢ od podatku 3892,14 zt z tytutu ulgi prorodzin-
nej, ale jezeli jedno z matzonkdéw otrzymuje przecietne miesigczne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej (3521,67 zt), drugie za§ minimalne wynagrodzenie za pra-
ce (1600 zt), to ich podatek obliczony wedtug skali podatkowej wyniesie 3180,36°.

* Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fi-
zycznych, DzU 2012, poz. 1278.

5 Wyliczenie wiasne. Laczny przychod matzonkow: 61 460,04 zi, taczne koszty uzyskania przy-
chodu: 2670 taczne sktadki na ubezpieczenie spoteczne: 8426,16, taczne sktadki na ubezpieczenie
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Nowa regulacja w zadnym stopniu nie zmieni ich sytuacji dochodowej, zatem pyta-
nie o zasadno$¢ tej reformy nalezy pozostawic otwarte.

4. Zakonczenie

Z powyzszych rozwazan wynika, ze preferencyjne rozwigzania w podatku dochodo-
wym od o0sob fizycznych nie sprzyjaja sprawiedliwosci podatkowej i moga pogte-
bia¢ nierownosci spoteczne. W literaturze zwraca si¢ uwage na negatywne aspekty
stosowania preferencji podatkowych, do ktorych zalicza si¢ zwigkszenie kosztow
poboru podatkoéw, nadmierny poziom skomplikowania przepisow podatkowych,
a takze erozje bazy podatkowej, co prowadzi do ograniczenia mozliwosci ewentual-
nej redukcji stawek podatkowych oraz skutkuje powstaniem konieczno$ci zwigksza-
nia obcigzen fiskalnych na skutek niepelnego zasilenia budzetu wplywami podatko-
wymi [Wyszkowski 2010, s. 78]. Stosowanie preferencji podatkowych narusza
zasade rownomiernosci opodatkowania w tym aspekcie, ze relatywnie zwigksza ob-
cigzenia podatnikow, ktorzy nie sa nimi objeci. Mozliwo$¢ wykorzystania ulgi na
dzieci jedynie przez podatnikoéw, ktorzy rozliczaja si¢ na zasadach ogolnych jest
dyskryminujaca dla pozostalych grup podatnikéw. Ponadto progresywna skala po-
datkowa nie spetnia stawianych jej zalozen i nie stanowi narze¢dzia stuzacego zmniej-
szeniu nierownosci dochodowych, gdyz z uwagi na duza rozpigto$¢ dochodowa,
w niewielkim stopniu przyczynia si¢ do roznicowania wielkos$ci obcigzen podatko-
wych poszczegdlnych grup podatnikdw.
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SELECTED TAX EXPENDITURES IN PERSONAL INCOME TAX
IN THE CONTEXT OF SOCIAL INEQUALITIES

Summary: This article is about the solutions used in personal income tax and their impact on
the formation of social inequality. The paper presents the problems about applying progressive
tax scale, on a background of small diversity of income taxpayers. This article also presents
aspects of the relief for children with particular reference to the controversy on its use, relating
to its discriminatory character and the differences between potential and real possibility of the
use of this relief.

Keywords: personal income tax, tax progression, tax expenditures, relief for children.





