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i przedsigbiorstw w kreowaniu i wspieraniu
Zrownowazonego rozwoju

Krzysztof Dziadek

Politechnika Koszalinska

ROLA EWALUACJI W DYSTRYBUCJI SRODKOW
POMOCOWYCH Z UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: W artykule wyjasniono istot¢ 1 znaczenie badan ewaluacyjnych w zarzadza-
niu funduszami europejskimi. Liczne analizy badan wskazuja, iz polskie ewaluacje, pomimo
trudnosci, jakie pojawily si¢ na poczatku, dostarczajg uzytecznej wiedzy na temat prowa-
dzonych interwencji publicznych wspoétfinansowanych z funduszy europejskich. Wiedza ta
jest zorientowana na biezacy okres programowania i odnajduje zastosowanie glownie w ko-
rygowaniu biezacych dziatan, procesow, mechanizmé6w w kierunku usprawniania absorpcji
srodkow finansowych z UE.

Stowa kluczowe: ewaluacja, rola badan ewaluacyjnych, fundusze europejskie.

1. Wstep

Polityka spdjnosci (zwana rowniez polityka regionalng) jest podstawa integracji
Unii Europejskiej (UE). Jest ona pomocna przy inicjowaniu dziatan zmierzajacych
do eliminacji r6znic w rozwoju gospodarczym i spotecznym migdzy krajami czton-
kowskimi ,,starej” i ,,nowej” Unii, co w konsekwencji powinno si¢ przyczyni¢ do
zapewnienia mozliwo$ci czerpania jednakowych korzysci z uczestnictwa w jednoli-
tym rynku europejskim.

Obecnie w polityce regionalnej odchodzi si¢ od postrzegania jej wylgcznie przez
pryzmat funkcji wyrownawczej, polegajacej na redystrybucji funduszy na zasadzie
cztonkowskiej solidarno$ci, na rzecz zwigkszania konkurencyjnosci podmiotow
gospodarczych i regiondw UE poprzez zapewnienie wysokiego tempa wzrostu go-
spodarczego oraz tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy'. W wyniku powigza-
nia polityki spdjnosci z odnowiong strategia lizbonska wskazane zostaty kierunki
priorytetowe finansowania inicjatyw wspolnotowych, ktore maja promowac przede
wszystkim inwestycje zwigzane z pracami badawczo-rozwojowymi, wzrostem
konkurencyjno$ci przedsiebiorstw (szczegdlnie MSP), a takze rozwojem kapitatu
ludzkiego, uwzgledniajac przy tym jednoczes$nie potrzebg zachowania rownowagi
w srodowisku naturalnym.

' P. Kubera, Pomoc inwestycyjna dla przedsigbiorcéw, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 35.
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Nalezy podkresli¢, iz istotne znaczenie dla zapewnienia prawidtowosci i skutecz-
nosci podejmowanych interwencji w ramach $rodkéw unijnych maja badania ewa-
luacyjne, ktorych rola jest przedstawiana w literaturze w sposob niejednoznaczny.

Celem artykutu jest przedstawienie ewaluacji jako kluczowego narzgdzia wspo-
magajacego prawidlowa realizacj¢ zatozen w unijnej polityce spdjnosci. Dla osiag-
nigcia tak sformutowanego celu dokonano przegladu definicji ewaluacji prezento-
wanych w literaturze przedmiotu, zaprezentowano typy i funkcje ewaluacji oraz
wskazano warto$¢ informacyjng polskich raportéw ewaluacyjnych dotyczacych per-
spektywy finansowej 2004-2006 i 2007-2013.

2. Istota badan ewaluacyjnych

Aby zrozumie¢, czym jest ewaluacja, warto przyjrzec¢ si¢ blizej definicjom tego ter-
minu. W tab. 1 zestawiono rézne podej$cia do definiowania tego pojecia reprezento-
wane przez Bank Swiatowy, OECD i Komisje Europejska. Instytucje te maja bogate
doswiadczenie z zakresu realizacji pomocy publicznej oraz jej ewaluacji.

Tabela 1. Definicja ewaluacji wedtug wybranych migdzynarodowych organizacji prowadzacych
szeroko zakrojone interwencje publiczne

Zrédlo Definicja terminu ,,ewaluacja”
Bank Swiatowy | Systematyczna i obiektywna ocena realizowanego badz zakoficzonego projektu,
programu lub polityki, ich ksztattu, procesu wdrazania oraz rezultatow. Jej celem
jest zweryfikowanie trafnosci podjetej interwencji, w jakim stopniu wypehita
ona zatozone cele, czy byta prowadzona efektywnie, wydajnie oraz czy efekty sa
trwate

OECD Wiarygodne i przejrzyste badania, ktore opierajac si¢ na obiektywnych podsta-
wach, oceniaja wdrazanie i efekty polityk, programow, projektow. Tym samym
przyczyniaja si¢ do wzmacniania odpowiedzialnosci dziatan [Banku] oraz poma-
gaja wyciagga¢ wnioski 1 doskonali¢ przyszte interwencje

Komisja Ocena dziatan publicznych w zaleznos$ci od rezultatow, oddziatywania i potrzeb,
Europejska ktore maja zaspokoié.

Okresowa ocena efektywnosci (efficiency), skutecznos$ci (effectiveness), wptywu
(impact), trwato$ci (sustainability) i trafno$ci (relevance) projektu w kontekscie
wskazanych celow; jest ona zwykle przeprowadzona w niezaleznym badaniu w
celu wyciggniecia wnioskow, usprawniajacych podejmowanie przysztych decyzji

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Independent Evaluation Group — Overview, World Bank
2008, za: K. Olejniczak, Wprowadzenie do zagadnien ewaluacji, [w:] Teoria i praktyka ewa-
luacji interwencji publicznych. Podrecznik akademicki, red. K. Olejniczak, M. Kozak, B. Le-
dzion, Wyzsza Szkota Przedsigbiorczos$ci i Zarzadzania im. L. Kozminskiego, Warszawa 2008,
s. 21; OECD, Glossary of statistical terms, 2007, s. 270, http://stats.oecd.org/glossary/down-
load.asp (dostep: 22.02.2013); European Commission, Evaluating EU activities — A practical
guide for the Commission services, DG-BUDGET, Office for Official Publications of the Eu-
ropean Communities, Luxembourg 2004, s. 9; European Commission, Project Cycle Manage-
ment Guidelines, Aid Delivery Methods, Vol. 1, Brussels 2004, s. 139.
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Jak podkresla K. Olejniczak, postrzeganie ewaluacji wytacznie przez pryzmat
oceny jest obarczone znacznym btedem, gdyz ewaluacja jest zlozonym procesem,
w ktorym ocena moze, ale nie musi, stanowi¢ jeden z elementow tego procesu’.
Autor okresla ewaluacje jako ,,uzycie zréznicowanych metod badan spoteczno-eko-
nomicznych do systematycznego zbierania danych, analizy, interpretacji, oceny
i informowania o jakosci i warto$ci programéw pomocowych’™,

W kontekscie rozwoju narodowego, regionalnego oraz instytucjonalnego
L. Korporowicz podkresla, iz ewaluacja nie jest jedynie pomiarem parametréw sku-
tecznos$ci 1 jako$ci dziatan, ale szerzej, powinna by¢ stymulatorem synergii pod-
stawowych komponentow decydujacych o powodzeniu strategii rozwojowych:
zasoboéw (materialnych, organizacyjnych i spolecznych), kompetencji (wiedzy,
umiejetnosci, postaw) oraz proceséw (decyduja o mozliwosciach i sposobach uzycia
dwoch poprzednich komponentow)*.

Z przedstawionych definicji ptynie kilka wnioskoéw dotyczacych tego, czym
W istocie jest ewaluacja i co nalezy przyjac za podstawowy jej produkt. Po pierwsze,
jest to ztozony proces obejmujacy zbieranie danych, analize, interpretacje, konstruk-
tywna oceng oraz dyfuzj¢ zdobytej wiedzy na temat planowanej, wdrazanej lub za-
konczonej szeroko rozumianej interwencji publicznej (pojecie to obejmuje poziom
projektu, programu, jak i szerzej polityki). Po drugie, jest to narzedzie analitycz-
ne wykorzystujace metodologi¢ stosowang w naukach spoteczno-ekonomicznych,
a wigc dostarcza naukowo potwierdzonych dowodow $wiadczacych o spelieniu
(lub niespehieniu) przez interwencje publiczng ustalonych wczesniej celow, kry-
teriow, efektow. Po trzecie, efekty prac ewaluacyjnych powinny sprzyjac¢ procesom
uczenia si¢, zdobywania, gromadzenia i przekazywania wiedzy na temat dobrych
praktyk w zakresie zarzadzania srodkami pomocowymi. Po czwarte, wiedza uzy-
skana z ewaluacji moze by¢ wykorzystana w szerszym wymiarze spoleczno-ekono-
micznym, przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju i wzmacniania konkurencyjno-
$ci instytucji, regionu, obszaru, kraju, a takze wspolnoty panstw.

3. Typologia ewaluacji programéw wspieranych funduszami UE

W swietle zasad obowigzujacych w unijnej perspektywie budzetowej 2007-2013 ce-
lem prac ewaluacyjnych jest poprawa jakos$ci, skutecznosci i spoéjnosci pomocy fun-
duszy oraz strategii i realizacji programoéw operacyjnych w odniesieniu do konkret-
nych problemoéw strukturalnych, ktoére dotykaja dane panstwa cztonkowskie

2 K. Olejniczak, Mechanizmy wykorzystania ewaluacji. Studium ewaluacji sredniookresowych
INTERREG 11, Uniwersytet Warszawski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 16.

3 Tamze, s. 21.

4 L. Korporowicz, Wspélczesne koncepcje ewaluacji w kontekscie wyzwan rozwoju regional-
nego, [w:] Ewaluacja programow operacyjnych na poziomie regionalnym — teoria i praktyka, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2009, s. 15.
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i regiony®. Dla zapewnienia realizacji tych celéw powinny by¢ prowadzone prace
ewaluacje, wspierane systemem monitorowania.

Podejscie w zakresie ewaluacji, proponowane przez UE, jest §ciSle zwigzane
z cyklem zycia interwencji publicznej. Zgodnie z tg koncepcjg wyr6znia si¢ ewalu-
acje ex ante (prowadzone przed otwarciem programu), ewaluacje on-going (ewalu-
acje biezace, ktore sg podejmowane w trakcie realizacji programu) i ewaluacje ex
post (przeprowadzane po zamkni¢ciu programu). Odpowiedzialnos¢ za przeprowa-
dzenie ewaluacji ex ante i on-going spoczywa na administracjach panstw cztonkow-
skich, natomiast za ewaluacje ex post odpowiada Komisja Europejska.

Ewaluacja ex ante, ogdlnie ujmujac, ma zapewnié podstawy i uzasadnienie pod-
jecia inicjatywy wspieranej Srodkami unijnymi. Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia
nr 1083/2006 tego typu ewaluacja powinna umozliwiac®:

* odpowiednig alokacje srodkow finansowych pochodzacych z budzetu unijnego,

» identyfikacje i ocene potencjatu rozwojowego, zakladanych celow, przewidywa-
nych rezultatow, wartosci docelowych oraz ich zgodnosci z regionalnag strategia,
priorytetami UE oraz wnioskami z poprzedniego okresu programowania,

e oszacowanie wspdlnotowej warto$ci dodanej,

e poprawe jakosci programowania, procedur wdrazania, monitorowania, ewalu-
acji 1 zarzadzania finansowego.

Inne Zrédto unijne wskazuje, ze gtéwnym celem ewaluacji ex ante nie jest osad,
czy interwencja publiczna powinna by¢ uruchomiona, czy nie. Ewaluator powinien
si¢ skupia¢ na tym, jak sformulowac inicjatywe i jak nig zarzadzac¢, aby osiggnac
wyznaczone cele, a takze musi oszacowac pozadany poziom kosztu zapewniajacego
uzyskanie zaktadanego wptywu programu’.

Ewaluacja ex post analizuje i podsumowuje to, co udato sie osiggngé w wy-
niku interwencji, a takze pomaga zrozumie¢ przyczyny i skutki podjetych decyzji
oraz zjawisk, na ktore decydent nie miat wptywu (tzw. efekty uboczne). Wskazania
zawarte w Rozporzadzeniu nr 1083/2006 okreslaja, ze tego typu ewaluacja ma na
celu®:

e zbadanie stopnia wykorzystania zasobow, skuteczno$ci oraz efektywnosci pro-
gramowania funduszy i wptywu spoteczno-gospodarczego,

* wyciagniecie wnioskow dla polityki spdjnosci,

* analizg relacji przyczynowo-skutkowej mi¢dzy interwencja a efektami,

» zidentyfikowanie dobrych praktyk.

Zgodnie z logika interwencji konkluzje pltynace z prac ewaluacyjnych przepro-
wadzonych po zakonczeniu interwencji w jednym cyklu programowym powinny
by¢ wykorzystane w nastepnym. Zaktada si¢, ze ostateczne wyniki z ewaluacji ex

® Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r., art. 47 ust. 1.

6 Tamze, art. 48.

" White Paper on European Governance, Work area no 2, Report of the Working Goup 2b: Evalu-
ation and Transparency, 2001, s. 8.

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006..., art. 49.
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post sg dostepne po 2 lub 3 latach od zakonczenia interwencji, jednak czesciowe
whnioski z tych badan powinny by¢ wykorzystywane, tacznie z wynikami ewaluacji
ex ante, w programowaniu kolejnego cyklu interwencji®. Niestety, takie zatozenie
sprawdza si¢ jedynie w teorii, poniewaz w praktyce funduszy strukturalnych w mo-
mencie udostgpniania wnioskow z ewaluacji ex post programy kolejnej edycji sa
juz zwykle w 1/3 wdrozone. Zatem doskonalenie interwencji za pomoca ewaluacji
ex post moze dotyczy¢ jedynie dalszych edycji programu, przy czym dostepne sa
wowczas tylko ogolne wnioski badawcze (kierunek strategii, sens procedur). Na-
lezy rowniez nadmieni¢, ze kwestie programowania operacji zmieniajg si¢ zwykle

w kolejnym cyklu interwencji, dlatego przelozenie wzorcow i praktyk z poprzednie-

go okresu interwencji jest w duzej mierze ograniczone'’.

Ewaluacja biezaca, jak okresla Rozporzadzenie nr 1083/2006, moze by¢ prze-
prowadzona w dwoch przypadkach!':

* w sytuacji, kiedy system monitorowania ujawnit znaczace rozbieznosci od pier-
wotnych zatozen programowych,

» gdy zglaszane sg wnioski o dokonanie powtdrnego przegladu programu spowo-
dowane znaczacymi zmianami spoteczno-gospodarczymi, zmianami w prioryte-
tach wspdlnotowych, krajowych lub regionalnych, utrudnieniami w realizacji
programu.

W przewodniku opublikowanym przez Komisj¢ Europejska (KE) podaje sig, iz
gléwnym zadaniem ewaluacji on-going powinno by¢ §ledzenie w sposob ciagly im-
plementacji programu oraz zmian w jego otoczeniu, w celu lepszego zrozumienia,
analizy efektow i rezultatow oraz postepoéw w kierunku dtugoterminowego oddzia-
tywania, a takze w razie potrzeby proponowania usprawnien'?. Ewaluacja biezaca
wspolpracuje z systemem monitorowania interwencji i uzupeinia go. Monitoring
gromadzi informacje o produktach, rezultatach, absorpcji finansowej oraz skutecz-
nosci mechanizmow wdrazania pomocy (aspekty operacyjne). Informacje te powin-
ny by¢ regularnie zbierane i wykorzystywane w ewaluacji on-going, ktéra obser-
wuje, analizuje, wyjasnia i raportuje zachodzace zmiany w programie w szerszym
anizeli system monitorowania kontekscie — oddziatywania (aspekt strategiczny)".

® Regional Policy — Inforegio, Evalsed: The resorce for the evaluation of socio-economic devel-
opment, http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/guide/index_en.htm
(dostep: 22.02.2013).

10 K. Olejniczak, Teoretyczne podstawy ewaluacji ex-post, [w:] Ewaluacja ex-post. Teoria i prak-
tyka badawcza, red. A. Haber, PARP, Warszawa 2007, s. 22.

I Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006..., art. 33 i 48.

12 European Commission, Indicative Guidelines on Evaluation Methods: Evaluation During The
Programming Period, The New Programming Period 2007-2013, Working Document No. 5, Brussels
2000, s. 6.

3 Tamze, s. 6.
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4. Funkcje ewaluacji i wartos¢ informacyjna
raportow ewaluacyjnych

Badania ewaluacyjne odgrywaja wazng rolg w kontekscie zapewnienia prawidtowo-
$ci i celowosci wykorzystania funduszy europejskich. Préby uporzadkowania funk-
cji ewaluacji podjeli M. Szataj i K. Olejniczak.

M. Szalaj rozpatruje funkcje ewaluacji z punktu widzenia produktow, jakich ten
proces dostarcza. Autor wyroznia trzy funkcje badan ewaluacyjnych: poznawcza,
formatywng i1 kontrolng. Charakterystyke wymienionych funkcji przedstawiono
w tab. 2.

Inne spojrzenie na funkcje ewaluacji prezentuje K. Olejniczak. Autor wskazuje
na pig¢ funkcji ewaluacji, z ktorych dwie (wzmacnianie partnerstwa i wspotwlas-
nosci oraz poprawa wdrazania jakosci) koncentruja si¢ na mysleniu operacyjnym,
natomiast kolejne dwie (rozliczanie i wzmacnianie odpowiedzialnosci oraz funkcja
poznawcza) stoja w opozycji do dwoch poprzednich i skupiaja si¢ na aspektach stra-
tegicznych.

Tabela 2. Funkcje ewaluacji z punktu widzenia produktu bgdacego efektem badan ewaluacyjnych

Funkcja/ .

Produkt Opis
Poznawcza / | Ewaluacja jest uzytecznym Zrodtem informacji, gdyz pozwala skupiaé si¢ na aspek-
Wiedza tach nieuchwytnych w dokumentach ksiggowych i sprawozdaniach monitoringo-

wych. Dostarcza wiedz¢ na temat efektywnosci funkcjonowania instrumentow stoso-
wanych wobec okre§lonych probleméw oraz wdrazanych w okreslonym kontekscie
spoteczno-gospodarczym. Ponadto wyniki ewaluacji powinny stanowi¢ znaczacy
wktad w programowaniu przysztych polityk publicznych

Formatywna / | Wsparcie doradcze dotyczy kwestii ksztaltowania nowej perspektywy finansowej dla
Wsparcie europejskiej polityki spdjnosci (ewaluacja ex ante), jak i zmian w sposobie finanso-
doradcze wania i kierunkéw lokowania instrumentdw pomocy publicznej (ewaluacja on-going,
ewaluacja ex post)

Kontrolna/ |Zadaniem ewaluacji jest ochrona interesow spoteczenstwa obywatelskiego
Ochrona inte- |i zapewnienie odpowiedzialno$ci spotecznej (social accountability) w sferze, gdzie
resu spotecz- | merytokracja (wtadza urzednikéw i ekspertow) umyka klasycznym mechanizmom
nego kontroli demokratycznej (nadzorowanie przez opini¢ publiczng)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie M. Szataj, Ewaluacja polityk publicznych — informacja,
inspiracja, odpowiedzialnos¢ spoteczna, [w:] Badania ewaluacjyjne — Po co? Budowa przy-
sztosci i regionu, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Opole 2011, s. 63-67.

Zatem pojedyncze badanie ewaluacyjne nie moze spelni¢ wszystkich funkcji
jednoczes$nie. Wynika to z napig¢ wystepujacych miedzy niektorymi funkcjami.
Neutralna pozycje w tej dualnej orientacji funkcji ewaluacji zajmuje funkcja racjo-
nalizacji planowania. [lustruje to rys. 1.
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Koncentracja na mysleniu operacyjnym - Koncentracja na mysleniu strategicznym
Wzmacnianie partnerstwa . Rozliczanie i wzmacnianie
i wspolwlasnosci . odpowiedzialnosci

:> EWALUACJA :
Racjonalizacja Funkcja poznawcza
planowania

Poprawa wdrazania i jakosci

Rys. 1. Dualna orientacja funkcji ewaluacji

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie K. Olejniczak, Mechanizmy wykorzystania ewaluacji. Stu-
dium ewaluacji sredniookresowych INTERREG III, Uniwersytet Warszawski, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 178.

W mysleniu operacyjnym ewaluacje skupiajg si¢ na usprawnianiu zarzadzania,
biezacej pomocy uczestnikom programu oraz wzmocnieniu ich wspotpracy. W trak-
cie badan ewaluacyjnych panuje klimat sprzyjajacy dyskusjom na temat problemow,
ktore pojawity si¢ podczas dziatan, oraz sposobow na ich wyeliminowanie'*. Wyniki
ewaluacji w postaci raportow i rekomendacji sa skierowane na biezacy okres funk-
cjonowania interwencji, dlatego po jej zakonczeniu wiedza w nich zawarta dezaktu-
alizuje si¢ (zmieniajg si¢ programy, procedury i wytyczne).

W mysleniu strategicznym ewaluacje zwracaja uwage na rozliczalnos¢ i odpo-
wiedzialnos$¢ podjetej interwencji przed fundatorami i opinig publiczng. Konkluzje
zawarte w raportach i rekomendacjach zorientowane sg na zewnatrz i maja przeto-
zenie na przyszly okres programowania'®. Kluczowy jest tutaj takze szeroki aspekt
uczenia si¢ (wyjasnianie przyczyn sukcesu lub porazki, wycigganie wnioskow dla
przysztych interwencji i ewaluacji, tworzenie baz danych uzytecznych dla przy-
sztych interesariuszy ewaluacji).

Z badan nad funkcjonowaniem polityki spdjnosci w latach 2004-2006 wynika,
ze instytucje odpowiedzialne za dystrybucje¢ funduszy europejskich koncentrowaty
si¢ przede wszystkim na kwestiach operacyjnych — sprawnym wydatkowaniu $rod-
kow i doskonaleniu procedur wdrazania pomocy unijnej'®. Takie podejscie nalezy

14 K. Olejniczak, Mechanizmy wykorzystania ewaluacji..., s. 177-178.

15 Tamze, s. 178.

16 Zob. EGO s.c., Ocena systemu realizacji polityki spdjnosci w Polsce w ramach perspektywy
2004-2006, MRR, Warszawa 2010.
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uzna¢ za racjonalne z uwagi na poczatkowy brak sprawdzonych procedur wdraza-
nia funduszy europejskich oraz niedoboru potencjatu ewaluacyjnego. Nalezy jednak
podkresli¢, iz mozliwo$¢ wykorzystania wiedzy ptynacej z ewaluacji prowadzonych
w poprzedniej generacji programow pomocowych zawiera istotne ograniczenia. Po
pierwsze, niesprawny system monitoringu rzeczowego (nadmiar wskaznikow, brak
spojnosci wskaznikéw na poziomie projektu i programu, niepowodzenie wdrozenia
narzedzia informatycznego SIMIK 2004-2006) uniemozliwiat agregacje danych oraz
utrudnial ocen¢ oddziatywania konkretnych programow!”. Po drugie, ewaluacje nie
zawsze dostarczaly na czas wnioskow i rekomendacji umozliwiajacych eliminacje¢
zidentyfikowanych problemow (op6znienie to wynikalo m.in. ze stabej komunika-
cji na linii zlecajacy — wykonawca badania, braku danych, niskiego doswiadczenia
badawczego ewaluatordw, niewlasciwie precyzowanych zaméwien badawczych).
Nalezy zaznaczy¢, ze w rozwigzywaniu biezgcych problemoéw administracje czesto
wykorzystywaly nie wyniki ewaluacji, lecz inne zrodta wiedzy operacyjnej — dysku-
sje wewnetrzne (glownie ad hoc)'.

W biezacej perspektywie finansowej wyciagnigto wnioski z niepowodzenia sys-
temu monitorowania — obecnie opiera si¢ on na kilku kluczowych wskaznikach,
funkcjonalnej platformie wprowadzania danych i agregacji wynikow oraz sporza-
dzania raportéw'®. Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez dziatania Krajowej Jednostki
Oceny® i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci?' w kierunku upowszechnia-
nia wiedzy zawartej w badaniach ewaluacyjnych (jednostki udost¢pniaja za posred-
nictwem Internetu bazy danych pelotekstowych raportow ewaluacyjnych). Ponadto
nalezy stwierdzi¢, ze polskie ewaluacje bazuja na stosunkowo rzetelnym warsztacie
badawczym, dzigki czemu dostarczajg ich odbiorcom wiarygodnych informacji*2.

W zwiazku z przystgpieniem na szczeblach regionalnych nowych jednostek
uczestniczacych w procesie dystrybucji funduszy europejskich, stworzeniem no-
wych zasad udzielania pomocy, dostepnoscia srodkoéw finansowych dla szerszej
grupy beneficjentow mozna podejrzewac, iz w obecnym okresie programowym, po-
dobnie jak w poprzednim, dominowac¢ bgda ewaluacje tworzace wiedzg operacyjna.

7 Tamze, s. 124-126.

18 Tamze, s. 188.

19 K. Olejniczak, Monitoring i ewaluacja, [w:] Zarzgdzanie strategiczne rozwojem, red. J. Gor-
niak, S. Mazur, MRR, Warszawa 2012, s. 256.

20 Baza raportow ewaluacyjnych Krajowej Jednostki Oceny: http://www.ewaluacja.gov.pl/Wyni-
ki/Strony/Wyniki badan.aspx (dostep: 15.03.2013).

2l Baza raportow ewaluacyjnych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci: http://www.parp.
gov.pl/index/index/110 (dostgp: 15.03.2013).

22 Takiej oceny dokonali odbiorcy badan ewaluacyjnych — pracownicy administracji publicznej; zob.
S. Bienias, 1. Lewandowska, Evaluation Systems in the Visegrad Member States, MRR, Warszawa
2009, s. 164-165, za: K. Olejniczak, Monitoring i ewaluacja..., s. 256.
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5. Podsumowanie

Badania ewaluacyjne sa bardzo waznym zroédtem wiedzy na temat prowadzonych
interwencji publicznych wspotfinansowanych funduszami europejskimi. Materiat
zgromadzony w wyniku ewaluacji powinien by¢ wykorzystywany podczas prowa-
dzonych negocjacji i debat nad wydatkowa strong budzetu UE. Wyniki ewaluacji
dostarczaja bowiem rzetelnych dowodéw potwierdzajacych, iz obrany kierunek za-
gospodarowania $rodkéw publicznych jest odpowiedni i nalezy go kontynuowac.
Poza tym koncentracja w pracach ewaluacyjnych na newralgicznych obszarach
funkcjonowania pomocy publicznej umozliwia identyfikacj¢ i eliminacj¢ proble-
mow pojawiajagcych si¢ w czasie funkcjonowania programu.

Do$wiadczenia polskich ewaluacji wskazuja, ze kluczowa kwestiag w wykorzy-
staniu konkluzji plyngcych z badan jest sprawny system monitorowania dokonan.
Bez wlasciwie dobranych wskaznikow, gtownie ilo§ciowych, powigzanych na po-
ziomach programow i projektow, niemozliwa bedzie (jakze istotna przy poréwna-
niach) ocena oddzialtywania pomocy publiczne;j.
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THE ROLE OF EVALUATION
IN THE DISTRIBUTION OF EU FUNDS

Summary: This paper explains the essence and importance of the evaluation with respect
to the management of EU funds. Recent research indicates that Polish evaluations, despite
the difficulties that have arisen at the beginning, provide useful knowledge about the issue
of interventions co-financed from EU funds. This knowledge is focused on the recent
programming period and it is mainly used in correcting current activities, processes,
mechanisms in order to improve the absorption of EU funds.

Keywords: evaluation, role of evaluation research, EU funds.





