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i przedsigbiorstw w kreowaniu i wspieraniu
Zrownowazonego rozwoju

Anna Katola

Uniwersytet Szczecinski

ROLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W ZROWNOWAZONYM ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH

Streszczenie: W artykule zwrdcono uwage na szczegdlng role samorzadu terytorialnego
W procesie wdrazania zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Celem artykutu jest
proba przedstawienia znaczenia samorzadu terytorialnego w realizacji zrbwnowazonego roz-
woju na obszarach wiejskich. W artykule oméwiono znaczenie samorzadu terytorialnego w
rozwoju lokalnym oraz jego zadania. Ponadto na podstawie fragmentéw badan przeprowa-
dzonych wsrod jednostek samorzadu terytorialnego — gmin lezacych na obszarach wiejskich
w wojewodztwie zachodniopomorskim, zarysowano, jakie inwestycje infrastrukturalne reali-
zuja badane gminy, wdrazajac zrownowazony rozwoj.

Stowa kluczowa: zrownowazony rozwdj, samorzad terytorialny, obszary wiejskie.

1. Wstep

Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju na obszarach wiejskich powinna
umozliwi¢ harmonijne wypehianie na tych obszarach funkcji gospodarczych, spo-
tecznych, ekologicznych, kulturowych i przestrzennych oraz zapewni¢ dobrobyt
ludnosci w ditugim okresie. Aby rozwo6j obszarow wiejskich byt zréwnowazony
i zharmonizowany, musi obejmowac¢ rownoczesnie gospodarke, osadnictwo wraz
z infrastrukturg techniczng i ochrong srodowiska.

Forma organizacyjnga, bedaca w stanie oddziatywa¢ na caloksztalt procesow
zwigzanych z wdrazaniem zréwnowazonego rozwoju, jest samorzad terytorialny.
Rola wladzy samorzadowej na szczeblu regionalnym czy lokalnym jest bardzo
wazna, gdyz to ona wpltywa poprzez realizacj¢ okreslonej polityki gospodarczej
na preznosé i atrakcyjnos$¢ obszaru oraz stwarza prywatnym podmiotom podstawy
1 mozliwos$ci do dzialania, a co za tym idzie — do preznego rozwoju gospodarczego.

Jedna z najpowazniejszych barier rozwoju zréwnowazonego na obszarach
wiejskich jest stabo rozwinigta infrastruktura techniczna, spoleczna i ochrony $ro-
dowiska. Niski poziom infrastruktury prowadzi do obnizenia standardu zycia oraz
powoduje, ze obszary wiejskie nie sg interesujgcym miejscem do zamieszkania
i inwestowania.
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Na samorzadzie lokalnym spoczywa kluczowa rola w procesie rozwoju infra-
struktury na obszarach wiejskich, a tym samym wdrazania zréwnowazonego roz-
woju i w rezultacie zwigkszenia jakosci zycia lokalnej spotecznosci. Z tego wzgledu
celem artykutu jest proba przedstawienia znaczenia samorzadu lokalnego w reali-
zacji zrOwnowazonego rozwoju na obszarach wiejskich. Do osiggnigcia celu wyko-
rzystano fragment szerszych badan nt. Zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich
w regionie w procesie wykorzystania funduszy unijnych. Badaniem objeto jednostki
samorzadu terytorialnego — gminy lezace na obszarach wiejskich w wojewodztwie
zachodniopomorskim, na ktorych funkcjonowaly panstwowe gospodarstwa rolne
i gdzie upadek tych gospodarstw byt szczegdlnie odczuwalny dla ich mieszkancow.
Badania zostaly przeprowadzone w 2009 r. i obejmowaty swym zasi¢giem 103 gmi-
ny wiejskie i miejsko-wiejskie wojewddztwa zachodniopomorskiego, do ktérych
zostaty rozestane ankiety. Ankiety byly wypehiane przez pracownikow urzgedow
gmin. Zwrot ankiet byl na poziomie 45%.

2. Znaczenie samorzadu terytorialnego

Rozwoj lokalny jest zjawiskiem jako$ciowym, nastawionym na wprowadzenie inno-
wacji procesowych, strukturalnych oraz w zakresie organizacji i zarzadzania [Dy-
lewski 2002, s. 240]. Skupia on oddziatywanie trzech podstawowych sit:

— wladzy publiczno-samorzadowej,

— przedsigbiorcow,

— poszczegodlnych czlonkow wspolnoty lokalne;.

Wida¢ zatem, ze polityka wladzy samorzadowej jest pojeciem nierozerwalnie
zwigzanym z rozwojem lokalnym, gdyz ma ona za zadanie nie tylko zapewnienie
mieszkancom wyzywienia, mieszkan, mozliwosci ksztatcenia, oglady kulturowej,
komunikacji czy tadu przestrzennego, ale rowniez rozwoju obszaru, ktory jej podle-
ga. Generalnie nadrzedng zasada dziatania samorzadow lokalnych jest zaspokojenie
potrzeb mieszkancow, totez z istoty samorzadoéw wynika koniecznos¢ prowadzenia
gospodarki lokalnej, a w konsekwencji rozwoj lokalny [Wasilewski 2005, s. 28].

Za ogo6lnie rozumiang gospodarke lokalng uznaje si¢ dzialania na rzecz roz-
woju danej jednostki lokalnej: gminy, miasta, wsi. Dziatania te obejmuja zarowno
sfere spoteczng, jak i gospodarcza oraz opieraja si¢ na lokalnych czynnikach roz-
woju z jednoczesnym uwzglednieniem jego barier. Gospodarka lokalna to ,,proces,
w ktorym wiadze lokalne (podsystem regulacyjny) przy wykorzystaniu zasobow
whasnych, w tym takze ludnos$ci, oraz zaangazowaniu partneréw zewnetrznych (ka-
pitat), stymuluja rozwdj gospodarczy danej jednostki terytorialnej” [Parysek 1997,
s. 18]. Lokalne zasoby (endogeniczne czynniki rozwoju) tworzone sa przez miejsco-
wa ludnosé, srodowisko naturalne oraz kapitat.

W krajach rozwinietych gospodarczo samorzad terytorialny na ogoét sklada si¢ z
kilku szczebli wtadz samorzadowych, przy czym szczebel lokalny samorzadu reali-
zuje zwykle wigcej zadan niz pozostale [Gmina w wybranych panstwach... 1995].
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Gtowne dziedziny bedace w kompetencjach wtadz lokalnych to zadania z zakresu:
infrastruktury technicznej i spotecznej, porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz
fadu przestrzennego i ochrony $rodowiska.

Polskie ustawodawstwo w zakresie podziatu terytorialnego nie odbiega obecnie
od uregulowan w krajach wysoko rozwinigtych. Wprowadzony tréjstopniowy po-
dzial terytorialny panstwa podkresla przede wszystkim pozycje gminy, ktora pozo-
stala podstawowg formg organizacyjng samorzadu terytorialnego majaca gwarancje
konstytucyjne.

Gmina, jako jednostka terytorialna, powinna peti¢ funkcje ,,aktywnego gospo-
darza terenu” oraz poprzez swoje dziatania pobudza¢ rozwoj spoteczno-gospodar-
czy [Klosiewicz-Gorecka, Stominska 2001, s. 22-23]. Samorzad gminny odpowiada
na najnizszym szczeblu za caloksztatt spraw zwigzanych z biezacymi i przysztymi
potrzebami spotecznos$ci lokalnej. Z tego wzgledu do jego zadan nalezy przygoto-
wanie kierunkow rozwoju, tendencji i programow rozwoju, zapobieganie powstawa-
niu barier, budowanie systemu wspotpracy, ustalanie priorytetow rozwoju, wreszcie
organizacja catego procesu zrownowazonego rozwoju [Programowanie rozwoju...
1999, 5.79].

Miedzy poszczegolnymi poziomami podziatu terytorialnego panstwa nie ma sto-
sunkow zaleznosci organizacyjnej. Zadania o charakterze podstawowym pozosta-
wiono w kompetencji gminy. Powiat natomiast pelni w stosunku do gminy funkcje
uzupekniajgca, realizujac zadania, ktore przekraczajg swym zasiggiem obszar gminy.
Natomiast do zadan wojewddztwa nalezy przygotowanie strategii rozwoju regionu
i tworzenie warunkow do tego rozwoju z uwzglednieniem regionalnych uwarunko-
wan [Samorzqd terytorialny... 2004, s. 35].

3. Zadania samorzadu terytorialnego

Kazdy z funkcjonujacych szczebli samorzadu terytorialnego wyposazony jest w Sci-
sle okreslony zakres zadan, odpowiednie srodki do realizacji tych zadan oraz swobo-
dy co do sposobu ich realizacji. Zadania realizowane przez wladze terytorialne
przyjmuja posta¢ zadan wlasnych i tzw. zadan poruczonych (rys. 1). R6znica miedzy
nimi wynika ze sposobu przekazywania tych zadan samorzadowi przez administra-
cj¢ rzadowa [Borkowska, Warakomski 1990, s. 3-5]. Zadania wilasne przekazywane
sg poszczegodlnym jednostkom samorzagdowym na zasadzie decentralizacji i moga
by¢ przez nie realizowane samodzielnie we wlasnym imieniu, natomiast zadania
poruczone wynikaja z decentralizacji wtadzy publicznej. Samorzad realizuje je w
imieniu wtadz rzadowych, ktore przydzielaja niezb¢dne na ten cel $rodki oraz nad-
zorujg ich wykonywanie.
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Zadania jednostek samorzadowych

Zadania wiasne Zadania poruczone
Obowiazkowe Dobrowolne Przekazywane
(fakultatywne) ustawowo Wypk(?é?{;vﬁ{'ee na
(tzw. zlecone) indywidualnych
porozumien

Rys. 1. Podzial zadan samorzadu terytorialnego

Zrodto: opracowanie na podstawie [Klosiewicz-Gorecka, Stominska 2001, s. 22-23].

Zadania wlasne samorzadu gminnego sa wykonywane samodzielnie, tj. we wla-
snym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢. W literaturze przedmiotu czgsto przyj-
muje si¢ podziat gminnych zadan wtasnych na cztery podstawowe grupy [Cieslak,
Lipowicz, Niewiadomski 2000, s.156; Zeman-Miszewska 1996, s. 21-22]:

— infrastruktura techniczna,

— infrastruktura spoleczna,

— porzadek i bezpieczenstwo publiczne,
— lad przestrzenny i ekologiczny.

Ustawowy katalog zadan wtasnych samorzadu gminnego jest oczywiscie tylko
przyktadowym zestawieniem najwazniejszych zadan gminy. Oparty on jest na klau-
zuli lokalnego interesu publicznego oraz sferze uzyteczno$ci publicznej, chociaz
moze nawet wykraczaé poza nig [Gilowska i in. 2002, s. 139]. Totez w przypadku
pojawienia si¢ nowych potrzeb lokalnych gmina powinna podja¢ si¢ ich zaspoko-
jenia tak, aby zadna sfera publiczna nie pozostata zaniedbana, poniewaz wszystkie
zadania ,,niczyje” zostang automatycznie przejete przez gmine [Mickiewicz, Misiag,
Tomalak 2002, s. 15]. Gmina wykonuje zadania wtasne, obejmujace m.in. sprawy:
ochrony $rodowiska, zaopatrzenia w wodg, usuwania i oczyszczania $Sciekow, lo-
kalnego transportu komunalnego, ochrony zdrowia, o$wiaty, kultury, porzadku pu-
blicznego i ochrony przeciwpozarowej. Moze tez wykonywac zadania zlecone przez
administracj¢ rzadowa wigzace si¢ z obowigzkiem przyznania jej na ten cel sSrodkow
z budzetu panstwa.
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Samorzady gminne zgodnie z obowigzujacym prawem [Pajak 2001, s. 66; Ry-
dlewska 1999, s. 149-238] w ramach rozwoju lokalnego sa zobowigzane rowniez do:
— podejmowania w ramach ogoélnej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego

inicjatyw i zadan rozwoju lokalnego,

— stymulowania rozwoju lokalnego przez stosowanie réznego rodzaju ulatwien i
udogodnien w odniesieniu do podmiotow gospodarczych zaangazowanych w
proces rozwoju lokalnego,

— podejmowania dziatan promocyjnych, udostgpniania lokalnych zasobow, stoso-
wania ulg, zachet itp.,

— identyfikacji lokalnych potrzeb spotecznych i lokalnych zasobdw, ktore moga
okresla¢ kierunki i zakres dziatan na rzecz rozwoju lokalnego,

— przyciggania inwestoréw oraz pozyskiwania srodkow, ktore moga stuzy¢ rozwo-
jowi lokalnemu,

— tworzenia wlasnych funduszy stymulacji i wspierania rozwoju lokalnego,

— tworzenia struktur organizacyjnych rozwoju lokalnego, w ramach ktérych pro-
wadzona bedzie kompleksowa obstuga podmiotow rozwoju lokalnego,

— tworzenia przedsigbiorstw lokalnych,

— utworzenia lokalnego systemu ksztalcenia, doksztatcania i przekwalifikowania.
Z mocy ustawy oraz na podstawie obowigzujacego prawa samorzad lokalny ma

do odegrania kluczowa role podczas procesu wdrazania programu zrownowazonego

rozwoju oraz wzrostu jakosci zycia lokalnej spolecznosci przy jednoczesnym posza-
nowaniu srodowiska naturalnego.

Istotna rola jednostek administracji w procesie wdrazania zrOwnowazonego roz-
woju przejawia si¢ w obowigzkach na nich spoczywajacych. Naleza do nich [Pajda
1996]:

— rozpoznanie potrzeb i zagrozen lokalnych, szczegolnie w aspekcie wykonywa-
nia zadan, ktore wynikajg z funkcji danego obszaru w uktadzie przyrodniczym,

— podejmowanie i egzekwowanie decyzji dotyczacych bezposrednio danego ob-
szaru, ktore maja wptyw na wprowadzenie zalecen wynikajacych z jego funkcji
przyjetych dla ekosystemu i jego poszczegdlnych czgscl,

— uswiadomienie ekologiczne mieszkancoOw oraz informowanie i propagowanie
zardwno samej idei zrownowazonego rozwoju, jak i proponowanych na danym
obszarze rozwigzan, szczeg6lnie w zakresie lokalnych korzysci z podjecia dzia-
fan w tym zakresie,

— funkcje kontrolne w odniesieniu do podjetych dziatan.

4. Inwestycje infrastrukturalne
w zakresie zrownowazonego rozwoju

Jednym z najistotniejszych czynnikow determinujacych zréwnowazony rozwdj ob-
szaroOw wiejskich, ktory to rozwdj zalezy gldwnie od kompetencji samorzadu teryto-
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rialnego, jest infrastruktura. Odpowiednio uksztattowana infrastruktura, poprzez
petniong funkcje, oddzialuje na warunki bytowe ludnosci. Poziom infrastruktury
warunkuje sytuacj¢ zyciowag i produkcyjng mieszkancow lokalnej spotecznosci,
a tym samym jest jednym z najwazniejszych elementow wptywajacych na poziom
zycia 1 warunki pracy ludno$ci wiejskiej. Rozwoj infrastruktury Srodowiskowe;j
i spotecznej wpltywa zardwno na rozwoj gospodarczy danej gminy, jak i na podwyz-
szenie jakos$ci zycia mieszkancow.

O znaczeniu inwestycji infrastrukturalnych gminy dla zrownowazonego roz-
woju spoteczno-gospodarczego decyduja nastepujace czynniki [Kaja, Piech 2005,
s. 256, 261-263]:

— dobrze zaplanowane inwestycje infrastrukturalne pociggaja za soba kolejne in-
westycje,

— inwestycje finansowane przez gming umozliwiajg tworzenie nowych miejsc pra-
cy dla lokalnych firm,

— inwestycje infrastrukturalne, poprzez tworzenie lokalnego rynku pracy, stanowia
najskuteczniejszy sposob zwalczania bezrobocia,

— inwestycje w infrastruktur¢ podnosza standard zycia mieszkancow,

— brak niezbednych inwestycji w dziedzinie ochrony $rodowiska i w innych sfe-
rach dziatalno$ci jest barierg rozwoju zrownowazonego.

Z tego wzgledu decyzja o rozbudowie infrastruktury powinna by¢ poprzedzona
prognozami i planowaniem strategicznych zamierzen gospodarczych w celu zacho-
wania rownowagi infrastrukturalnej, osiggnigcia efektu potencjalu oraz uniknigcia
sytuacji przeinwestowania, w rezultacie czego stanowi¢ by mogly nieuzasadnione
obcigzenie finansowe dla gminy [Nargietto 2005, s. 235].

Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami, w analizowanych gminach wojewodz-
twa zachodniopomorskiego do najbardziej priorytetowych zadan wymagajacych
natychmiastowych dziatan ze strony samorzadéow w celu zapewnienia ich zréw-
nowazonego rozwoju zaliczono: sie¢ wodociggowa i kanalizacyjng (21% wszyst-
kich badanych gmin tak uznalo), drogi gminne (5% gmin), budowg¢ i moderniza-
cje oczyszczalni sciekéw (3% gmin), a takze zwrocenie wickszej uwagi na zadania
z zakresu fadu przestrzennego i ochrony $rodowiska (7% gmin). Najmniej pilnymi
zadaniami sa zadania z zakresu utrzymania cmentarzy gminnych (uznato tak 10%
badanych gmin), targowisk i hal targowych (7% gmin) oraz rozwoju sieci gazowej
(8% gmin). Z tego wynika, ze dziatania zwigzane z rozwojem szeroko rozumianej
infrastruktury na obszarach wiejskich nalezg do priorytetowych (tab. 1).

W badanych gminach, w wyniku wdrazania zrownowazonego rozwoju, samo-
rzady zrealizowaly szereg inwestycji majacych na celu poprawe infrastruktury. In-
westycjami zrealizowanymi przez samorzady w analizowanych gminach w zakresie
ochrony $rodowiska byly najczesciej te dotyczace odprowadzania $ciekow (rys. 2).
Inwestycji takiej dokonato 82% badanych gmin. Kolejng popularng forma inwesto-
wania w zakresie ochrony §rodowiska byta rozbudowa infrastruktury zaopatrzenia
ludnosci w wode (73% gmin). Przeprowadzone badania wykazaty istnienie r6znic
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Tabela 1. Lista zadan zapewniajacych rozwoj gminy wedtug priorytetu kolejnosci ich wykonania
(1 — to zadanie realizowane w pierwszej kolejnosci, a 21 — w ostatniej kolejnosci)

1 | wodociagi, zaopatrzenie w wodg, kanalizacja
2 | gminne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja ruchu drogowego
3 | oczyszczalnie Sciekow
4 | tad przestrzenny, gospodarka nieruchomosciami, ochrona srodowiska
5 | edukacja publiczna, o$wiata
6 | placowki sportowe, rekreacyjne i turystyczne
7 | edukacja publiczna, o$wiata
8 |likwidacja bezrobocia (w tym ukrytego)
9 |sie¢ energetyczna
10 | ochrona zdrowia
11 | pomoc spoteczna
12 |utrzymywanie wysypisk, unieszkodliwianie odpadow
13 | porzadek publiczny oraz bezpieczenstwo, ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa
14 | utrzymanie gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz obiektéw admini-
stracyjnych
15 | gminne budownictwo spoleczne
16 |biblioteki gminne i inne miejsca upowszechniania kultury
17 | ogdlnie rozumiane potrzeby spoteczenstwa
18 |lokalny transport drogowy
19 | zielen gminna i zadrzewienie
20 |[targowiska i hale targowe
21 |cmentarze gminne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

w poziomie inwestycji infrastrukturalnych miedzy gminami wiejskimi a miejsko-
-wiejskimi, ktore dotyczyty w szczegodlnosci inwestycji w zakresie: budowy oczysz-
czalni $ciekow (67% gmin miejsko-wiejskich, a jedynie 35% gmin wiejskich),
wprowadzania selektywnej zbiorki odpadow (54% gmin miejsko-wiejskich, 35%
gmin wiejskich), edukacji ekologicznej (50% gmin miejsko-wiejskich, 25% gmin
wiejskich), utrzymania czystosci terenow zielonych (42% gmin miejsko-wiejskich,
20% gmin wiejskich) czy zagospodarowania odpadow (25% gmin miejsko-wiej-
skich, 10 gmin wiejskich).

Natomiast w zakresie rozwoju spotecznego najczgsciej przeprowadzane in-
westycje na badanych obszarach wiejskich to ,,budowa obiektow sportowych i re-
kreacyjnych” (69,6% gmin) oraz ,,budowa lub modernizacja obiektow pelnigcych
funkcje kulturalne, centra wsi” (67,4% gmin). Niemniej jednak nalezy zauwa-
zy¢, ze wystepowala duza dysproporcja w poziomie realizowania tych inwestycji.
W gminach wiejskich inwestycje w zakresie ,,budowa obiektow sportowych i rekre-
acyjnych” zrealizowato 85,7% gmin, a w zakresie ,,budowa lub modernizacja obiek-
tow petnigcych funkcje kulturalne, centra wsi” 81% gmin, podczas gdy w gminach
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odprowadzanie $ciekow (kanalizacja) %

zaopatrzenie ludnosci w wode 75%

inwestycje z zakresu o$wietlania ulic 71%

52%
oczyszczalnia Sciekow 67%
35%

45%
wprowadzenie selektywnej zbiorki odpadow 54%
35%

Owszystkie

likwidacja ,,dzikich wysypisk $§mieci” 46% Emiejsko-wiejskie

Owiejskie

edukacja ekologiczna 50%
25%

32%
utrzymanie czysto$ci terenéw zielonych 42%
20%

ochrona atmosfery poprzez redukcje zrodet tzw. 170/20%

niskiej emisji zanieczyszczen 25%

18%
zagospodarowanie odpadow 25%
10%
modernizacja eksploatowanych sktadowisk 1%
odpadow 2 15%

Rys. 2. Struktura odpowiedzi na pytanie dotyczace inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska
zrealizowanych w latach 1999-2008

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

miejsko-wiejskich tego typu inwestycje zrealizowato jedynie 56% gmin. W gminach
wiejskich w nastgpnej kolejnosci realizowano inwestycje zwigzane z ,,urzagdzaniem
terenéw zielonych, parkéw i innych miejsc wypoczynku” (33,3% gmin wiejskich)
oraz nie mniej wazne ,,wspieranie inicjatyw spotecznosci lokalnych zwigzanych
z kultywowaniem tradycji i tradycyjnych zawodow” (23,8% gmin wiejskich).
W gminach miejsko-wiejskich za to wigksza wage przykltadano do ,rewitalizacji
i remontow lub adaptacji obiektow zabytkowych” (20% badanych gmin miejsko-
-wiejskich). W zadnej z gmin nie zrealizowano projektéw zwiazanych z rozwojem
funkcji leczniczo-wypoczynkowych gminy (rys. 3).

W zakresie rozwoju gospodarczego zbadano, czy analizowane gminy przygo-
towujg tereny pod dzialalno$¢ inwestycyjng. Badania wykazaty, ze takie dzialanie
jest stosowane przez 51% badanych gmin w celu pozyskania zewngtrznych inwesto-
réw. Natomiast dla 59% gmin jest to jedno z narzedzi majacych na celu pobudzenie
lokalnej przedsigbiorczosci. W obydwu przypadkach pozostatymi dziataniami wy-
korzystywanymi przez gminy w celu pozyskania zewnetrznych inwestorow czy po-
budzenia lokalnej przedsigbiorczosci byly: dzialalno§¢ promocyjna, stosowanie ulg
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Rys. 3. Struktura odpowiedzi na pytanie dotyczace inwestycji w zakresie rozwoju spotecznego
zrealizowanych w latach 1999-2008

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

w oplatach, obnizenie stawek podatkow lokalnych, wykorzystanie na preferencyj-
nych warunkach mienia komunalnego, dziatalno$¢ doradcza, gwarancje kredytowe.

5. Podsumowanie

Waznym obszarem dziatalnosci samorzadowej jest tworzenie instytucjom i podmio-
tom lokalnym mozliwosci dynamicznego rozwoju gospodarczego. Systematyczna
poprawa konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych i poziomu zycia mieszkan-
cOw oraz wzrost potencjalu gospodarczego obszaréow lokalnych ma si¢ w konse-
kwencji przyczynia¢ do wyrownywania rdznic w poziomie gospodarczym poszcze-
gblnych obszarow kraju.

Samorzad terytorialny, poprzez realizacj¢ zadan wtasnych i zleconych, a tym sa-
mym odpowiedzialno$¢ za utrzymanie podstawowych obiektow infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej, odgrywa kluczowa role w procesie praktycznego wdrazania
koncepcji zrownowazonego rozwoju na obszarach wiejskich.

Infrastruktura stanowi podstawe kazdej dziatalno$ci gospodarczej, gdyz wyzna-
cza zardbwno formg, rozmiar, jak i zasi¢g oddziatywania. Odpowiedni poziom wy-
posazenia terenu w infrastrukturg jest niezbednym warunkiem aktywizacji gospo-
darczej. Zrownowazony rozwoj wsi wymaga zatem wickszego nasycenia obszarow
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wiejskich infrastrukturg, poniewaz, z jednej strony, stwarza to podstawy do zainte-
resowania inwestorow danym terenem, z drugiej strony za§ zwigksza jako$¢ zycia
mieszkancoéw na danym obszarze.

Przeprowadzone badania ankietowe wykazaty, ze w analizowanych gminach
wiejskich 1 miejsko-wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego inwestycje
infrastrukturalne sg najbardziej priorytetowymi zadaniami wymagajacymi natych-
miastowych dzialan ze strony samorzadéw w celu zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju tych obszarow. Z tego wzgledu samorzady, dazac do realizacji celow zrow-
nowazonego rozwoju, inwestujg w infrastruktur¢ zaréwno w zakresie srodowisko-
wym, spotecznym, jak i gospodarczym.
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT IN THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF RURAL AREAS

Summary: The article focuses on the role of local government in the implementation of
sustainable development of rural areas. The goal of the article is an attempt to present the
importance of local government in the implementation of sustainable development in rural
areas. The article uses excerpts of surveys conducted among individuals local government —
municipalities located on rural areas in West Pomeranian Voivodeship.

Keywords: sustainable development, local government, rural areas.





