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Monika Myszkowska
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NIEROWNOSCI SPOLECZNE A ULGI

W POLSKIM SYSTEMIE PODATKOWYM —
PRZYKLAD ULGI NA WYCHOWYWANIE DZIECI

W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH

Streszczenie: Jednym z wymiarow i celow idei zcownowazonego rozwoju jest m.in. sprawie-
dliwos¢ spoteczna. Celem artykutu jest proba ukazania relacji istniejacych migdzy systemem
podatkowym a tworzgcymi si¢ nierdwnosciami spotecznymi w odniesieniu do ulg podatko-
wych. Przyktadem ukazujacym t¢ relacje jest ulga na wychowywanie dzieci w podatku do-
chodowym od os6b fizycznych i uwarunkowania jej wykorzystania, przyczyniajace si¢ do
pogtebiania réznic spotecznych. Tres¢ artykutu oparto na analizie zrodet literaturowych oraz
statystycznych, obrazujacych, w jaki sposob polski system podatkowy przy zastosowaniu
nieodpowiedniej legislacji, np. w zakresie stosowania ulgi na wychowywanie dzieci, moze
wplywac na poglebiajace si¢ roznice w osigganiu dobrobytu przez podatnika.

Stowa kluczowe: system podatkowy, nierdwnos$¢ spoleczna, zréwnowazony rozwoj, ulga
podatkowa.

1. Wstep

System podatkowy w Polsce jest regulowany przez ustawy, rozporzadzenia i akty
prawa miejscowego. Czeste zmiany w tymze systemie prowadza do negatywnego
zachowania podatnika poprzez obnizanie jego poczucia pewnosci oraz wzbudzanie
niecheci do samego podatku. Komplikacje w legislacji podatkowej prowadza do
sytuacji, w ktorej trudne staje si¢ praktyczne zastosowanie podatku [ Wolanski 2008,
s. 71]. W wielu przypadkach nalezy doszukiwac si¢ negatywnych skutkow zapisow
podatkowych. Tak tez jest w przypadku przepiséw odnoszacych si¢ do podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych. Ustawodawca wprowadzit w nich szereg ulg i zwol-
nien podatkowych, niejednokrotnie budzacych kontrowersje w kwestii realizacji
celow, dla jakich zostaty one powotane. Jednym z takich dyskusyjnych rozwigzan
jest ulga podatkowa w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych — ulga na wycho-
wywanie dzieci. Celem, jaki wyznaczyt sobie ustawodawca, wprowadzajac te ulge,
byta mozliwos¢ czgsciowej rekompensaty wydatkow wigzanych z wychowywaniem
dzieci przez ich rodzicow lub prawnych opiekunéw.
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W tym miejscu mozna sformutowac pytanie: Czy ulga podatkowa na wychowy-
wanie dzieci moze wptywac na pogtebianie si¢ nierdéwnosci spotecznych w Polsce?
Odpowiedz na tak sformutowang kwesti¢ stanie si¢ gtldwnym przedmiotem rozwa-
zan prowadzonych w tym artykule, wyznaczajac zarazem gtdwne obszary ujetych
w nim analiz opartych na studiach literatury przedmiotu i wlasnych przemysleniach
jego autora.

2. Definicja oraz budowa systemu podatkowego w Polsce

Systemem podatkowym w jezyku potocznym nazywany jest ogot podatkdw pobie-
ranych przez panstwo. Nie jest to jednak $ciste okreslenie. System podatkowy wy-
stepuje dopiero wowczas, gdy wszystkie podatki pobierane przez panstwo tworza
logiczna, zwartag 1 jednolita cato$¢ zaréwno pod wzgledem ekonomicznym,
jak i prawnym [Finanse publiczne... 2008, s. 466]. Dlatego tez system podatkowy
winien by¢ definiowany jako ogét podatkow istniejacych obok siebie jednoczesnie
W panstwie, tworzacy spojng i logiczng cato$¢ organizacyjng. Poniewaz system po-
datkowy jest kategorig ogdlng, to do jego sprawnego dziatania potrzebna jest wy-
tacznos¢ stosowania na danym terytorium (np. panstwa) [Lipniewicz 2010, s. 62].

Systemy podatkowe poszczegélnych panstw roznig sie od siebie, jednak pod
wzgledem konstrukcji wykazuja one podobne cechy. W strukturze przedmiotowej
system ten jest to sigganie do majatku podatnika oraz jego dochodow w trakcie ich
uzyskiwania i wydatkowania. Natomiast system podatkowy w strukturze podmioto-
wej stanowig podmioty bedace beneficjentami podatkéw oraz sami podatnicy. Bio-
rac pod uwage kategori¢ podmiotowa, system podatkowy mozna bada¢ z punktu
widzenia podmiotow czynnych oraz podmiotéw biernych. W przypadku podmiotow
czynnych istotny wplyw ma struktura ustroju panstwowego. Gdy obok wladzy pan-
stwowe] wystepuja samorzadowe organy publicznoprawne wtedy w sktad systemu
podatkowego wchodzg podatki panstwowe oraz podatki samorzadowe. Istotng kwe-
stig wobec tego jest podziat przedmiotéw opodatkowania migdzy panstwo i samo-
rzad. Podmiotami biernymi systemu podatkowego sa podatnicy. R6znorodne grupy
podatnikow stanowia bowiem odzwierciedlenie zatozen i kierunkow polityki podat-
kowej panstwa, ktora tworzy system podatkowy [Finanse publiczne... 2008, s. 467].

W sensie prawnym polski system podatkowy tworzg zarowno instytucje podat-
kowe, jak i caty system legislacyjny; natomiast w sensie ekonomicznym system ten
to ogot dochodéw z podatkow do budzetu panstwa oraz samorzadow terytorialnych.
System podatkowy w Polsce regulujg ustawy, rozporzadzenia oraz akty prawa miej-
scowego.

Biorac pod uwage podmiotowa definicj¢ podatku, w Polsce mozna wyrdznic¢
trzy grupy podatkow.

Pierwsza grupe tworza podatki panstwowe, ktore stanowiag wptyw do budzetu
panstwa, sg to: podatek od towaréw i ustug, podatek akcyzowy, podatek od gier,
oprocentowanie kapitatu w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa.
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W drugiej grupie podatkéw wymieni¢ nalezy podatki o charakterze samorzado-
wym, stanowigce wptywy do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. W tej
kategorii wyrozniamy podatki: rolny, lesny, od nieruchomosci, od $rodkow trans-
portowych, od spadkéw i darowizn, oplaty targowe i miejscowe (podatki lokalne),
podatek dochodowy w postaci karty podatkowej, podatek od czynnosci cywilno-
prawnych.

Kolejna grupa podatkow to te, ktore stanowia zarowno wptyw do budzetu pan-
stwa, jak i jednostek samorzadu terytorialnego, sa to tzw. podatki wspolne. Do tej
kategorii nalezy zaliczy¢: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz podatek do-
chodowy od oséb prawnych.

W strukturze przedmiotowej podatki w Polsce dzielimy na: przychodowe, ktore
sg okreslone na podstawie cech §wiadczacych o osigganiu dochodu; dochodowe —
tzw. osobiste, stanowigce nadwyzke przychodu nad kosztami jego uzyskania; majat-
kowe, ktore stanowia uzupetnienie dochodowych; podatki od wydatkow konsump-
cyjnych [Nojszewska 2010, s. 362].

3. Definicja nieré6wnosci spolecznej w odniesieniu do definicji
Zrownowazonego rozwoju

W literaturze tematu nie wystepuje jednolita definicja nierdwnosci spotecznej, naj-
czesciej jest ona okreslana przez ukazanie cech charakterystycznych dla tego poje-
cia. Jednym z wybitnych przedstawicieli literatury socjologicznej, ktory opisal nie-
réwnosci spoteczne, jest P. Sztompka. W swoim podregczniku pt. Socjologia zawart
on nastgpujacg charakterystyke nierdbwnosci spolecznej: ,,(...) Nierownos¢ spotecz-
na dotyczy nie cech indywidualnych, lecz tego innego rodzaju cech, tych cech po-
srednich, ktére upodabniaja do siebie pewne tylko zbiorowosci — grupy spoteczne,
albo pewne tylko lokalizacje w spotecznej strukturze — pozycje spoteczne (statusy).
Inaczej, nierownosci spoteczne dotycza sytuacji, gdy ludzie sa nierdwni sobie nie
z racji jakichkolwiek cech cielesnych czy psychicznych, lecz z powodu ich przyna-
leznosci do réznych grup albo zajmowania réznych pozycji spotecznych (...)”
[Sztompka 2012, s. 332]. Dalej P. Sztompka pisze, iz nierowno$¢ spoteczna wynika
przede wszystkim z roznicy w dostgpie do dobr spotecznie cenionych [Sztompka
2012, s. 332]. Pytanie, jakie nalezy postawi¢ w tym miejscu, odnosi si¢ do tego,
czym s3 owe dobra spotecznie cenione? W zaleznosci od preferencji spoteczenstwa
dobrem cenionym jednostki moze by¢ posiadanie: wladzy, dobr materialnych czy
ogoblnego prestizu w spoteczenstwie. Jednakze czesto mozna si¢ spotka¢ z innymi,
roéwnie wysoko cenionymi dobrami, jak np. dostep do edukacji czy stuzby zdrowia.

Nieré6wnosci spoteczne sg przeciwienstwem zrdéwnowazonego rozwoju, wiaze
si¢ to z ograniczeniami rozwoju spotecznego. Nie mozna powiedzie¢, ze rozwoj
zrownowazony, jako proces, przebiega bez zaktocen, jesli w danym spoleczenstwie
wystepuja nierownosci spoleczne. Pojecie zrOwnowazonego rozwoju jest rozpatry-
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wane zaro6wno w sensie ekologicznym, jak i spoteczno-gospodarczym. Definicje
ZrOwnowazonego rozwoju uzyto po raz pierwszy w 1987 r. na posiedzeniu Swiato-
wej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju, ktorej owocem byt Raport Brundtland.
Mozemy w nim przeczytac: ,,(...) Na obecnym poziomie cywilizacyjnym mozliwy
jest rozwdj zroéwnowazony, to jest taki rozwoj, w ktorym potrzeby obecnego po-
kolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich
zaspokojenie (...)” [Nasza wspolna przysztosé... 1991, s. 27].

Nadrzednym celem zréwnowazonego rozwoju jest zapewnienie godnego zycia
cztonkéw obecnych i przysztych pokolen poprzez zaspokajanie podstawowych wa-
runkéw materialnych oraz zagwarantowanie rozwoju potencjatu tkwigcego w lu-
dziach [Rozwdj zrownowazony... 2009, s. 6,7].

Przeszkoda w realizacji celow i zalozen zréwnowazonego rozwoju moze by¢
poglebianie si¢ nierownosci spotecznych. Nastepstwem takiej sytuacji bedzie ogra-
niczenie dostepu do godnego zycia czy rozwoju potencjalu ludzkiego, np. poprzez
podwyzszanie podatkow lub ograniczony dostep do edukacji.

4. Ulgi podatkowe w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Ulgi podatkowe wystepuja w wigkszosci systemow podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych. Zgodnie z ogo6lng definicjg ulga podatkowa oznacza jakiekolwiek
zmnigjszenie obcigzen podatkowych. Ustawodawca w uldze podatkowej nie rezyg-
nuje z opodatkowania, lecz redukuje jego cigzar wzgledem podatnika [Slesicka
2011, s. 93]. Podatek uregulowany prawnie ma charakter standardu podatkowego,
a odstepstwem od tego standardu jest tzw. preferencja podatkowa, ktora skutkuje
zmniejszeniem obcigzenia podatkowego, przybierajacym forme ulgi podatkowe;j.
Mniejszy podatek, bedacy skutkiem wprowadzonych przez ustawodawce preferen-
cji, ma w zalozeniu sktoni¢ beneficjentow do oczekiwanych przez stanowiagcego je
zachowan. Okreslone rozwigzania systemu podatkowego preferuja w ten sposob
pewne grupy podatnikow (np. rodzicdéw, rolnikdow, przedsigbiorcow), sektor gospo-
darki (budownictwo, rolnictwo) lub dziatalno$¢ (np. inwestycje, innowacyjnosc,
oszczgdzanie) [Preferencje podatkowe... 2012]. Cele, jakie przy$wiecajg ustawo-
dawcy przy wprowadzaniu ulg podatkowych czy zwolnien podatkowych w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, moga by¢ rozmaite, jest to zalezne od aktualnej
polityki podatkowej panstwa.

Ze wzgledu na kryterium celéw oraz funkcji mozna wyr6zni¢ nastepujace rodza-
]C ulg i zwolnien [Slesicka 2011, s. 99, 100]:

ulgi i zwolnienia gospodarcze — to takie, ktore wptywajg na gospodarke danego

kraju zgodnie z celami wyznaczonymi przez ustawodawce, jak np. poprawa kon-

dycji finansowej przedsigbiorstw;
e ulgi i zwolnienia o charakterze spotecznym — realizujg one cele spoteczne, np.

poprzez uwzglednienie sytuacji rodzinnej podatnika;
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e ulgi i zwolnienia mieszane — spetniajace cele zard6wno gospodarcze, jak i spo-
teczne. Przyktadem takiej ulgi moze by¢ ulga inwestycyjna, ktora poprzez wplyw
na lepsza kondycje przedsigbiorstw powoduje wzrost liczby miejsc pracy.

Przy zastosowaniu kryterium celowos$ci ulgi dzielimy na: ulgi ogdlne (podsta-
wowe), ulgi celowe [Podstawka, Deresz 2011, s. 193].

Ulga ogo6lna wylacza pewna kwote dochodow od opodatkowania, zwana tez jest
kwota wolng od podatku. Przystuguje ona wszystkim podatnikom, bez wzgledu na
okolicznos$ci spoteczne czy ekonomiczne. Ulga celowa przystuguje podatnikom po
spetnieniu przez nich okreslonych kryteriow. Ulga podatkowa w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych moze mie¢ charakter odliczenia od podatku lub moze
wystapi¢ w formie odliczenia od dochodu. Obie te formy sg jednak zréznicowane
i r6znie wptywaja na zmniejszenie cigzaru podatkowego. Ulga w postaci odliczenia
od dochodu powoduje zmniejszenie podstawy opodatkowania, efekt takiej ulgi jest
uzalezniony od dochodéw podatnika i stawki podatkowej przez niego zastosowane;j.
Natomiast ulga, ktéra odliczona jest od podatku bezposrednio, wptywa na zmniej-
szenie jego ciezaru, a jej wysokosc jest stata bez wzglgedu na dochod, jaki osiagnat
podatnik.

5. Ulga na wychowywanie dzieci
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
jako jeden z czynnikow poglebiajacych nieréwnosci spoleczne

Ulga na wychowywanie dzieci w podatku dochodowym od 0sob fizycznych spetia
funkcje spoteczna, zostata ona wprowadzona w 2007 r. ustawa zmieniajaca ustawe
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych [Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r., art. 1].

Celem wprowadzenia tej ulgi bylo wsparcie rodzin wychowujacych dzieci, stad
tez nazywana jest ona czesto ulga rodzinng. Mechanizm tej preferencji daje prawo
podatnikowi odliczenia od podatku kwoty okre§lonej w ustawie o podatku dochodo-
wym od 0sob fizycznych. Podatnik korzystajacy z tej preferencji musi spelnia¢ od-
powiednie warunki: wykonywanie wtadzy rodzicielskiej; petnienie funkcji opiekuna
prawnego, o ile dziecko z nim zamieszkiwalo; sprawowanie opieki poprzez petnie-
nie funkcji rodziny zastgpczej na podstawie orzeczenia sadu lub umowy zawartej
ze starostg [Cel i mechanizm..., 2012, s. 13]. Z odliczenia moze roOwniez skorzystac¢
podatnik, ktory w zwiagzku z wykonywaniem cigzacego na nim obowiazku alimen-
tacyjnego oraz w zwiazku ze sprawowaniem funkcji rodziny zastgpczej utrzymywat
w roku podatkowym petnoletnie dziecko, ktore otrzymywato zasitek (dodatek) pie-
legnacyjny lub rentg socjalng; lub dziecko uczace sie, ktore nie ukonczyto 25 roku
zycia, jezeli w roku podatkowym nie uzyskato dochodow podlegajacych opodatko-
waniu wedtug skali podatkowej lub z kapitatow pieni¢znych opodatkowanych po-
datkiem dochodowym 19% w lacznej wysokos$ci przekraczajacej kwote stanowigca
iloraz kwoty zmniejszajacej podatek oraz stawki podatku, okreslonych w pierwszym
przedziale skali podatkowej, z wyjatkiem renty rodzinne;.
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Stawki w uldze rodzinnej ulegaty zmianom: w 2007 r. wysoko$¢ ulgi na wycho-
wanie dzieci wynosita 1145,08 zt (tj. dwukrotno$¢ kwoty zmniejszajacej podatek
w pierwszym przedziale skali podatkowej obowiazujacej w 2007 r.) na kazde dziec-
ko, w 2008 . 1173,70 zt. Od roku podatkowego 2009 ulga rodzinna rozliczana jest
w okresach miesi¢cznych i stanowi 1/6 kwoty zmniejszajacej podatek, tj. 92,67 zi
miesigcznie na kazde dziecko, co daje maksymalng kwote odliczenia rocznie
1112,04 zt na kazde dziecko. Aby odliczy¢ w danym roku wymieniong kwotg lub
jej wielokrotnos$¢, podatnik lub podatnicy, w przypadku rodzicow rozliczajacych si¢
wspolnie, musieli wykaza¢ odpowiednio wysoki podatek dochodowy, jaki pozostaje
po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. W przypadku tych podatnikow,
ktorzy takiego podatku nie ustalg albo wyliczg go na poziomie bardzo niskim, ulga
rodzinna nie spetni swojej funkcji.

W polskim systemie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych nie mozna do-
kona¢ odliczen od podatku, ktore mialtyby wyzsza warto$¢ niz obliczony podatek.
W zwigzku z tym, iz odliczenie nastgpuje od podatku dochodowego, autorce nasuwa
si¢ pytanie: czy ulga rodzinna nie jest dyskryminujaca w stosunku do niektorych
podatnikow? Aby zbada¢ ten problem, postuzono si¢ przyktadem dwoch podatni-
kow: Podatnik A osiagnat dochdd roczny po odliczeniach sktadek na ubezpieczenie
spoleczne oraz ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 10 000 zt, natomiast dochdd
po odliczeniach podatnika B wyniost 25 000 zi. Zaktadamy, ze kazdy podatnik wy-
chowuje troje dzieci. Przy zalozeniu, ze osoby te rozliczaja swoj PIT same na zasa-
dach ogo6lnych, to A odliczy ulge na wychowanie dziecka od podatku dochodowego
w wysokosci do 1243,98 zt natomiast B odliczy ulge podatkowa na wychowanie
dziecka w wysokosci pelnej ulgi za troje dzieci, wynoszacg 3336,12 zt. Dochody
obu podatnikow roznig si¢ od siebie i widaé, ze ta réznica ma wptyw na wysokos¢
odliczenia ulgi rodzinnej. Zdaniem autorki funkcja tego instrumentu polityki spo-
lecznej jest zachwiana, co poglebia nierownosci spoteczne. Jest to skutkiem wigk-
szych odliczen od dochodéw ulgi rodzinnej przez osoby o wyzszych zarobkach.
Czesto si¢ zdarza, ze osoby korzystajace z ulgi rodzinnej wcale jej nie potrzebuja,
a osoby naprawdg¢ potrzebujace wsparcia od panstwa tej pomocy nie otrzymujg.

Aby przyblizy¢ wielko$ci odliczen od podatku dochodowego w Polsce, nalezy
przyjrzec si¢ rys. 1.

Nalezy zauwazy¢, iz ulga rodzinna jest jedng z najchetniej wybieranych prefe-
rencji podatkowych w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych. W roku podat-
kowym 2011 wyniosta ona 5 740 118,00 tys. zt, podczas gdy ulga na wyszkolenie
wyniosta w tymze roku podatkowym tylko 15 110,00 tys. zt.

W roku podatkowym 2013 w Polsce nastgpita zmiana zasad rozliczania ulgi ro-
dzinnej [Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2012 r., art. 1]. Zgodnie z ustawg z dnia
24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycz-
nych ograniczona zostanie ulga na pierwsze dziecko — z odliczenia nie bgedg mogty
skorzysta¢ rodziny z jednym dzieckiem, ktore uzyskuja dochody ponad 9,3 tys. zt
miesigcznie, czyli 112 tys. zt rocznie. Jezeli ich dochody bgdg mniejsze, to od po-



240 Monika Myszkowska

tys. B wysoko$¢ odliczenia w tys. zt
10 000 000,00 5740 118.00
1000 000,00
100 000.00 52 858,00 55 394,00
15 110,00
10 000,00
1 000,00
100,00 67,00
10,00
1,00 : : : : )
Ulga na Ulga nadzieci  Ulga, o ktdrej Sktadki na Wydatki
wyszkolenie mowa w art. 27g  ubezpieczenia mieszkaniowe
ucznow ustawy o podatku  spoteczne
dochodowym z tytutu
od osdb fizycznych zawarcia umowy
aktywizacyjnej

Rys. 1. Odliczenia od podatku dochodowego od 0sob fizycznych w Polsce wedtug tytutow
dokonanych w roku 2011

Zrodto: Informacja dotyczaca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych w: [Preferencje
podatkowe... 2012, s. 32].

datku bedzie mozna odliczy¢ 92,67 zt miesi¢cznie. Dla rodzin z dwojka dzieci nic
sie nie zmieni; w przypadku trzeciego dziecka ulga wzro$nie o 50%, a na czwarte
i kolejne — 0 100%. Zgodnie ze zmianami kwota ulgi na trzecie dziecko wyniesie
139 zt miesigcznie, a na czwarte i kolejne — 185,34 zt [Ustawa z dnia 24 pazdzierni-
ka 2012 r., art.1]. Powotujac wczesniej opisany przyktad podatnika A i podatnika B,
po powyzej opisanej zmianie przepisoOw ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych nalezy zauwazy¢, iz podatnik A odliczy tylko kwote 1243,98 zt, co wy-
nika z podstawy opodatkowania zbyt niskiej, by zwigkszenie ulgi na trzecie dziecko
miato dla tego podatnika jakiekolwiek znaczenie. Natomiast podatnik B skorzysta
z tendencji wzrostowej ulgi na trzecie dziecko, gdyz jego podatek wynosi 3943,98 zt.
Daje mu to mozliwos$¢ odliczenia catej mozliwej kwoty. Sytuacja obu podatnikow

! Wyliczenie to wynika z zalozenia, iz obaj podatnicy wychowujg troje dzieci, biorgc pod uwage
zmiany ustawowe na dwoje dzieci przypadnie nadal mozliwo$¢ odliczenia 92,67 zt miesigcznie na
kazde dziecko, co daje kwote maksymalng odliczenia 2224,08 zt na dwoje dzieci plus kwota maksy-
malna 1668,00 zt na trzecie dziecko. Wigc przy wychowywaniu trojki dzieci kwota taczna maksymalna
wynosi 3892,08 zI rocznie.
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przedstawia si¢ podobnie jak przy wyliczeniu przed zmianami w ustawie o podatku
dochodowym od 0s06b fizycznych. Nadal wazny jest dochod na tyle wysoki, aby moc
odliczy¢ kwoty, jakie ustanowil ustawodawca.

6. Whnioski

Istotng kwestig w systemie podatkowym jest tworzenie odpowiedniej legislacji, kto-
ra bedzie stuzy¢ zardwno panstwu, jak i podatnikowi. W Polsce system ten jest
skomplikowany z powodu wielu r6znych regulacji, ktdre czgsto sa niejasne lub nie-
prawidtowo skonstruowane. W niektorych opracowaniach polski system podatkowy
jest okreslany mianem ,,patologicznego”, poniewaz mimo staran ustawodawcy, jego
zamierzony cel nie jest realizowany?. Stad tez wniosek, iz panstwo polskie, prowa-
dzac polityke spoteczno-gospodarcza, nie zawsze dokonuje przemys$lanych zmian
w systemie podatkowym, a co za tym idzie, pogltebia nieréwnos$¢ spoteczng w kraju.
Dowodem na udowodnienie tej tezy jest omawiana w tym artykule tzw. ulga rodzin-
na. Mimo tego, iz jej cel zostat okreslony jako spoleczny, nie jest on jednak obecnie
realizowany, przyczyniajac si¢ w wielu przypadkach do implikowania zjawiska nie-
roéwnosci spoteczne;.
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SOCIAL INEQUALITIES AND THE RELIEFS IN THE POLISH
TAX SYSTEM — EXAMPLE OF CHILD-REARING ALLOWANCE
IN PERSONAL INCOME TAX

Summary: One of the dimensions and targets of sustainable development is social justice.
The aim of this article is to show the relationships between tax system and social inequalities
that take place with reference to reliefs. A relief for rearing children in personal income tax and
conditions of its use contributing to deepening of social inequalities are an example showing
this relation. The content of this article is based on an analysis of the literature and statistical
sources, illustrating how the Polish tax system operated by the inadequate legislation (for
example in the range of using a relief for rearing children), may affect differences in achieving
prosperity by a taxpayer.

Keyword: tax system, social inequality, sustainable development, tax relief.





