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METODY INTERNALIZACJI KOSZTOW
ZEWNETRZNYCH ZWIAZANYCH
Z EMISJA GAZOW CIEPLARNIANYCH

Streszczenie: W artykule omowiono zjawisko zmian klimatu z punktu widzenia ekonomicz-
nej analizy problemu zanieczyszczenia i ochrony srodowiska. Ten jeden z najpowazniejszych
wspotczesnych problemow ekologicznych potraktowany zostat jako specyficzny rodzaj efek-
tu zewnetrznego, ktory powinien podlega¢ internalizacji polegajacej np. na wprowadzaniu
podatkow weglowych czy systeméw handlu uprawnieniami do emisji. Zastosowanie instru-
mentéw ekonomicznych w ramach polityki ochrony klimatu spowoduje ustanowienie cen na
emisj¢ gazow cieplarnianych.

Stowa kluczowe: koszty zewnetrzne, zmiany klimatu, polityka ekologiczna.

1. Wstep

Jednym z najwazniejszych wspolczesnych wyzwan jest ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych. Wzrost ilosci tych gazéw w atmosferze moze prowadzi¢ do nieko-
rzystnych zjawisk, takich jak podwyzszenie poziomu moérz czy anomalie klimatycz-
ne. W analizie ekonomicznej skutki te mozna traktowac jako koszty zewnetrzne,
prowadzace do zmniejszenia poziomu dobrobytu spotecznego.

Celem artykutu jest omowienie problemu zmian klimatu z punktu widzenia tra-
dycyjnej ekonomicznej analizy problemu zanieczyszczenia i ochrony $srodowiska.
W opracowaniu omdéwiono rowniez niektore rozwigzania stosowane w polityce
ochrony srodowiska réznych krajow w celu internalizacji kosztow zewngetrznych
zwigzanych z emisja gazow cieplarnianych.

2. Zmiany klimatu jako rodzaj efektu zewnetrznego

Istnienie efektow zewnetrznych jest jedng z przyczyn wywotujacych bledy (nie-
sprawnosci) rynku, w rezultacie ktérych mechanizm rynkowy nie zapewnia efek-
tywnej alokacji zasobow. W definiowaniu efektow zewnetrznych zwraca sie uwage
m.in. na to, ze efekty te:
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e stanowig niezamierzony (uboczny) skutek konsumpcji lub produkeji okreslone-
go podmiotu, przy czym wplyw ten nie odbywa si¢ za posrednictwem cen ryn-
kowych [Sloman 2001, s. 231; Sterner 2003, s. 23; Krajewska 2004, s. 22-23]',

* sgdodatnimi lub ujemnymi skutkami wywieranymi przez transakcje rynkowe na
ludzi, ktérzy nie uczestnicza w nich bezposrednio (dotycza podmiotow znajdu-
jacych si¢ poza danym rynkiem) [Kamerschen, McKenzie, Nardinelli 1991,
s. 87].

Rodzajem efektu zewnetrznego sg emisje gazow cieplarnianych czy tez spowo-
dowane nimi zmiany klimatu. Wynika to z faktu, ze podmioty gospodarcze nie pono-
szg (nie uwzgledniajg w swoich decyzjach) obecnych i przysztych kosztow swoich
emisji [Nordhaus]. Wedlug N. Sterna emisje gazéw cieplarnianych sg najwicksza
niedoskonatos$cia rynku, ,,jaka widzial §wiat” [Stern 2011, s. 27].

Efekty zewngtrzne zwigzane z emisja gazow cieplarnianych réznig si¢ od wick-
szosci ekologicznych efektow zewnetrznych. Wynika to z kilku przyczyn [Stern
2011, s. 27-28, 352-353; Stern 2012; Weisbach 2011, s. 115; Missfeldt, Hauff 2006,
s. 116-117]:

1. Zmiany klimatu sg efektem zewne¢trznym o charakterze globalnym. Szkod,
jakie wystapity na danym obszarze, nie mozna w tym przypadku powigzac z emisja
okreslonej ilosci gazéw cieplarnianych na innym obszarze. Jedna tona dwutlenku
wegla wyemitowana (w tym samym czasie) w roznych krajach na $wiecie w jedna-
kowym stopniu przyczynia si¢ do problemu zmian klimatu. Ten globalny charakter
zmian klimatu odréznia zwigzane z nimi efekty zewnetrzne od efektow o charak-
terze lokalnym, bedacych np. konsekwencja emisji pylow czy emisji tlenku wegla.

2. Skutki zmian klimatu majg dlugoterminowy charakter. Gazy cieplarniane
wprowadzone do atmosfery pozostaja w niej przez dziesigtki lub setki lat.

3. Nie ma pewnosci co do rzeczywistych skutkéw antropogenicznych emisji
gazow cieplarnianych.

4. Zmiany klimatu mogg mie¢ ogromne, czgsto nieodwracalne konsekwencje.

5. Szkody zwigzane ze zmianami klimatu zalezg nie tyle od biezacej emisji
gazow cieplarnianych, ile raczej od ilosci tych gazow w atmosferze. Aktualny po-
ziom emisji ma jedynie takie znaczenie, ze prowadzi do wzrostu koncentracji gazoéw
W powietrzu.

Niektorzy autorzy uwazajg, ze o ile zmiany klimatu rzeczywiscie sg kosztem
zewngtrznym w tym sensie, ze powoduja koszty dla osob trzecich, o tyle mozna
mie¢ watpliwosci, czy nalezy je uwaza¢ za btedy rynku. Efektywny rynek nie musi
bowiem, wedtug tego podejscia, uwzgledniaé¢ potrzeb przysztych pokolen, a wigc
tych osob, ktore jeszcze si¢ nie urodzity i ktore nie mogg uczestniczy¢ w dzisiejszej
wymianie [Sagoff 2011, s. 58].

1 Od efektow zewnetrznych sensu stricto (tzw. technologicznych) nalezy odrézni¢ pienigzne
efekty zewnetrzne, powstajace za posrednictwem mechanizmu rynkowego w wyniku zmian popytu
czy podazy czynnikow produkcji.
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Do analizy problemu emisji gazow cieplarnianych mozna réwniez wykorzystac
teori¢ dobr publicznych, przyjmujac, ze charakter dobr publicznych ma sam klimat,
emisje gazow cieplarnianych? badz tez dziatania shuzace redukcji emisji tych gazow.
Generalnie, czyste dobra publiczne charakteryzujg si¢ dwiema cechami: brakiem
rywalizacji i niemozno$cig eliminacji (wylaczenia). Pierwsza wtasciwos$¢ polega na
tym, ze konsumpcja pewnego dobra czy ustugi przez jedng osob¢ nie zmniejsza
mozliwosci konsumpcji tego dobra przez innych, a druga — na tym, ze nie jest mozli-
we dostarczenie jakiego$ dobra czy ustugi jednej osobie i jednoczesne ograniczenie
dostepu do niego innym. Brak mozliwos$ci wytaczenia cechuje syndrom ,,jezdzacego
na gape” (free rider). W przypadku przedsiewzig¢ stuzacych redukcji emisji gazow
cieplarnianych zjawisko to polega na tym, ze korzysci z dziatan ochronnych przy-
padng réwniez tej grupie podmiotéw gospodarczych (czy nawet krajow), ktore nie
beda sktonne ponosi¢ kosztéw walki ze zmianami klimatu [Woerdman 2004, s. 9].

W warunkach braku odpowiedniej polityki dziatalno§¢ gospodarcza bedzie
powodowata nadmierne wykorzystanie atmosfery, bedacej zasobem wspolnym
o otwartym dostepie (problem jest okreslany jako tragedia dobr wspolnych). Racjo-
nalnym dziataniem dla kazdego emitenta bedzie bowiem tak duza emisja gazow cie-
plarnianych, ktora zapewni maksymalizacj¢ zysku. Podmioty gospodarcze nie bgda
przy tym sklonne do podejmowania dziatan stuzacych ograniczaniu emisji, gdyz
musiatyby ponosi¢ wszystkie koszty z tym zwigzane, natomiast korzysci przypadty-
by w udziale otoczeniu [Stewart, Wiener 2003; Dessler 2011, s. 177-178].

3. Metody internalizacji kosztow zewnetrznych
zwigzanych z emisja gazow cieplarnianych

Rozwigzanie problemu wystepowania negatywnych efektow (kosztow) zewngtrz-
nych umozliwiaja metody ich internalizacji, rozumiane jako sposoby prowadzace do
przeksztatcenia niekorzysci zewnetrznych w wewnetrzne koszty funkcjonowania
podmiotow gospodarczych [Fiedor 1990, s. 57]. Internalizacja powoduje, ze pod-
mioty odpowiedzialne za powstawanie efektow ubocznych traktuja je jako element
swoich rachunkéw kosztow.

Metody internalizacji (tab. 1) pozwalaja sprowadzi¢ efekty zewnetrzne do roz-
miaré6w maksymalizujagcych dobrobyt spoteczny, a wigc osiggania optymalnego
z ogolnospotecznego punktu widzenia poziomu emisji. Moze to by¢ poziom,
w ktorym krancowy koszt zewnetrzny zrownuje si¢ z krancowym kosztem redukcji
emisji, czyli kosztem redukcji dodatkowej jednostki emisji’. W warunkach petnej
informacji o przebiegu tych krzywych optimum spoteczne zostanie osiggnigte za
pomoca réznych metod internalizacji kosztow zewngtrznych. Organ panstwa moze
wtedy wyda¢ nakaz ograniczenia emisji do poziomu optymalnego, natozy¢ podatek

2 Emisje gazow cieplarnianych to raczej antydobra publiczne (public bads).
3 Lub — w innym ujeciu — z krancowa korzyscig z redukcji zanieczyszczen (uniknigta szkoda).
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o odpowiedniej stawce, przyzna¢ odpowiednig subwencj¢ za kazda jednostke reduk-
cji badz tez wydac okreslong liczbg zbywalnych uprawnien®. W rzeczywisto$ci pan-
stwo nie zna jednak potozenia krzywych krancowych szkod i krancowych kosztow
redukcji zanieczyszczen u poszczegdlnych emitentow. Pojawiajg si¢ rowniez dodat-
kowe problemy, zwiagzane np. z wiarygodng wycena efektow zewngtrznych (i to nie
tyle biezacych kosztow zewnetrznych, ile kosztow zewnetrznych przy optymalnym
poziomie emisji) [Wallart 1999, s. 53-54, 57].

Tabela 1. Metody internalizacji ekologicznych kosztow zewnetrznych
Metoda

internalizacji

Nakaz ograniczenia | Wydanie kazdemu emitentowi nakazu ograniczenia dzialalno$ci powodujacej

Ogolna charakterystyka

emisji efekty zewnetrzne (emisji) do poziomu optymalnego

Podatek Pigou Natozenie podatku na emitentéw. Stawka podatkowa powinna odpowiadac wiel-
kosci krancowych kosztow zewnetrznych przy optymalnym poziomie emisji

Subwencje Udzielenie emitentom subwencji za kazda jednostke redukcji emisji do wysoko-

$ci rownej powodowanym szkodom przy optymalnej emisji

Teoremat Coase’a | Optymalny poziom emisji osiagany jest na drodze negocjacji migdzy szkodza-
cymi i poszkodowanymi (po ustanowieniu praw wtasno$ci do srodowiska — pra-
wa do zanieczyszczania srodowiska lub prawa do czystego srodowiska)
Handel uprawnie- | Wydawanie (sprzedaz) emitentom zbywalnych uprawnien do emisji w ilosci po-
niami do emisji zwalajacej osiagna¢ optymalny poziom emisji na danym obszarze. Uprawnienia
te moga stac si¢ przedmiotem pdzniejszej wymiany mi¢dzy emitentami

Zrédlo: [Peszko 1993, s. 16].

Rynkowa metoda dochodzenia do optymalnego poziomu emisji, okreslana jako
teoremat Coase’a, ogranicza, przynajmniej w teorii, potrzebe interwencji panstwa.
W praktyce ta metoda rowniez charakteryzuje si¢ pewnymi ograniczeniami, ktore
zwigzane sg z koniecznos$cig $cistego przyporzadkowania praw wilasnosci (w przy-
padku analizowanego zagadnienia — do wykorzystania atmosfery w celu odprowa-
dzania emisji gazéw cieplarnianych), mozliwoscia zachowan typu free rider czy
nieuchronno$cia kosztow transakcyjnych, ktére rosltyby wraz ze wzrostem liczby
uczestnikow przetargu. Koszty te bylyby zwigzane m.in. z negocjowaniem i kon-
trola wykonywania umow oraz funkcjonowaniem instytucji niezbednej dla urze-
czywistnienia rynku. W przypadku problemu zmian klimatu instytucja ta musiataby
mie¢ ponadnarodowy charakter [Kédgi 2000, s. 19]. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze
zastosowanie teorematu Coase’a utrudnia rowniez migdzypokoleniowy charakter
analizowanych kosztow zewngtrznych — w przypadku zmian klimatu cz¢$¢ poszko-

* Handel uprawnieniami do emisji, ktorych liczba jest odgdrnie ograniczona (tzw. cap-and-trade
systems), mozna traktowac jako rozwigzanie, ktore jest pewnym potaczeniem podejscia opartego na
wydawaniu nakazu ograniczenia emisji i przyznaniu zbywalnych praw wtasnosci, ktére moga sta¢ si¢
przedmiotem negocjacji lub wymiany. Zob. [Stern 2011, s. 353].
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dowanych (tzn. przyszte pokolenia) jeszcze nie istnieje [Sagoff 2011, s. 58]. Jakis
podmiot musi wobec tego prowadzi¢ negocjacje w imieniu kolejnych generacji.

W praktyce szeroko rozumiana polityka ochrony srodowiska moze wykorzy-
stywac instrumenty nawigzujace do koncepcji teoretycznych Instrumenty te nie tyle
zapewniajg osiggni¢cie optymalnego poziomu emisji, ile raczej pozwalaja obnizy¢
aktualny poziom emisji do wybranych rozmiarow. Takimi instrumentami mogg by¢
w szczegolnosci: nakazy ograniczenia emisji, podatki ekologiczne (np. podatki od
emisji jednostki zanieczyszczenia o jednakowej stawce dla wszystkich emiten-
tow), subwencjonowanie rozwigzan sprzyjajacych ochronie srodowiska oraz handel
uprawnieniami do korzystania ze §rodowiska.

Mozna przyjac, ze w polityce ochrony klimatu szczegdlnie duza rolg odgrywaja
1 bedg odgrywac dwa instrumenty: podatki (zwlaszcza podatki weglowe — naktada-
ne na emisje dwutlenku wegla lub zawarto$¢ wegla w nosnikach energii) i handel
zbywalnymi uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Oba narzg¢dzia sg in-
strumentami ekonomicznymi, pozwalajagcymi (w przeciwienstwie np. do ujednoli-
conych standardow emisyjnych) na minimalizacj¢ kosztow spolecznych osiggania
okreslonego poziomu redukcji. W wypadku podatkéw regulacja emisji odbywa si¢
przez bezposrednie ustanowienie ceny za emisj¢, natomiast w wypadku zbywalnych
uprawnien regulacja ma charakter ilosciowy — odbywa si¢ przez ograniczenie pozio-
mu emisji, do czego dostosowujg si¢ dopiero ceny uprawnien.

Z punktu widzenia skuteczno$ci polityki ochrony klimatu pozadane jest, by
wprowadzenie podatku lub handlu uprawnieniami prowadzito do uksztaltowania
takiej ceny za emisj¢ dwutlenku wegla, ktora odpowiadataby cho¢ w przyblizeniu
krancowym szkodom z tytulu emisji CO,. Szacunki tych szkod sg jednak bardzo
niepewne i zroznicowane [OECD Economic Surveys: France 2011, s. 132]. Jeden z
autoroéw ustalil, na podstawie przegladu 232 analiz, ze sredni koszt spoteczny emisji
weglowych wynosi 39 dolaréw za tong CO, przy odchyleniu standardowym row-
nym 66 dolaréw [Tol 2009, s. 41].

4. Internalizacja kosztow zmian klimatu w praktyce

Wigkszos$¢ krajow zapewnia swego rodzaju internalizacje kosztow zewnetrznych
zwigzanych z emisjg gazow cieplarnianych, naktadajac podatki na paliwa silnikowe,
oleje opatowe, wegiel czy energie elektryczng. Wysokos¢ stawek tych podatkow nie
jest $cisle uzalezniona od emisji gazéw cieplarnianych, niemniej jednak podatki te
mogg by¢ traktowane jako ,,ukryte” ceny emisji CO, czy ,,ukryte” podatki weglowe
(implied carbon price, implicit carbon taxes). Przyktadowo, w 2013 r. stawki podat-
kow akcyzowych naktadanych w krajach Unii Europejskiej na benzyng wynosza od
360 euro (Rumunia) do 747 euro (Holandia) za 1000 litréw. Zaktadajac, ze w wyni-
ku spalenia 1000 litrow benzyny powstaje 2,383 tony dwutlenku wegla, mozna przy-
puszczac, ze ,,ukryta” cena emisji 1 tony dwutlenku wynosi od 151 do 313 euro
[Vollebergh 2008, s. 662; Excise duty tables... 2013, s. 8-10].
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Niektore z krajow europejskich stosujg rowniez ,,czyste” podatki lub optaty we-
glowe. Stawki tych podatkow sg bardzo zréznicowane i wynosza od 0,1 euro za tong
CO, w Polsce do ponad 100 euro w Szwecji. Te r6znice w wysokosci stawek mozna
oceni¢ negatywnie nie tylko z punktu widzenia skuteczno$ci podatkow, ale rowniez
z punktu widzenia minimalizacji kosztéw redukcji emisji. Warunkiem efektywnosci
kosztowej metod stuzacych redukcji emisji jest bowiem ujednolicenie krancowych
kosztow redukcji emisji u poszczegodlnych emitentow.

Ceny na emisje dwutlenku wegla (a od 2013 r. rowniez podtlenku azotu i perflu-
oroweglowodorow) z energochlonnych instalacji w krajach Unii Europejskiej oraz
Islandii, Liechtensteinie i Norwegii wprowadza réwniez europejski system handlu
uprawnieniami do emisji®. Uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych rozdziela-
ne s w ramach kolejnych okresow rozliczeniowych, obejmujacych lata 2005-2007,
2008-2012 1 2013-2020. System umozliwia wykorzystanie jednostek redukcji emisji
z projektow wspolnych wdrozen (JI) oraz mechanizmoéow czystego rozwoju (CDM),
majacych na celu redukcje lub unikniecie emisji gazow cieplarnianych, a takze po-
chtanianie dwutlenku wegla.

Tabela 2. Cena uprawnienia do emisji dwutlenku wegla i stawki podatkow (optat) weglowych
w wybranych krajach europejskich w latach 2008-2012 (w euro za 1 t CO,)

Cena Stawki podatkow i oplat weglowych
Rok | uprawnienia | oo i | Finlandia | Irlandia | Norwegia® | Polska | Szwecja
do emisji

2008 22,4 20,0 20,0 — . 0,1 109,9
2009 13,4 . 20,0 — 31,8-43,9 0,1 107,9
2010 14,5 . . 15,0 31,6-43,9 0,1 103,1
2011 13,5 21,3 | 30,0-60,0" 15,0 33,6-47,3 0,1 123,9
2012 74 . . 20,0 . 0,1

*Uwzgledniono tylko stawki majace zastosowanie do ptynnych paliw silnikowych — oleju nape-
dowego (nizsza stawka) i dla benzyny (wyzsza stawka). **Nizsza stawka ma zastosowanie do paliw
opatowych, a wyzsza — do paliw silnikowych.

Zrodto: [Budget 2013...; Energy in Sweden 2009, s. 38; Energy in Sweden 2011, 5. 25-26; Excise duty and
strategic stockpile fee...; Green taxes 2011; Lindhjem i in. 2009, s. 39; Norway's fifih national

Communications..., s. 39; Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 20 wrze$nia 2007 r....;
OECD Economic Surveys: Denmark 2012, s. 76; OECD Environmental Performance Reviews.

Norway, s. 126; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2008 r. ...].

W niektorych krajach (jak np. w Irlandii) dazy si¢ do tego, by stawki podat-
kow weglowych odpowiadaty mniej wigeej (przewidywanej) cenie uprawnienia do
emisji 1 tony dwutlenku wegla, a takze do wylaczania sektorow objetych handlem
uprawnieniami do emisji z opodatkowania podatkami wegglowymi. Jak jednak wy-

5 0d 2012 r. system obejmuje tez emisje dwutlenku wegla z operacji lotniczych (lotow statkow
powietrznych, ktore rozpoczynaja si¢ lub koncza na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej).
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nika z tab. 2, ceny uprawnien w kolejnych latach sg do$¢ zréznicowane i rdznig si¢
istotnie od stawek podatkowych. Skutkuje to zroznicowaniem bodzcow do redukcji
gazow cieplarnianych pomigdzy podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w poszcze-
gblnych krajach i poszczegdlnych sektorach.

Nalezy doda¢, ze poszczegolne kraje wykorzystujg zwykle w ramach swojej po-
lityki ochrony klimatu caly zestaw narze¢dzi stymulujacych w mniej lub bardziej
bezposredni sposob do redukcji emisji gazow cieplarnianych. Do tych instrumentow
nalezg, oprocz podatkéw od paliw i zbywalnych uprawnien, np.: podatki od samo-
chodow uzaleznione od emisji dwutlenku wegla, subwencje (w tym ulgi podatkowe)
zachecajace do inwestycji w technologie niskoweglowe, wymagania dotyczace ilo-
$ci biopaliw (zwlaszcza tych spetniajacych kryteria zrbwnowazonego rozwoju) w
ogolnym wolumenie sprzedawanych paliw oraz dobrowolne porozumienia.

5. Zakonczenie

Teoria efektow zewnetrznych pozwala zaproponowac rdézne rozwigzania problemu
zmian klimatu, ktory mozna traktowac jako szczegdlny rodzaj kosztu zewnetrznego
majacego niekorzystny wptyw na dobro wspdlne. Metody internalizacji musza
uwzglednia¢ specyfike tych kosztow zwigzanych m.in. z ich globalnym zasig¢giem i
oddziatywaniem na dobrobyt kolejnych pokolen.

Internalizacja kosztéw zewnetrznych towarzyszacych emisji gazoéw cieplarnia-
nych stuzy ustanawianiu cen na wprowadzanie tych gazow do atmosfery. Jak wynika
z przeprowadzonej analizy, ceny te (w postaci stawek podatkowych czy cen upraw-
nien emisyjnych) sg jednak dos$¢ zréznicowane. Moze to prowadzi¢ do tego, ze cele
polegajace na ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych sg osiggane przy zbyt wy-
sokich kosztach spotecznych.
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MEASURES FOR INTERNALIZING EXTERNAL COSTS
OF GREENHOUSE GAS EMISSIONS

Summary: The article discusses the phenomenon of climate change from the perspective
of the economic analysis of the problem of environmental protection and pollution. Climate
change which is one of the most serious environmental problems has been treated as a specific
type of externality which should be internalized through for instance carbon taxes or tradable
permits. The use of economic instruments in the climate change policy will establish a price
on greenhouse gas emissions.

Keywords: external costs, climate change, environmental policy.





