PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS 297

of Wroctaw University of Economics

Rola podmiotéw sektora publicznego,
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw
w kreowaniu i wspieraniu
zrOwnhowazonego rozwoju

Redaktorzy naukowi

Jacek Adamek
Teresa Orzeszko

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2013



Redaktor Wydawnictwa: Dorota Pitulec
Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz
Korektor: Barbara Cibis

Lamanie: Adam Dgbski

Projekt oktadki: Beata De¢bska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:
www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,
The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowane;j bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon

http:/kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2013

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-334-2

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Bartosz Bartniczak: Pomoc publiczna jako instrument wspierajacy ochrone
STOAOWISKA W POISCE ..ot
Szymon Bryndziak: Wybrane preferencyjne rozwigzania w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych a nierdwnosci spoteczne.........cooevvvevieiiennnns
Dorota Burzynska: Bariery implementacji koncepcji budzetu zadaniowego
w jednostkach samorzadu terytorialnego..........ccovvvrviiiiiiiiiincicics
Anna Do$: Analiza sktonno$ci mieszkancow wojewodztwa $laskiego do po-
noszenia kosztow ograniczenia zuzycia zasobow naturalnych.................
Justyna Dyduch: Wpltyw przychodéw ze sprzedazy praw majatkowych wy-
nikajgcych ze swiadectw pochodzenia energii na sytuacj¢ finansowa wy-
branych przedsi@biorStW .........covciiiiiiiiii
Krzysztof Dziadek: Rola ewaluacji w dystrybucji srodkéw pomocowych z
Unii BUropejSKie] . ...ceoviiiiieiiiiiiies e
Aleksandra Ferens: Rachunkowos¢ jako system pomiaru dokonan jednostki
gospodarczej w §rodowisku przyrodniCZym........ccocevvrvieeieneneeieenennens
Joanna Florek, Dorota Czerwinska-Kayzer: Zr6znicowanie kosztow pracy
w Polsce i krajach Unii Europejskiej w warunkach zrownowazonego roz-

Katarzyna Goldmann: Analiza plynno$ci finansowej z uwzglgednieniem
strategii dOChOA—TYZYKO ......cvooviiiiiiic e
Wojciech Hasik: Warto$¢ godziwa w konteks$cie zrownowazonego rozwoju.
Beata Iwasieczko: t.ad korporacyjny w warunkach zréwnowazonego wzro-
StU @ TAChUNKOWOSC ...
Wiestaw Janik: Polityka klimatyczna UE jako czynnik kosztotworczy pro-
dukcji energii eleKtryCzNe] ......ccveiviiiiiiiiieiie e
Angelika Kaczmarczyk: Mata przedsigbiorczos¢ a jednostki samorzadu te-
TYLOTIAITIEZO 1.ttt
Anna Katola: Rola samorzadu terytorialnego w zrownowazonym rozwoju
ObSZATOW WIEJSKICH ... .eiiiiiiiiiccic
Dariusz Kielczewski: Zieclone zamowienia publiczne jako przejaw dzialan
finansowych sektora publicznego na rzecz zréwnowazonego rozwoju.....
Anna Kobialtka, Elzbieta Kolodziej: Wplyw polityki podatkowej gmin na
rozwoj regionu na przykladzie wojewodztwa lubelskiego..........c.cccocuenunens
Joanna Koczar: Spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu a rosyjskie spoteczen-
STWO ettt

11

13

23

32

41

51

62

72

&3

92
102

109

118

127

136

147

156



6 Spis tresci

Bozena Kolosowska, Agnieszka Huterska: Wptyw dziatan spotecznie od-
powiedzialnych na redukcje kosztow operacyjnych na przyktadzie wy-
branych spotek gietdowych nalezacych do RESPECT Index ...........c.c....

Dariusz Kotarski: Zrownowazony rozw¢j uzdrowiska a realizacja funkcji
zaspokajania potrzeb zdrowotnych .........ccccovviviieiiiiiiiciceee

Barbara Kryk: Analiza kosztow i korzysci w ocenie efektywnosci ekolo-
GICZNE] 1 SPOTECZINEG] ... vviiiiiiiiiiitiie ittt

Alina Kulezyk-Dynowska: Inwestycje infrastrukturalne Karkonoskiego
Parku Narodowego a zrownowazony rozwdj 0bSZaru...........ccoeereervrrrennenn.

Agnieszka Lorek: Finansowanie gospodarki odpadami komunalnymi .........

Dorota Michalak: Zarzadzanie ryzykiem pogodowym w przedsigbiorstwach
regionu t0dzkiego na przyktadzie branzy budowlanej. Analiza dostgp-
nych instrumentéw zabezpieczajadCyCh......cccvvviviiiiiiiiiii e

Monika Myszkowska: Nieréwnosci spoleczne a ulgi w polskim systemie po-
datkowym — przyktad ulgi na wychowanie dzieci w podatku dochodo-
wym 0d 080D fIZYCZNYCh ......ocooiiiiiiiiii

Marek Ossowski: Idea osrodkow odpowiedzialnosci a spoteczna odpowie-
dzialno$¢ podmiotdw gospodarczych..........ccccevviiiiiiiiiiiicieie e

Katarzyna Piotrowska: Innowacje a rachunkowos¢...........cccovvvvviiiiiiinninns

Marta Postula: Korekta fiskalna narzedziem utrzymywania finanséw pu-
blicznych W rOWNOWAAZE........ccviviiiiiiiiiiicec e

Michal Ptak: Metody internalizacji kosztow zewngtrznych zwigzanych
7 emisjg gazow cieplarnianych ...

Paulina Stawinska: Wplyw ulg podatkowych na poglebienie nieréwnosci
SPOtECZNYCh W POISCE ..ovvviiiiiiciiic e

Ewa Spigarska: Swiadomo$¢ spoleczna mieszkancow w zakresie gospodar-
ki odpadami na przyktadzie wspolnot mieszkaniowych..........cc.cccovrenene.

Katarzyna Strzala-Osuch, Olexandr Petushyns’ky: Spoteczno-ekono-
miczno-$rodowiskowe koszty i korzysci wydobycia gazu tupkowego
w Polsce na tle doswiadczen amerykanskich ..........cccoovviiiiiiiciiinnn,

Piotr Szczypa: Strategiczna karta wynikow jako narzedzie rachunkowosci
spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstwa — aspekty proekologicz-

Magdalena Slebocka, Aneta Tylman: Pojecia zrownowazonego rozwoju i
réwnowazenia rozwoju dla potrzeb finansowania przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego wojewddztwa t0dzKiego ........ccocvvviiviiiiiiiiciiiininn,

Damian Walczak: Srodki z UE w gospodarstwach rolnych jako element stra-
tegii zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich w Polsce ..................

Joanna Wieczorek: Rachunek kosztow dziatan ustug medycznych jako pod-
stawa wyboru efektywnych kontraktow...........cccoovviiiiiiiiic

Stanistaw Wieteska: Realizacja idei zrownowazonego rozwoju w zakresie
gospodarki odpadami w Polsce w latach 2000-2011 .........ccoevvvvivenierineninnns

176

186

195

205

215

224

234

243
254

263

273

282

290

300

310

319

328

337



Spis tresci

Jolanta Wisniewska: Badanie sprawozdan finansowych matych i srednich
PIZEASIEDIOTSEW ...t
Izabela Witczak: Znaczenie strategii zarzadzania kapitatem obrotowym

Wojciech Zbaraszewski: Finansowanie obszaréw chronionych w Federacji
ROSYJSKIE] 1.ttt
Dagmara K. Zuzek: Teoria a praktyka wobec koncepcji spotecznej odpo-
wiedzialno$ci biznesu matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce..........

Summaries

Bartosz Bartniczak: State aid as an instrument supporting environmental
protection in Poland...........cocoviiiiiiiiii s
Szymon Bryndziak: Selected tax expenditures in personal income tax in the
context of social INEGUALTLIES .......ccvrveiiririee e
Dorota Burzynska: Barriers of implementing the concept of performance
budget in local GOVErnment UNits .........cccvvviveiiieniieniie e
Anna Do$: Analysis of Silesia inhabitants propensity to bear the costs of
limiting natural resources exploitation..........cccovvvrieeririnieerene e
Justyna Dyduch: Influence of revenues from sales of energy certificates on
the financial situation of selected enterprises.......cccoovrvrveverinienieerinennenn
Krzysztof Dziadek: The role of evaluation in the distribution of EU funds...
Aleksandra Ferens: Accounting as a system for measuring achievements of
business entity in natural envVironmMent............coecverveiiininiieieeieeneeeeee
Joanna Florek, Dorota Czerwinska-Kayzer: The diversification of labour
costs in Poland and the European Union in the conditions of sustainable
AEVEIOPIMENIL ...t
Katarzyna Goldmann: Financial liquidity analysis including risk-return
SETALEZY +.vvviriieiseeieet sttt s
Wojciech Hasik: Fair value in the context of sustainable development..........
Beata Iwasieczko: Corporate governance in terms of sustainable growth and
ACCOUNEITIZ . vttt r b e n et e e nr e nr e
Wiestaw Janik: Climate policy of the European Union as a cost-generating
factor in electricity ProduCtion ..........ccevirieiiiniiinie e
Angelika Kaczmarczyk: Small enterprises and local government................
Anna Katota: The role of local government in the sustainable development of
TUTAL AT@AS 1..viieiiei ittt nnne s
Dariusz Kielczewski: Green public procurement as a manifestation of
financial activities of public sector for sustainable development...............
Anna Kobialka, Elzbieta Kolodziej: Impact of communes fiscal policy on
regional development basing upon Lublin Voivodeship...........ccccccuvernennnn

358

368

378

387

22

31

40

50

61
71

82

91

101
108

117

126
135

146

155



8 Spis tresci

Joanna Koczar: Corporate social responsibility versus Russian society........
Bozena Kolosowska, Agnieszka Huterska: The influence of socially
responsible actions on reduction of operational costs performed by
selected public limited companies listed on the RESPECT Index..............
Dariusz Kotarski: Sustainable development of spas and a function of meeting
NEAIth NEEAS .vviiviiii et
Barbara Kryk: Cost-Benefit Analysis in the assessment of the environmental
and social effeCtiVENESS .......civeiiiiiiiciiciieciec e
Alina Kulezyk-Dynowska: Infrastructural investments of the Karkonosze
National Park vs. sustainable development of the area..............ccccceevninnns
Agnieszka Lorek: Financing of municipal waste system ............cc.ccoeervnenne.
Dorota Michalak: Weather risk management in companies in £.6dz region
as an example of the construction industry. An analysis of available
hedging INStIUMENTS ........cciuiiiiiiiici e
Monika Myszkowska: Social inequalities and the reliefs in the Polish tax
system — example of child-rearing allowance in personal income tax.......
Marek Ossowski: Idea of responsibility centers vs. corporate social
TESPONSIDIIILY ©evvitieiieitcite et
Katarzyna Piotrowska: Innovation and accounting ...........ccccecvvveveierennenns
Marta Postula: Fiscal adjustment as a tool for public finance balance
TNAINEETIATICE ...ttt ettt et se et se e e st e s bbb e ebeeaseeeneesnbessbennneas
Michal Ptak: Measures for internalizing external costs of greenhouse gas
CINUISSTOMIS 1.ttt et e stee bt et e bt e ebeesbeesheesbeesbeeebeeebeesheesbee st e e abeeabeeeseesnnesrbenneens
Paulina Slawinska: Impact of tax reliefs on deepening of social inequalities
INPOIANG ...
Ewa Spigarska: The citizens’ public awareness of waste management on the
example of housing assOCIAtIONS. ........cveririeieiiriiere e
Katarzyna Strzala-Osuch, Olexandr Petushyns’ky: Socio-economic and
environmental costs and benefits of shale gas extraction in the context of
AMETICAN EXPEIICTICE ....vvivriesriesriisresire et et et e ettt
Piotr Szczypa: Balanced Scorecard as a corporate social responsibility
accountancy tool — proecological aSpects..........ccovvvvrieriiriiiieniene s
Magdalena Slebocka, Aneta Tylman: The concepts of sustainable
development and balancing of development for financing needs by local
authorities of £.0dZ Voivodeship........cccoviiiiiiiiiiiiciece e
Damian Walczak: European Union funds in farms as an important element
of sustainable development of rural areas in Poland ..............cccoooveiiinnnnnn,
Joanna Wieczorek: Activity-Based Costing of medical services as a basis for
choosing of effective medical CONIacts ........ccoovvrviveiiiiiiici e
Stanistaw Wieteska: The implementation of sustainable development in the
area of waste management in Poland in the years 2000-2011 ....................

185

194

204

214

223

232

242

253
262

272

281

289

299

308

318

327

336

346



Spis tresci 9

Jolanta Wisniewska: Research of small and medium enterprises financial

LU 010) o £ TP PT RPN 367
Izabela Witczak: The role of working capital policy management ............... 377
Wojciech Zbaraszewski: Financing protected areas in Russia..............c........ 386

Dagmara K. Zuzek: Theory and practice towards Corporate Social
Responsibility of small and medium enterprises .........c.ceovererereereereneenn. 395



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 297 e 2013

Rola podmiotow sektora publicznego, gospodarstw domowych ISSN 1899-3192
i przedsigbiorstw w kreowaniu i wspieraniu
Zrownowazonego rozwoju

Paulina Slawinska
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WPLYW ULG PODATKOWYCH NA POGLEBIENIE
NIEROWNOSCI SPOLECZNYCH W POLSCE

Streszczenie: Wsrod wielu uprawnien, z ktorych moze korzysta¢ obywatel, najwicksza
popularnoscia ciesza si¢ te, ktore umozliwiaja podatnikom dochodzenie swoich naleznosci
podatkowych. Dlatego tez w artykule zostata poruszona problematyka podatkowa, a Scislej
ujmujac zaprezentowano oraz krotko scharakteryzowano obowiazujace ulgi podatkowe. Ce-
lem artykutu byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy w Polsce ulgi podatkowe wptywaja
na poglebianie nierdwnosci spotecznych obywateli? Analiza prawa podatkowego dowodzi,
ze progresywny system podatkowy wydaje si¢ bardziej sprawiedliwy niz system ulg podatko-
wych. Naktada on wigcksze obcigzenia na tych, ktorzy zarabiajg wigcej. Rozbudowany system
ulg tagodzi progresj¢ podatkowa, jednoczesnie sprawiajac, ze z ulg podatkowych korzystaja
jedynie podatnicy zamozni.

Stowa kluczowe: ulgi podatkowe, dobrobyt spoteczny, system podatkowy.

1. Wstep

Wciaz rosnaca zamozno$¢ spoteczenstw panstw wysoko rozwinietych oraz demo-
kratyczny sposob zarzadzania nimi sprawily coraz wigksze zainteresowanie proble-
matyka dobrobytu spotecznego. Dzi$ okreslenie to nie oznacza jedynie zamozno$ci
czy bogactwa. W jego kontekScie rozumie si¢ takze kwestie jakosci zycia, stanu
zdrowia oraz zagadnienia dotyczace jakosci srodowiska przyrodniczego. Niemniej
jednak pojecie dobrobytu spotecznego wiaze si¢ $ci§le z koncepcjami dobra oraz
sprawiedliwosci.

Zagadnieniem w naturalny sposéb wynikajacym z problematyki dobrobytu jest
jego podzial migdzy cztonkdéw spotecznosci. Podziat ten jednak wcale nie jest spra-
wiedliwy — ani spotecznie, ani podatkowo [Kos$ny 2007, s. 35].

Problematyka dobrobytu — rozwazana w kontek$cie nieréwnosci oraz sprawie-
dliwosci spotecznej — nalezy do obszaréw, w ktoérych mechanizmy rynkowe nie
gwarantujg uzyskania zadowalajacych rezultatow. Optymalizacja gospodarki bu-
dzi wiele watpliwosci, gtdwnie natury etycznej. Na przyktad, czy mozna uzasadni¢
skrajne ubostwo, dotykajace pewne grupy spoteczne perspektywami dtugookreso-
wego wzrostu 1 polepszenia sytuacji wszystkich? W zaleznosci od spoteczenstwa,
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ktorego to dotyczy, odpowiedz nie moze by¢ niestety jednoznaczna. Walka z ubo-
stwem stanowi jeden z podstawowych obszarow oddzialywania panstwa. Jesli nawet
ograniczenie nier6wnosci nie jest celem priorytetowym w systemie podatkowym
danego panstwa, to w sposob dorozumiany wprowadzenie danin publicznych nie
powinno powodowa¢ dodatkowego wzrostu nierownosci.

W doktrynie prawa podatkowego przyjmuje si¢, ze na podatek sktada si¢ kilka
stalych elementow, takich jak: podmiot podatku, przedmiot podatku, podstawa opo-
datkowania, stawki podatku i skale podatkowe, zwolnienia, ulgi oraz sposob i termin
zaplaty [Zurawska 2011, s. 39]. Ze wzgledu na obszerno$¢ tematyki podatkowej w
niniejszym opracowaniu analizie poddane zostang jedynie ulgi podatkowe aktualne
w rozliczeniach podatkowych za 2012 rok. Zostanie podjeta proba odpowiedzi na
pytanie: czy w Polsce ulgi podatkowe wptywaja na poglebianie nieréwnosci spo-
tecznych obywateli?

2. Ulgi podatkowe w Polsce

Podatnikowi przystuguje wiele uprawnien, z ktérych moze korzystaé w obszarze
dokonywanych przez siebie dziatan. Wsrod tych uprawnien znajduja sie zaréwno te,
ktore niosg za sobg korzysci finansowe, jak np. uprawnienie do nadptaty czy ulgi
podatkowe, oraz takie, ktorych skutkiem nie sg korzysci dochodowe — np. prawo do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranych dowodéw w postepowaniu podatkowym.
Oczywiste jest, ze podatnik moze, lecz nie musi korzysta¢ z nadanych mu upraw-
nien. Wérod wskazanych przywilejow najwigkszg popularnoscig ciesza si¢ te, ktore
umozliwiajg podatnikom dochodzenie swoich naleznosci podatkowych.

W literaturze mozna spotka¢ dwa podziaty ulg podatkowych. Pierwszy wyrdznia
ulgi systemowe 1 uznaniowe. Z ulg systemowych moze korzysta¢ kazdy podatnik
z mocy samego prawa. Ulgi te s3 waznym instrumentem polityki gospodarczej pan-
stwa [Zurawska 2011, s. 47]. Drugi to ulgi uznaniowe; dotycza one tylko wybranej
grupy podatnikow. Przyznaje je wytacznie organ podatkowy na wniosek konkret-
nego podatnika w drodze postepowania podatkowego. Przyktadem ulgi tego rodza-
ju jest rozlozenie na raty zobowigzania podatkowego czy tez odroczenie terminu
ptatnosci. Co wazne, jak sama nazwa tej kategorii wskazuje, przyznanie danej ulgi
ma charakter wylacznie uznaniowy i mozliwos¢ skorzystania z niej zalezy tylko od
urzedu skarbowego, ktory wydajac decyzje, kieruje si¢ sytuacja majatkowa podatni-
ka, a przede wszystkim interesem spolecznym.

Drugi podziat, bardziej popularny — wprowadzony przez rzad Polski w 1997 r. —
wyodrebnia ulgi podatkowe polegajace na redukcji wysokosci podatku poprzez:

— zmniejszenie podstawy opodatkowania lub
— obnizenie kwoty podatku.

Od 1 stycznia 2009 r. ustawa o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych daje

mozliwos$¢ pomniejszenia podstawy opodatkowania z pigciu tytutow:
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1) optaconych w danym roku przez podatnika sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne,

2) poniesionych wydatkow na cele rehabilitacyjne niepelnosprawnego podat-
nika lub cztonka jego rodziny,

3) wydatkow za Internet,

4) darowizn przekazanych na cele realizowane przez organizacje pozytku pu-
blicznego,

5) nabycia nowych technologii'.

Pierwsza grupa ulg to takie, ktore stanowig w istocie sposob uwzglednienia po-
niesionych przez podatnika wydatkoéw zwigzanych z uzyskaniem przychodu [ Prawo
podatkowe... 2009, s. 283]. Dotyczy to przede wszystkim zaptaconych w danym
roku podatkowym sktadek ZUS z tytutu ubezpieczenia spotecznego. Ze wzgledu
na fakt, ze ubezpieczenie spoteczne jest obowigzkowe dla wszystkich podatnikdéw
posiadajacych centrum zycia w Polsce, ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ odli-
czenia poniesionych naktadow z tego tytutu.

Druga grupa ulg to te stanowiace zwrot kosztow zwiazanych z egzystencja po-
datnika, jak np. wydatki na cele rehabilitacyjne. Z ulgi tej moga skorzysta¢ wszyscy
podatnicy (lub ich rodziny), ktérzy posiadaja orzeczenie o stopniu niepetnospraw-
no$ci. Jednak nie wszystkie koszty zwigzane z funkcjonowaniem osoby niepeino-
sprawnej mozna potraci¢ w ramach ulgi rehabilitacyjnej. Zgodnie z ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych od dochodu mozna odliczy¢ wydatki poniesione
m.in. na:

— adaptacje¢ 1 wyposazenie mieszkan oraz budynkéw mieszkalnych stosownie do
potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci,

— przystosowanie pojazdéw mechanicznych do potrzeb wynikajacych z niepetno-
sprawnosci,

— zakup 1 napraw¢ indywidualnego sprzetu, urzadzen i narze¢dzi technicznych nie-
zbednych w rehabilitacji oraz utatwiajacych wykonywanie czynnos$ci zycio-
wych, stosownie do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci,

— odptatnos¢ za pobyt na turnusie rehabilitacyjnym,

— opieke pielegniarska w domu nad osobg niepetnosprawng w okresie przewleklej
choroby uniemozliwiajacej poruszanie si¢ oraz ustugi opiekuncze §wiadczone
dla 0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do I grupy inwalidztwa [Ustawa z dnia
26 lipca 1991 r. ..., art. 26, par. 7].

Dodatkowo osoba niepetnosprawna lub jej opiekun moga odliczy¢ od dochodu kwo-

ty do wysokosci 2280 zt za:

e optacenie przewodnikéw 0s6b niewidomych I lub II grupy inwalidztwa oraz
0s6b z niepetnosprawnos$cig narzadu ruchu zaliczonych do I grupy inwalidztwa,

* utrzymanie przez osoby niewidome i niedowidzace zaliczone do I lub II grupy
inwalidztwa oraz osoby z niepelmosprawnoscig narzadu ruchu zaliczone do

! Sa to odliczenia, jakie moze zastosowac podatnik na podstawie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, DzU 1991, nr 80, poz. 350 z pézn. zm.
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1 grupy inwalidztwa psa asystujgcego, o ktorym mowa w ustawie o rehabilitacji

zawodowej,

* uzywanie samochodu osobowego, stanowigcego wtasnos¢ (wspotwtasnosc) oso-
by niepetnosprawnej zaliczonej do I lub II grupy inwalidztwa lub podatnika ma-
jacego na utrzymaniu osobe niepetnosprawng zaliczong do I lub II grupy inwa-
lidztwa albo dzieci niepetnosprawne, ktore nie ukonczyly 16 roku zycia, dla
potrzeb zwigzanych z koniecznym przewozem na niezbedne zabiegi leczniczo-
-rehabilitacyjne,

* leki — w wysokosci stanowigcej rdznic¢ pomiedzy faktycznie poniesionymi wy-
datkami w danym miesigcu a kwotg 100 zt, jesli lekarz specjalista stwierdzi, ze
osoba niepetnosprawna powinna stosowa¢ okreslone leki (stale lub czasowo)
[Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. ..., art. 26, par. 7].

Trzecia grupa, do ktorej zaliczono m.in. ulge internetowa, to ulgi o charakterze
stymulacyjnym. W roku 2013 po raz ostatni beda mogli z niej skorzysta¢ wszy-
scy ci podatnicy, ktorzy w poprzednim roku podatkowym poniesli wydatki z tytu-
hu uzytkowania sieci Internet. Obecnie mozna odliczy¢ wszelkiego rodzaju optaty
za dostep do globalnej sieci, niezaleznie od tego, czy ustuga jest $wiadczona tylko
w jednym lokalu, czy tez jest to dostep do sieci bez zadnej konkretnej lokalizacji na
terenie calego kraju. Wielko$¢ odliczenia z tego tytutu nie moze jednak przekroczy¢
760 zt. Wydatki nie musza by¢ dokumentowane fakturami, wystarczg dowolne do-
wody poniesienia wydatkow, z ktorych bedzie wynikaé¢ kto, komu i ile zaptacit za
korzystanie z Internetu. W rozliczeniu podatkowym za rok 2013 z ulgi tej beda mo-
gli skorzystac¢ jedynie ci podatnicy, ktoérzy dotychczas nie ujmowali jej w swoich
zeznaniach podatkowych. W przypadku ulgi internetowej niesprawiedliwo$¢ ma
charakter dochodowy, bowiem nie wszyscy podatnicy, bo tylko ci o wystarczajaco
wysokich dochodach, pozwola sobie na posiadanie Internetu w domu.

Ulga z tytulu przekazanych darowizn takze ma charakter stymulacyjny. Aby
moc rozliczy¢ dang ulge w rozliczeniu rocznym, przekazanie jej musi spetiac pew-
ne wymogi. Przede wszystkim pamigta¢ nalezy, ze darowizny te musza by¢ przeka-
zane bezgotowkowo oraz na cele wskazanych organizacji pozytku publicznego lub
kultu religijnego. W tej samej kategorii ulg znalazt si¢ takze ekwiwalent pienigezny
za oddang honorowo krew w punktach krwiodawstwa. Kwoty tych darowizn mozna
odliczy¢ od podstawy opodatkowania do wysokosci dokonanej darowizny, ale nie
wiecej niz 6% osiggnigtego w danym roku podatkowym dochodu.

Z ostatniej grupy ulg — technologicznych — skorzysta¢ moga tylko ci podatnicy,
ktorzy poniesli w danym roku podatkowym wydatki na nabycie nowych technologii.
Jest to jedyna ulga uwzgledniona w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych, z ktérej moga korzystac¢ jedynie przedsigbiorcy ponoszacy wydatki na nabycie
wiedzy technologicznej, badan i prac rozwojowych, ktore umozliwiaja wytworzenie
udoskonalonych wyrobow i ustug. Dodatkowo to niezalezny ekspert musi potwier-
dzi¢, ze dane rozwigzania nie sg stosowane na swiecie dtuzej niz przez pigc lat.
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Jak wspomniano wyzej, drugim sposobem zmniejszenia wysokosci zobowig-
zania podatkowego podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego jest obnizenie
podatku dochodowego. Mozna to uczyni¢ poprzez ujecie w deklaracji podatkowe;j
optaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Kwota tych odliczen nie moze
jednak przekroczy¢ 7,75% podstawy wymiaru sktadki.

Z innego sposobu obnizenia podatku mogg skorzysta¢ osoby, ktore w danym
roku podatkowym sprawowaty wiladze rodzicielska lub pehity funkcj¢ opiekuna
prawnego. Odliczeniu podlega kwota stanowiaca 1/6 kwoty zmniejszajacej podatek,
za kazdy miesigc kalendarzowy, w ktorym podatnik wykonywat wtadze, petit funk-
cj¢ albo sprawowat opieke nad dzieckiem:

— maloletnim,

— bez wzgledu na wiek dziecka, ktore otrzymywalo zasitek pielggnacyjny lub ren-
te socjalna,

— uczacym si¢ w placowkach o$wiaty do ukonczenia przez niego 25 roku zycia

[Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. ..., art. 27f].

Kwota podlegajaca odliczeniu od wysokosci podatku z tytulu wychowywania
dziecka, nie moze przekroczy¢ w danym roku 1112,04 zt za kazde dziecko. Aby
mozna bylo uwzgledni¢ dziecko w zeznaniu rocznym, nie moze ono osiaga¢ docho-
doéw powyzej kwoty 3089 zl. Ponadto dziecko nie moze ptaci¢ podatku liniowego
oraz ryczattu od przychodow z dziatalnosci gospodarcze;.

Panstwo w ramach polityki spotecznej oferuje swoim obywatelom pomoc
w wielu aspektach. Jednak czy pomoc ta trafia do tych najbardziej potrzebujacych?
Czy z wszelkiego rodzaju ulg, zwolnien korzystaja te osoby, ktorym $rodki pienigz-
ne bylyby najbardziej przydatne? W przypadku ulg podatkowych nie do konca tak
sie dzieje.

3. Wykorzystanie ulg podatkowych w Polsce

Promujac stosowanie ulg podatkowych, zachwala si¢ korzysci finansowe, jakie
przyniesie ich zastosowanie. Wprowadzajac nowe udogodnienia podatkowe, przed-
stawia si¢ jedynie zalety danych rozwigzan. Nie wspomina si¢ o istotnym problemie:
kto tak naprawde begdzie mogt z nich skorzysta¢, komu przyniosa one wymierne
korzysci? Podatnik posiadajacy niewielkg wiedze z zakresu finansow cieszy si¢
z mozliwosci zastosowania ulg podatkowych, nie wiedzac jeszcze, ze prawdopodob-
nie ich wykorzystanie nie dotyczy jego osoby. W okresie sktadania zeznan rocznych
obywatele planujg zwrot podatku: 1112 zt z tytulu posiadania dziecka (lub wielo-
krotnos¢ tej kwoty w przypadku wychowywania wigcej niz jednego dziecka), 760 zt
z tytutu uzytkowania Internetu, dodatkowo 2280 zt w przypadku posiadania orze-
czenia o niepetnosprawnos$ci. Rozczarowanie przychodzi zwykle w momencie wy-
petniania deklaracji PIT, kiedy to kwota wyliczona przez program niestety nie rowna
sie¢ wysokosci ulg mozliwych do odliczenia. Pojawia si¢ wtedy pytanie: dlaczego,
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skad taka rozbieznos¢? Wowcezas okazuje si¢, ze nasza wiedza finansowa nie jest
kompletna, ze informacje przekazywane przez media i rzad nie sa pelne.

Kazdy obywatel ma mozliwos¢ skorzystania z ulg podatkowych, jednak nie kaz-
dy otrzyma zwrot w maksymalnej wysokosci, jaka daje dana ulga podatkowa. Ulgi
podatkowe daja mozliwo$¢ zwrotu podatku. Jak sama nazwa wskazuje, zwrot podat-
ku oznacza oddanie przez urzad wczesniej optaconego zobowigzania podatkowego.
Jak wiadomo, wysoko$¢ podatku podlegajacego wptacie do urzgdu skarbowego jest
zalezna od osiagganych dochodow. A wiec im wigcej podatnik zarabia, tym wickszy
podatek dochodowy od jego wynagrodzenia jest odprowadzany. Co za tym idzie, to
podatnicy osiagajacy najwyzsze dochody maja szans¢ na odzyskanie najwickszej
czescel, a nawet catoéci optaconego podatku. I tak w przypadku podatnikow, ktorzy
podatku dochodowego nie ustalaja w ogole lub wyliczaja go na niskim poziomie,
ulgi nie spetnig swojej funkcji. W praktyce korzystne sa one dla podatnikéw do-
brze zarabiajacych. Z pelnego limitu poszczegdlnych ulg, a w szczegdlnosci z ulgi
rodzinnej, nie skorzystaly nawet osoby $rednio zarabiajace. Potwierdzaja to dane
przedstawione w raporcie Ministerstwa Finansow ,,Preferencje podatkowe w Pol-
sce” z 2010 roku, gdzie jako przyktad postuzyta ulga rodzinna.

Tabela 1. Podatnicy korzystajacy z odliczen ulgi rodzinnej w 2009 r. w relacji do ogétu podatnikow

. . Udziat podatnikow,
Podatnicy, Podatnicy, i .
Grupy , . , . ktorzy skorzystali . .
ktorzy wykazali | ktorzy skorzystali . o Liczba dzieci
dochodowe ) . . . z ulgi rodzinne;j,
o dochody ogotem z odliczenia ulgi L (w szt.)
podatnikow (W tys.) rodzinnej (w tys.) w tacznej liczbie
vs: ! ys. podatnikow (w %)
Do 15 tys. zt 4207 338 8,0 432
15-30 tys. zt 2403 470 19,6 617
30-45 tys. zt 1252 335 26,8 472
45- 60 tys. zt 580 169 29,1 241
60-75 tys. zt 233 75 32,4 109
75-90 tys. zt 122 35 28,7 50
Pow. 90 tys. zt 183 61 333 86
Razem 8981 1486 16,5 2007

Zrédlo: Preferencje podatkowe w Polsce, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2010.

Jak wynika z tab. 1, w 2009 r. z ulgi rodzinnej skorzystato najwiecej 0sob, kto-
rych dochody nie przekroczyty 30 tys. zt. Jednak stanowili oni najmniejszy odsetek
ogo6lnej liczby podatnikow. Z kolei osoby, ktorych dochody przekroczyty 75 tys. zt,
stanowity najwickszy odsetek korzystajacych z ulgi, cho¢ liczba tych podatnikow
byta najmniejsza ze wszystkich przedziatow dochodowych.

Ulga rodzinna, ktéra z natury ma mie¢ charakter spoteczny, wydaje si¢ wyjatko-
wo niesprawiedliwa. Ulgi podatkowe powinny obowigzywac w systemie opieki spo-
lecznej w postaci §wiadczenia rodzinnego, ktore dla rodzin niemajacych dochodow
bytyby wyplacane w postaci zasitkéw z opieki spolecznej. To pozwolitoby zrézni-
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cowac beneficjentow tej pomocy. Spotecznie niezrozumiate jest, ze panstwo doptaca
do utrzymania dzieci tylko niektorym. Preferencje trafiaja nie do potrzebujacych, ale
takze do tych, dla ktérych nie majg zadnego znaczenia, a nawet sg niezauwazalne
[Podstawka, Deresz 2011, s. 196].

W przypadku ulgi rehabilitacyjnej takze wystepuja podziaty, ktére dzielg podat-
nikow na bardziej i mniej uprzywilejowanych. Osoby niepetnosprawne, ktore ko-
rzystaja z zaje¢ rehabilitacyjnych, dojezdzajac na nie wlasnym samochodem, majg
prawo do skorzystania z odpisu od podatku wtasnie z tytulu dojazdow. Podatnicy,
ktorzy takze ponosza koszty dojazdu na zabiegi lecznicze, ale juz nie wtasnym $rod-
kiem transportu (autobus, taksowka), mozliwosci takiej juz nie posiadaja. Tak wigc
mozna zauwazy¢, ze odliczenia z tytulu ulgi rehabilitacyjnej w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych sg adresowane do 0sob o $rednich i wysokich zarobkach.

Przeprowadzone rozwazania dowodza, ze ulgi podatkowe nie zawsze sprzyjaja
sprawiedliwos$ci podatkowej, a wrecz pogtebiaja niesprawiedliwos¢. Osoby otrzy-
mujace nizsze wynagrodzenie, dla ktorych podatek byl mniejszy lub nie wystepowat
wcale z powodu zbyt niskich zarobkow, sila rzeczy maja mozliwos¢ odzyskania
podatku tylko w odpowiedniej, niepelnej czgsci. A wydaje sig, ze to wlasnie tym
podatnikom zwrot podatku bytby najbardziej potrzebny, ze to im pomoc panstwa
databy najbardziej wymierne korzysci. Jednak tak nie jest. Osoby o niskich zarob-
kach na zwrot podatku nie mogg liczy¢. Pomoc, jakg oferuje im panstwo, to pomoc
socjalna, dostepna po spetnieniu odpowiednich wymogoéw, kryteriow dochodowych
przypadajacych na jednego mieszanca gospodarstwa domowego.

Nasuwa si¢ tu wniosek, ze ulgi podatkowe nalezy traktowac jako subsydia dla
uprzywilejowanych podatnikow. W zwigzku z tym, ze ulgi podatkowe przypadaja
przewaznie podatnikom o relatywnie wysokich dochodach, traktuje si¢ je jako udo-
godnienia podatkowe dyskryminujace tych, ktorzy z nich nie korzystaja.

Progresywny system podatkowy naktada relatywnie wigksze cigzary na relatyw-
nie wzrastajace dochody i zysk. Tymczasem rozbudowany system ulg podatkowych
dziala w kierunku odwrotnym. tagodzi progresje podatkowa, rownoczesnie spra-
wiajac, ze z ulg podatkowych korzystaja podatnicy zamozni. Dodatkowo ulgi powo-
duja, ze roztozenie ciezaru obcigzen podatkowych odbiega w sposob zdecydowany
od zalozen, ktore lezaty u podstaw konstrukcji prawnej podatku. W ten sposob ulgi
zamazujg rzeczywisty obraz obcigzen podatkowych i dowodza niespojnosci systemu
podatkowego. Wada ulg podatkowych jest rowniez to, ze powodujg charakterystycz-
ne rozproszenie przecigtnych stawek podatkowych dla takich samych skorygowa-
nych dochodéw brutto [Gomutowicz 2011, s. 256].

Tak wigc, czy ulgi podatkowe maja wptyw na nierdéwnosci spoteczne w Polsce?
Rozpietos¢ dochoddéw osigganych przez Polakoéw jest bardzo szeroka: od niskich
zarobkow osigganych na podstawie sporadycznych uméw $mieciowych po wysokie
osiggane w branzach zamawianych. I tak, osobom mozna by rzec poszkodowanym,
poprzez niskie ptace, dodatkowo w konsekwencji niskich zarobkow nie nalezy sig¢
zwrot podatku. Moze fakt ten nie sprawia, ze nierownosci spoteczne si¢ poglebiaja,
ale na pewno nie sprzyja zmniejszaniu tych dysproporcji.
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4. Whnioski

Racjonalnym rozwiazaniem wydaje si¢ zniesienie ulg podatkowych z réwnoczes-
nym zastosowaniem nizszych stawek podatkowych. Mogloby to sprawié, ze docho-
dy uzyskiwane z r6znych zrédet przychodow i rodzajoéw dziatalnosci bytyby trakto-
wane w sposob jednolity. Co wazne, dodatkowe wplywy podatkowe zasilajace
budzet stinansowatyby ubytki wywotane obnizka stawek podatkowych.
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IMPACT OF TAX RELIEFS ON DEEPENING
OF SOCIAL INEQUALITIES IN POLAND

Summary: Among a lot of rights which citizens can exercise, the most popular are those
that allow taxpayers to enforce their tax claims. Therefore, the paper discusses the tax issue,
and more precisely it presents and briefly describes the existing tax reliefs. The aim of the
article is to answer the question whether tax reliefs in Poland affect the deepening of social
inequalities among citizens. The literature research has shown that tax reliefs can only be used
by taxpayers who have reached a relatively high income. Unfortunately, the expanded system
of tax reliefs works in the opposite way. It mitigates tax progression and in the same time
makes the tax reliefs are benefited only by wealthy taxpayers.
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