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i przedsigbiorstw w kreowaniu i wspieraniu
Zrownowazonego rozwoju

Damian Walczak
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

SRODKI Z UE W GOSPODARSTWACH ROLNYCH
JAKO ELEMENT STRATEGII ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

Streszczenie: Rolnictwo jako sektor jest szczegdlnie narazone na negatywne zachowania,
ktére moga wptywac na rozwdj zrownowazony obszarow wiejskich. To wlasnie rolnictwo
opiera si¢ na wykorzystywaniu zasobow naturalnych celem wyzywienia ludnos$ci oraz za-
pewnienia producentom rolnym odpowiednich dochodow. Ze wzgledu na istotne srodki fi-
nansowe, ktore z Unii Europejskiej trafiaja do wszystkich gospodarstw rolnych, zaréwno
tych, ktore funkcjonuja wlacznie celem generowania korzysci pozaprodukcyjnych (doplaty,
ubezpieczenie w KRUS-ie), jak i tych, ktore si¢ dynamicznie rozwijaja, gospodarstwa rolne
w Polsce mozna uzna¢ za przestrzegajace zasad zroOwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: gospodarstwo rolne, obszary wiejskie.

1. Wstep

Zréwnowazony rozwdj to taki rozwoj, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia moga
by¢ zaspokajane bez ograniczania mozliwosci przysztych pokolen do zaspokajania
ich wlasnych potrzeb [United Nations 1987]".

OczywiScie rozwdj zrownowazony dotyczy wielu aspektow/sfer, poczawszy
od trzech najczgsciej wymienianych w literaturze: spotecznej (réwnosé spoleczna
1 dobrobyt), srodowiskowej (tradycyjna ochrona srodowiska), gospodarczej (rozwdj
gospodarczy), po wiele innych, jak np. technologiczna, a skonczywszy na kazde;j,
ktora w jakikolwiek sposob moze na niego oddziatywa¢ [Kalantari i in. 2008, s. 725;
Léonard, Yurchyshyna 2010, s. 70].

Rozwoj zrownowazony jest szczegolnie istotny w przypadku rolnictwa, ktore
z jednej strony jest zobligowane do zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego na
swiecie 1 dochodowosci producentom rolnym. Z drugiej strony, rolnicy muszg dbac
o srodowisko, ktore ma umozliwi¢ zapewnienie zywnosci kolejnym pokoleniom [Ja-
dalla A.E. Omar i in. 2011, s. 5160-5162].

! Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromi-
sing the ability of future generations to meet their own needs.
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Rolnictwo polskie jest bardzo zréznicowane, zarowno pod wzgledem wielkosci
gospodarstw rolnych, jak i ich produkcyjnosci, i zapewne tak tez trzeba je rozpatry-
wac w kontek$cie zrownowazonego rozwoju. Nie nalezy w tym aspekcie traktowac
jednolicie wszystkich gospodarstw rolnych, mogtoby to bowiem wptynaé¢ na ocene
ich oddziatywania na srodowisko lub gospodarke.

Celem artykutu jest przedstawienie funduszy trafiajacych do gospodarstw rol-
nych ze §rodkow unijnych, jako elementu wptywajacego na rozwoj zréwnowazony
w Polsce. Oczywiscie liczba i zakres czynnikow okreslajacy rozwoj zrownowazony
w kazdej ze sfer mogg by¢ okreslane w sposob odmienny. Wtasne wskazniki wy-
pracowato OECD, Komisja Europejska w ramach programu IRENA, Europejskie
Centrum Ochrony Przyrody w ramach programu ELISA oraz Gtéwny Urzad Staty-
styczny [Faber 2007, s. 9-22; GUS 2011a].

W pracy celem okreslenia zmian w zakresie zrdwnowazonego rozwoju nie do-
konano wyboru poszczegdlnych wskaznikow, a okreslono jedynie obszar zaintere-
sowania w kazdej ze sfer, ktory podlega badaniu:

1) sfera gospodarcza (poziom dochodu),

2) sfera spoteczna (warunki pracy, przestrzeganie prawa),

3) sfera srodowiskowa (dbatos$¢ o srodowisko).

2. Charakterystyka polskiego rolnictwa

Okoto 51,6% terytorium Polski wykorzystywane jest na cele rolnicze, w zwigzku
z tym odpowiednie zachowanie rolnikow w zakresie zrownowazonego rozwoju jest
bardzo istotne. Natomiast powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi ok. 15 min ha, co
jednak nie wystarcza na zapewnienie samowystarczalnosci zywieniowej Polski (co-
rocznie importujemy ok. 0,9 mln ton zb6z). Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage na
zroznicowanie polskiego rolnictwa zarowno w zakresie wielkosci gospodarstw rol-
nych, jak i intensywnosci produkcji rolnej. Wigkszos$¢ gospodarstw rolnych w Pol-
sce to gospodarstwa rodzinne. To wlasnie one gwarantujg harmoni¢ w zachowaniu
réznorodnosci biologicznej i integralnos¢ systemoéw naturalnych potaczonych z re-
alizacjg celéw gospodarczych oraz spolecznych [Kotoszko-Chomentowska 2012,
s. 66; Walczak 2011, s. 53]. Zgodnie z Powszechnym Spisem Rolnym liczba gospo-
darstw rolnych w Polsce to 2,278 mln, natomiast liczba gospodarstw indywidual-
nych (przewaznie rodzinnych) wynosi 2,273 min. Zdecydowana wigkszo$¢ gospo-
darstw w Polsce sg to gospodarstwa mate, liczba tych od 0 do 5 ha uzytkéw rolnych
to 1,577 min, a wiec 69% wszystkich [Gorecki 2011, s. 20-22; GUS 2011, s. 66].
W zwigzku z rodzinnym charakterem gospodarstw rolnych wigkszo$¢ rolnikow
zapewne prowadzi dziatalnos$¢ rolniczg w oparciu o system integrowany (szerzej o
systemach rolniczych: [Baum 2008, s. 3]), ktorego celem jest zapewnienie stabilnej
wydajnosci, z uzyciem $rodkow przemystowych w umiarkowanych ilosciach. Srod-
ki ochrony roslin, nawozy i gnojowica sa nadal uzywane, ale na okreslonych, mini-
malnych poziomach, aby biopierwiastki nie przedostaty si¢ poza agroekosystemy.
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Najczesciej stosuje si¢ uprawe roslin zgodnie z warunkami siedliska i zaleceniami
zmianowania, ktadac nacisk na uprawe roslin motylkowych i poplonéw $ciernisko-
wych. Zapewne ze wzgledu na wymogi Unii Europejskiej i niejednokrotnie ograni-
czenia finansowe jest to najczesciej wybierany model rolniczy w polskich indywi-
dualnych gospodarstwach rolnych. Zdecydowanie rzadziej niewielkie gospodarstwa
rolne decyduja si¢ na rolnictwo konwencjonalne (potencjalne udoskonalenia pro-
dukcji roslinnej i zwierzgcej sg automatycznie wdrazane w rolnictwie) lub trzeci z
modeli — czyli rolnictwo ekologiczne? [Baum 2008, s. 3-5; Zimny 2007, s. 507-510].

Najczgsciej stosowanym wskaznikiem obrazujacym zrdznicowanie rolnictwa
w zakresie intensywnosci produkcji rolnej jest bilans azotu na 1 ha uzytkéw rol-
nych. Jego wielkosci sg w duzym zakresie zréznicowane: od najnizszych wartosci
w Polsce potudniowo-wschodniej (19,9 kg w woj. podkarpackim) do najwyzszych
w Polsce centralnej i zachodniej (wielkopolskie 87,3 kg) [Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi 2011, s. 35].

3. Kodeksy zawodowe w rolnictwie (,,finansowe” i etyczne)

Po wstapieniu do Unii Europejskiej rolnicy sa zobowigzani do przestrzegania wielu
przepiséw dotyczacych troski i szacunku dla $rodowiska nie tylko w konteks$cie
ewentualnych kar wynikajacych z odpowiednich przepisow, ale rowniez z powodu
mozliwosci utraty/oddania dofinansowania ze $rodkéw unijnych [Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2010].

Odpowiednie wymogi dotyczace Wzajemnej Zgodnosci (cross-compliance) do-
tycza trzech obszardéw i byty wprowadzane sukcesywnie z kilkuletnim vacatio legis
[Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 20137

1) Obszar A (od 1 stycznia 2009 r.) obejmuje:
— Identyfikacje¢ i rejestracj¢ zwierzat,
— Zagadnienia ochrony $rodowiska naturalnego.

2) Obszar B (od 1 stycznia 2011 r.), obejmujacy:
— Zdrowie publiczne,
— Zdrowie zwierzat, zglaszanie niektérych chorob,
— Zdrowotno$¢ roslin.

3) Obszar C (od 1 stycznia 2013 r.), w ktorym zawiera si¢:
— Dobrostan zwierzat.

Bezwzglednie nalezy podkresli¢, ze rolnicy, w przeciwienstwie do wielu grup
spotecznych, posiadajg wtasny, wewnetrzny kult i szacunek do najwazniejszego dla

2 Gospodarstw ekologicznych byto w Polsce w 2011 r. zaledwie 23 449.

3 Zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) oznaczaja powigzanie wysokosci uzyskiwa-
nych ptatnoséci bezposrednich ze spetnianiem przez beneficjentéw okreslonych wymogéw w trzech
obszarach. W przypadku nieprzestrzegania wymagan ptatnosci bezposrednie b¢da redukowane propor-
cjonalnie do naruszen. Wymiar sankcji za nieprzestrzeganie wymogow podstawowych jest uzalezniony
od wielu czynnikow, np. zaniedbania, celowosci dziatania lub powtarzalnosci.
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nich czynnika produkcji: ziemi. Powszechnie znany w tym srodowisku jest zwrot
»ziemi nie oszukasz”, ktory odnosi si¢ nie tylko do aspektu ekonomicznego uprawy
ziemi (taki plon, jaki naktad), ale rowniez do szacunku do ziemi, srodowiska i in-
nych czynnikow w jakikolwiek sposob z nig zwigzanych. Niewatpliwie wptywa to
na rozwoj zrownowazony terenow wiejskich [Sulima 1980, s. 224-225]. Zwrot ten
czgsto zapozyczany jest przez innych jako podkreslenie nieprzemijalnych wartosci,
np. ,,Bo matematyki, tak samo jak ziemi, nie oszukasz” [Dziwisz 2010-2011, s. 52]
lub ,,Zycia nie da sie oszuka¢, jak nie da si¢ oszukaé ziemi. Jezeli wrzuci sie w nig
plewy, zbierze si¢ chwasty” (bt. ks. Jerzy Popietuszko).

4. Srodki z UE w polskim rolnictwie

Unia Europejska, wspierajac polskie rolnictwo, zwraca uwage na rozwoj zrownowa-
zony. Srodki trafiajgce na tereny wiejskie maja pozytywnie oddziatywaé nie tylko na
ludzi, ale rowniez na zwierzeta, srodowisko oraz réznorodnos¢ biologiczna tych te-
rendow [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2011, s. 10-13]. Kazde z dziatan
wspotfinansowanych ze srodkow unijnych ma podlega¢ tzw. dziataniom zabezpie-
czajacym, ograniczajacym lub kompensacyjnym celem zapewnienia zrownowazo-
nego rozwoju i pozostawienia terenow wiejskich we wtasciwym stanie dla przy-
sztych pokolen [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2011, s. 13].

Oczywiscie inwestycje w gospodarstwach rolnych poczynione ze srodkéw Unii
Europejskiej oraz budzetu panstwa w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (PROW) 2007-2013* nalezy rozpatrywaé calosciowo. W ramach prioryteto-
wych kierunkéw wsparcia obszarow wiejskich UE, w ramach PROW na lata 2007-
-2013, zdefiniowano cztery osie. Kazda z osi obejmuje kilka programow wsparcia
rolnictwa lub obszaréow wiejskich (tab. 1).

W pracy w aspekcie rozwoju zrbwnowazonego zostang przedstawione inwesty-
cje poczynione w kazdej z osi w aspekcie sfer rozwoju zrbwnowazonego. Szczegol-
nie istotny jest program Modernizacja gospodarstw rolnych (o$ 1), ktorego cele to®:
— wsparcie finansowe inwestycji majacych na celu poprawe konkurencyjnosci go-

spodarstw rolnych poprzez modernizacj¢ technicznej infrastruktury produkcyjne;j,
— dostosowanie profilu, skali i jako$ci produkeji do potrzeb rynku,

— poprawa bezpieczenstwa zywnos$ci,

— poprawa warunkow utrzymania zwierzat,
— ochrona srodowiska lub

— bezpieczenstwo pracy.

4 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 jest instrumentem realizacji polityki
Unii Europejskiej w zakresie rozwoju obszarow wiejskich w Polsce.

5 Cele tego programu wynikajg z celu Wspdlnej Polityki Rolnej: zwigkszenie wydajnoséci produk-
cji rolnej przez wspieranie postepu technicznego, racjonalny rozwoj produkcji rolnej oraz jak najpet-
niejsze wykorzystanie mocy produkcyjnych.
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Tabela 1. Osie i dziatania proponowane w ramach kazdej osi zdefiniowane w ramach programu
PROW 2007-2013

Osie Programy
O5$ 1: Poprawa Szkolenia zawodowe dla 0sob zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie
konkurencyjnoéci | Ulatwianie startu mtodym rolnikom
sektora rolnego Renty strukturalne
i le$nego Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikoéw i posiadaczy lasow

Modernizacja gospodarstw rolnych
Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i le$nej

Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowywa-
niem rolnictwa i le$nictwa

Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystapienia
klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych

Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci
Dziatania informacyjne i promocyjne
Grupy producentéw rolnych

Os$ 2: Poprawa Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach
srodowiska natu- | o niekorzystnych warunkach gospodarowania

ralnego i obsza- | Program rolnosrodowiskowy

row wiejskich Zalesianie gruntdw rolnych oraz zalesianie gruntdw innych niz rolne

Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych

Os$ 3: Jakos¢ zycia | Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej

na obszarach wiej- | Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw

skich i roznico- Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej
wanie gospodarki [ Odnowa i rozwéj wsi

wiejskiej

O$ 4: Leader Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju

Wdrazanie projektdéw wspolpracy
Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejg¢tnosci
i aktywizacja

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2007, s. 170-314].

Wiele projektow, np. Modernizacja gospodarstw rolnych oraz Utatwienie startu
mtodym rolnikom (0§ 1), uzaleznia otrzymanie pomocy od tzw. wielkosci ekono-
micznej gospodarstwa rolnego (szerzej o wielkosci ekonomicznej: [Majewski, Wal-
czak 2011, s. 76-77]). Wptywa to na wylaczenie najmniejszych, nieprodukcyjnych
gospodarstw rolnych z mozliwos$ci rozwoju. A to wtasnie §rodki z tych programow
gwarantujg lepsze wyposazenie gospodarstw rolnych, czyli rowniez zwigkszenie
plonowania. Oczywiscie jego zwickszenie jest takze mozliwe poprzez wzrost na-
wozenia, np. nawozami mineralnymi. Z tego powodu istotne jest ciagte doposazanie
gospodarstw, aby podnosi¢ poziom produkcji, nie wykorzystujac wiecej ,,chemii”
w gospodarstwie. Nowsze wyposazenie gospodarstw to takze mniejsze straty np.
podczas zbioru plondéw lub w wykorzystywanych srodkach ochrony roslin (opry-
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skiwanie pol nowoczesnymi opryskiwaczami umozliwia odpowiednie, bezpieczne
i efektywniejsze rozpylanie cieczy).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze kazda z osi w ramach PROW przyczynia
si¢ do zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich:

* O$1—to glownie sfera gospodarcza oraz spoteczna i srodowiskowa.
e 0% 2 — sfera srodowiskowa.

e O$§ 3 — sfera spoteczna oraz gospodarcza.

* O$ 4 — sfera spoteczna oraz gospodarcza.

Srodki przeznaczane na rozwéj obszaréw wiejskich w ramach PROW przekro-
czylty 19 mld euro. Niewatpliwie $rodki te wptynely na zmiany na polskiej wsi.
Ponad 8 mld zt skierowanych na modernizacj¢ gospodarstw rolnych pozwolito na
dynamiczny rozwoj wielu z nich. Polska wie$ w ostatnim okresie ulegta dynamicz-
nym przeksztalceniom, gtownie dzigki srodkom unijnym (tab. 2).

Tabela 2. Srodki z PROW 2007-2013 przeznaczone na rozwoj obszarow wiejskich

Wyszezegolnienic Limit $rodkow dla dziatania na lata 2007-2013
(EUR)

Os$ 1: Poprawa konkurencyjnos$ci sektora rolnego

i le$nego, w tym: 7460 397 000

- Modernizacja gospodarstw rolnych 2 147 265 889

Os$ 2: Poprawa $rodowiska naturalnego

i obszarow wiejskich 5337 112 631

Os$ 3: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich 3568 530 031

05§ 4: Leader 787 500 000

Zrodto: dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (http://www.arimr.gov.pl, 5.03.2013).

Corocznie na polska wies$ trafia réwniez kilkanascie miliardow zlotych z tytutu
ptatnosci obszarowych. Kwoty te sa przyznawane co roku tym, ktdrzy prowadza
dziatalnos¢ rolniczg co najmniej na 1 ha uzytkoéw rolnych i spetniajg Zasady Wza-
jemnej Zgodnosci (tab. 3).

Tabela 3. Doptaty bezposrednie w Polsce w kampaniach 2004-2012

. Kampanie
Wyszczegdlnienie
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012*
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Liczba ztozonych wnioskow | 1,4 1,48 |1,46 |1,45 |141 [1,39 |1,37 |1,35 |1,35
0 przyznanie ptatnosci obsza-
rowych (w mln)

Kwota zrealizowanych ptat- |2 853 |3 160 |3 881 (4242 {4759 |7069 |7814 |9872 9300
nosci w ramach jednolitych
platnosci obszarowych

(w mln PLN)
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Tabela 3. cd.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kwota zrealizowanych ptat- |3 486 [3 529 |3915 (2763 (2560 |3 384 |3094 |2579
nosci w ramach uzupetniaja-
cych platnosci obszarowych
— uprawy podstawowe
(w mln PLN)
Kwota zrealizowanych plat- 789 [1697 [12475|6 826 |8414
no$ci w ramach uzupetniaja-
cych platnosci obszarowych
— Rosliny energetyczne
(w mln PLN)

*Stan na 1 marca 2013 r.

Zrédto: dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (http://www.arimr.gov.pl, 5.03.2013).

Pomimo duzych srodkow trafiajacych na polska wies wiele gospodarstw rolnych
istnieje nadal, produkujgc przewaznie na wiasne potrzeby, w niewielkim zakresie
wykorzystujac srodki unijne na rozwoj. Gospodarstwa te réwniez czesto prowadza
produkcje w oparciu o model integrowany lub w ogodle nie prowadzg dziatalnosci
rolniczej. Dziatajg one dzigki doptatom bezposrednim, i przewaznie dla doptat bez-
posrednich, ktore ,.konserwuja” dotychczasowg strukture agrarng w Polsce®. Kazdy
rolnik otrzymuje bowiem doptaty do hektara bez wzgledu na wielko$¢ prowadzonej
produkcji. Oczywiscie niewielka skala produkceji w wielu gospodarstwach rolnych
ogranicza rowniez mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w Pol-
sce, jednak z drugiej strony w wielu miejscach pozostawia praktycznie niewykorzy-
stywane rolniczo obszary ziemi dla przysztych pokolen.

5. Podsumowanie

Duze gospodarstwa rolne, ktore produkuja gldwnie na rynek, inwestuja w swoja
produkcje, szczegdlnie ze srodkow UE, co pozytywnie wpltywa na ich rozwoj.
A coraz wigksze i lepiej wyposazone gospodarstwa rolne zapewniajg ich wlascicie-
lom satysfakcjonujacy dochod. I to one w kontekscie zrownowazonego rozwoju
zwracaja uwage na aspekty ekologiczne w swoich gospodarstwach m.in. z powodu
ewentualnych kar finansowych polegajacych na utracie sSrodkdéw unijnych oraz wias-
nego szacunku dla ziemi i sSrodowiska.

Stabos¢ polskiego rolnictwa, skutkujaca mnogoscia niewielkich gospodarstw
rolnych, moze oznaczaé jego site, gospodarstwa te bowiem najczgsciej nie prowadza
intensywnej produkcji zwierzecej i roslinnej opartej na ,,nowinkach technicznych”.
W aspekcie srodowiskowym gospodarstwa te niewatpliwie spetniajg warunek zrow-

& Cze$¢ rolnikow pozostaje whascicielami gruntow rolnych ze wzgledu na korzysci wynikajace
z ubezpieczenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
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nowazonego rozwoju, natomiast w aspekcie ekonomicznym ich wtasciciele sg naj-
czegsciej osobami dwuzawodowymi lub pracujacymi w ,,szarej strefie” w kraju lub za
granicg, wigc gospodarstwa te generuja dla nich wystarczajacy dochod.

W przypadku sfery spotecznej zrownowazonego rozwoju to kazde z gospo-
darstw funkcjonuje w specyficznym srodowisku, w ktérym zapewne jego interakcje
z otoczeniem sg poprawne, nie moze sobie bowiem pozwoli¢ na ostracyzm, o ktory,
niestety, fatwo na terenach wiejskich [Bukraba-Rylska 2008, s. 283-330].
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EUROPEAN UNION FUNDS IN FARMS AS AN IMPORTANT
ELEMENT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF RURAL
AREAS IN POLAND

Summary: Agriculture as a sector is particularly vulnerable to negative behaviour which
may affect sustainable development of rural areas. Agriculture is based on the use of natural
resources to feed the population and to provide agricultural producers with appropriate income.
Due to considerable funds which are provided by the European Union to all farms, both those
which operate only to generate non-production benefits (direct payments, insurance in KRUS)
as well as those which develop dynamically, Polish farms can be regarded as complying with
the principles of sustainable development.

Keywords: farm, rural areas.





