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Zrownowazonego rozwoju

Wojciech Zbaraszewski
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

FINANSOWANIE OBSZAROW CHRONIONYCH
W FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Streszczenie: Federacja Rosyjska (Rosja) jest najwigkszym obszarowo panstwem na §wiecie,
w ktorym obszary chronione zajmuja 3% powierzchni. W okresie 1992-2011 w Rosji utwo-
rzono 42 parki narodowe i rezerwaty przyrody (PR), tym samym zajmowana powierzchnia
zwigkszyta si¢ 0 73%, obejmujac 43 mln ha. Mimo ze naktady na ochrone §rodowiska zmniej-
szyty si¢ z 1,1% PKB w 2005 r. do 0,8% PKB w 2011 r., to taczne wydatki na PR (wyrazone
w cenach 2011 r.) wzrosty 0 90%. Udzial naktadow na PR ksztaltowat si¢ od 0,032% w 2005 .
do 0,04% wydatkow budzetu federalnego w 2011 r. (w Polsce udziat ten wynosit 0,0262%).
Naktady na PR w Rosji wynosity od 1,90 USD/ha w 2005 r. do 3,43 USD/ha w 2011 roku.

Stowa kluczowe: finansowanie, obszary chronione, Federacja Rosyjska.

1. Wstep

Funkcjonujacy w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) program
ochrony bioréznorodnos$ci byt powszechnie uwazany za jeden z najbardziej skutecz-
nych programow w tym zakresie na $wiecie. Wynikato to przede wszystkim
z ogromnej powierzchni obszarow chronionych oraz $cistego egzekwowania prawa
[Dinerstein i in. 1994, s. 936]. Wraz z transformacja ustrojowa w Europie Srodkowo-
-Wschodniej nastapily zmiany takze w zakresie funkcjonowania obszaro6w chronio-
nych. ZSRR rozpadt si¢ na niepodlegle panstwa, a od 1991 r. Federacja Rosyjska
(Rosja) jest prawng sukcesorka bytego ZSRR [Karski 2006, s. 76]. Rosja jest wspot-
czes$nie najwickszym powierzchniowo panstwem na $wiecie o obszarze 17 mln km?,

Celem artykutu jest ocena funkcjonowania, a w szczegdlnosci finansowania ro-
syjskich parkow narodowych i rezerwatow przyrody (PR). Gtownym zrédlem danych
wykorzystanych w artykule sa materialy Federalnej Stuzby Statystyki Panstwowe;j
Federacji Rosyjskiej (ros. @edepanvras cysrcoa 20cyoapcmeeHHol Cmamucmuki).
Badania oparto na danych z opracowania ,,Ochrona $rodowiska w Rosji. Zesta-
wienia statystyczne” (Moskwa 2012). Analizg objeto lata: 2000, 2005, 2008-2011.
W celu mozliwie wszechstronnego i obiektywnego przedstawienia wicloaspektowe;j
problematyki obszaréw chronionych wykorzystano wlasciwg tematycznie literature
przedmiotu, akty prawne i dane administracyjne.
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2. Problemy srodowiskowe Federacji Rosyjskiej

Rosja charakteryzuje si¢ wyjatkowa bioroznorodnos$cig i ma rozbudowana sie¢ ob-
szarOw chronionych [National strategy...]. Obecnie w Rosji istnieje 11 400 obsza-
row chronionych [Krever, Stishov, Onufrenya 2009]. W Rosji zlokalizowane sa
wszystkie gldéwne naturalne podstrefy strefy umiarkowanej, a rosyjskie lasy stano-
wig ok. 22% $wiatowych zasobow lesnych. Rosja posiada réwniez najwigksza na
swiecie liczbe mokradet, jezior, ktére sg potaczone 120 tysigcami rzek, obejmuja-
cych 15% terytorium. Uznaje sig, ze 65% terytorium Rosji jest nietknigte dziatalno-
$cig cztowieka, natomiast na 20% terytorium odnotowano znaczny wplyw dziatalno-
Sci ludzkiej [National strategy...].

Przeobrazenia ustrojowe w calej Europie Wschodniej spowodowaty takze gle-
bokie zmiany w zakresie finansowania obszaré6w chronionych. W ZSRR naktady na
obszary chronione od 1989 r. spadty o ok. 90%, a wiele obszarow chronionych cha-
rakteryzuje si¢ brakiem personelu, sprzgtu i niewystarczajacymi srodkami finanso-
wymi [Wells, Williams 1998, s. 198-206]. W tym samym czasie, stabe egzekwowa-
nie prawa spowodowato wzrost nielegalnego wykorzystania zasobow naturalnych,
m.in. nielegalne pozyskiwanie drewna [Eikeland, Eythorsson, Ivanova 2004, s. 285-
-293] i ktusownictwo [Kuhl i in. 2009, s. 1442-1449].

W Rosji znajduja sie, powszechnie juz dzisiaj znane, rozlegle obszary zdewa-
stowane ekologicznie. Mozna do nich zaliczy¢ m.in. region Morza Kaspijskiego,
w ktorym nieprawidtlowe wykorzystanie Wolgi doprowadzito do znacznego obnize-
nia si¢ poziomu wody, region Nowej Ziemi, gdzie zlokalizowano poligon préb broni
nuklearnej, a takze jezioro Aralskie, ktore zanikneto na skutek prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej'. Problem olbrzymich zagrozen dla $rodowiska przyrodniczego
dodatkowo uwydatnily nagle katastrofy, np. wybuch podziemnego zbiornika w 1957 .
w Kisztymie, w wyniku ktorego skazony zostal obszar 23 tys. km? zamieszkiwa-
ny przez 270 tys. osob [Zbioér rzadowych dokumentow...] oraz katastrofa elek-
trowni atomowej w Czarnobylu w 1986 r. [Environmental consequences... 2006].
Wisréd potencjalnych zagrozen mozna wymieni¢ zatonigcie rosyjskiego okretu pod-
wodnego ,,Kursk” w 2000 r., eksploatacje rosyjsko-niemieckiego gazociggu Nord
Stream przez Morze Baltyckie, a takze eksploatacje magistrali przesylowych ropy
naftowej. O skali problemu moze §wiadczy¢ fakt, ze w 2009 r. w Chanty-Mansyj-
skim Autonomicznym Okregu (o pow. 534 tys. km?) doszto do 2417 awarii rurocia-
gow naftowych, w wyniku ktérych do srodowiska przedostato si¢ 5781 ton zanie-
czyszczen. Wycieki skazity powierzchni¢ 229,6 ha [Hodzhaeva 2011, s. 75].

! Sekretarz generalny ONZ Ban Ki-moon w kwietniu 2010 r. okres$lit zjawisko kurczenia sig,
zasolenia 1 zanieczyszczenia Morza Aralskiego jako jedna z najwigkszych katastrof ekologicznych
[ONZ].
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3. Charakterystyka obszarow chronionych
w Federacji Rosyjskiej

Wspolczesne obszary chronione w Rosji majg swoje umocowanie w ustawie federal-
nej z 1995 r. o obszarach przyrodniczych szczegdlnie chronionych [Ustawa Federal-
na z 14.03.1995 r. nr 33...]. Przez szczegdlnie chroniony obszar przyrodniczy
w Rosji rozumie si¢ obszar, ktory zostal wytaczony (w catosci lub w czesci) z gospo-
darczego uzytkowania przez organ wtadzy publicznej i objety jest szczegodlng ochro-
ng w zakresie ochrony powierzchni gruntow, wod wraz z przestrzenig powietrzng, na
ktorych zlokalizowane sg naturalne zespoly i obiekty o szczegdlnych walorach $ro-
dowiskowych, naukowych, kulturalnych, estetycznych, rekreacyjnych i leczniczych.
Na mocy wspomnianej ustawy od 2004 r. funkcjonuje system szczegdlnie chronio-
nych terendw przyrodniczych (ros. Cucrema 0co00 oxpaHseMble HPUPOIHBIC
tepputopun Poccuu, OOIIT), ktory obejmuje wszystkie rosyjskie tereny chronione.
System sktada si¢ z trzech podstawowych form ochrony obszarowej: panstwowych
rezerwatow przyrody, parkow narodowych oraz rezerwatow krajobrazowych.

Panstwowe rezerwaty przyrody (ros. TOCymapCTBEHHBIC IPHUPOIHBIE
3aIoBeTHUKN), W tym rezerwaty biosfery (ros. OnocdepHbie 3amoBeHUKN), to ob-
szar catkowicie wykluczony z uzytkowania gospodarczego, jest wytaczng wlasno-
$cig panstwa, a statut rezerwatu zatwierdzany jest przez rosyjski rzad. Wedtug stanu
na koniec stycznia 2013 r. w Rosji istniaty 103 rezerwaty o tacznej pow. 340 tys. km?
[Ministerstwo Zasobow Naturalnych...].

Parki narodowe w Rosji (ros. HalmoHaJNBHBIE TIAPKH), W przeciwienstwie do
USA, to stosunkowo nowa forma ochrony przyrody. Pierwszy park narodowy
w ZSRR powstat w 1971 r. Byl nim Lahemaa rahvuspark potozony w poéinocnej Es-
tonii o pow. 72,5 tys. ha, z czego 25 tys. ha to obszar morski [Park Narodowy Lahe-
maa...]. W zdecydowanej wigkszosci parki w Rosji powstawaty dopiero po 1983 r.
W momencie rozpadu ZSRR (w grudniu 1991 r.) na jego obszarze ukonstytuowano 17
parkow narodowych. Przeobrazenia spoteczno-gospodarcze poczatku lat 90. XX w.
nie zahamowaty procesu tworzenia kolejnych parkéw narodowych, ale pozytywnie
wplynely na ten proces. W 1992 r. utworzono 5 parkow narodowych, a w latach
1993-1994 kolejnych 6 parkow. Proces stanowienia nowych parkow narodowych
na obszarze Rosji przebiegat bardzo dynamicznie az do 1999 r. Na koniec 1999 r.
w Rosji byto 35 parkow narodowych obejmujgcych obszar 69,5 km?. Zastoj w two-
rzeniu parkow narodowych w Rosji obejmowat lata 2000-2005. Od 2006 r. w Rosji
tworzone byly kolejne parki narodowe, a ostatni z nich, Park Narodowy Bieringija
o pow. 1,8 tys. ha, zostat utworzony w styczniu 2013 r. [Rzad Federacji Rosyjskiej...].

Rezerwaty krajobrazowe (ros. rocynapcTBeHHbIE IPUPOIHBIC 3aKa3HUKH) S tra-
dycyjnymi formami ochrony przyrody w Rosji. Za jeden z najstarszych rezerwatow
krajobrazowych mozna uzna¢ Rezerwat Bagruzinski nad jeziorem Bajkat. Zostat
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zalozony w 1916 1. i w 1996 r. wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa Przyrody?.

Inne rezerwaty krajobrazowe w Rosji to m.in.: Rezerwat Astrachanski utworzony

w 1919 r. oraz utworzony rok pdzniej Rezerwat Ilmienski. Aktualnie funkcjonuja

72 rezerwaty krajobrazowe, z czego wickszos¢ utworzono w latach 80., 90. XX wie-

ku. Jednymi z najmtodszych rezerwatéw w Rosji s3: Rezerwat Utrisz w Krasnodar-

skim Kraju utworzony w 2010 r. oraz Rezerwat ,,Dolina Gazeli” utworzony w 2011 r.

Laczna powierzchnia rezerwatdéw krajobrazowych w Rosji wynosi 340 tys. km?,
Pozostale formy ochrony przyrody w Rosji maja mniejsze znaczenie i nalezy do

nich zaliczy¢:

— parki przyrodnicze (ros. mpupoaHsie apku), petnig podobna funkcje jak parki
narodowe, z ta rdznica, ze sa w zarzadzie Federacji,

— pomniki przyrody (ros. mamsTHUKH NPUPOILI), najliczniejsza forma ochrony
przyrody, zazwyczaj ustanowiona dla ochrony wyjatkowych drzew, skat, wodo-
spadow,

— parki dendrologiczne i ogrody botaniczne (ros. IEHAPOIOTHYCCKUE TapKH
u OOTaHUYECKHE cajbl),

— obszary o charakterze leczniczym, kurorty (ros. yjedeOHO-03MOPOBHTEILHBIC
MECTHOCTH U KYPOPTBI).

Forma obszaréw chronionych wptywa nie tylko na panujacy w nich rezim
ochronny, ale takze na sposob zarzadzania nimi, ich kontroli i funkcjonowania.
Z tego powodu wyrdznia si¢ obszary chronione o znaczeniu panstwowym, regio-
nalnym lub lokalnym. W Rosji w celu dokonania oceny obszaréw chronionych, per-
spektyw rozwoju i kontroli ustanowiono kataster obszaré6w chronionych. Kataster
zawiera informacje dotyczace lokalizacji, granic, zasobéw naturalnych, wartosci
historycznych i1 kulturowych obszaréw chronionych.
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Rys. 1. Liczba oraz powierzchnia rezerwatow i parkow narodowych w Federacji Rosyjskiej
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Federalna Stuzba Statystyki...].

2 Wedtug stanu na styczen 2013 r. na Liscie Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrod-
niczego Ludzkosci w Federacji Rosyjskiej znajduje si¢ 10 obiektéw dziedzictwa przyrodniczego,
15 obiektow dziedzictwa kulturowego, a 26 obiektow wpisanych jest na liste wstepna [UNESCO].



382 Wojciech Zbaraszewski

Na podstawie danych zawartych na rys. 1 mozna stwierdzi¢, ze w analizowanym
okresie w Rosji utworzono 42 nowych PR. Tym samym ich liczba zwigkszyla si¢ ze
101 w 1992 1. do 143 w 2011 1., tj. 0 42%, a powierzchnia z 24,4 mln ha w 1992 1. do
43 mln ha w 2011 r., tj. 0 76%. W latach 1992-1998 odnotowano najwickszy wzrost
liczby PR (0 32%) i zarazem zajmowanej powierzchni (o 63%). Do 2020 r. w Rosji
planuje si¢ utworzy¢ kolejnych 11 rezerwatéow przyrody i 20 parkéw narodowych
[Rozporzadzenie Rzadu...].

W $wietle przeobrazen oraz petlnionych przez PR funkcji obszary te powinny
by¢ przedmiotem zainteresowania decydentow, w tym w zakresie ich finansowania.

4. Finansowanie obszarow chronionych w Federacji Rosyjskiej
w Swietle przeprowadzonych badan

W systemie finansowania PR w Rosji, jak przedstawiono w tab. 1, kluczowe znacze-
nie mialy $rodki publiczne, a nade wszystko §rodki pochodzace z budzetu federalne-
go. W analizowanym okresie $rodki budzetu federalnego stanowity rocznie 90%
cato$ci naktadow na PR. Najnizszy udziat srodkéw budzetu federalnego, bo 88%,
odnotowano w latach 2005-2006, a najwyzszy w wysokosci 94% w roku 2011.
Udziat $rodkéw z budzetow regionalnych w finansowaniu PR w analizowanym
okresie tracit na znaczeniu. Udziat srodkoéw z budzetow regionalnych malat z pozio-
mu 2,5% w 2008 r. do zaledwie 0,08% w 2011 r. Srodki z budzetow lokalnych
w analizowanym okresie nie mialy wickszego znaczenia, a ich najwyzszy udziat
odnotowano w 2005 r. w wysokosci zaledwie 0,37% . W latach 2009 i 2011 srodki
pochodzace z budzetéw lokalnych nie byly zrodtem finansowania PR. Udziat ,,in-
nych §rodkoéw” ksztattowat si¢ na poziomie od 6,3% w 2011 r. do 9,7% w 2006 r.

Z analizy danych zawartych w tab. 1 wynika, ze taczne naktady (w cenach bie-
zacych) od 2005 do 2011 r. rosty. Jednak taka interpretacja danych moze by¢ mylaca
z uwagi na poziom inflacji. W Rosji w analizowanych latach inflacja ksztattowata
si¢ od 6,1% w 2011 r. do 13,3% w 2008 r. [Federalna Stuzba Statystyki...]. Dlatego
na rys. 2 przedstawiono naktady w Rosji na PR w cenach z roku 2011 w mln rubli
rosyjskich?.

Naktady od 2005 do 2011 r. wzrosty o 2 mld rubli, tj. 0 90%. W tym miejscu
warto przywota¢ dane z tab. 1, ktore wskazuja, ze w latach 2005-2011 powierzch-
nia omawianych obszaréw chronionych wzrosta o 2,4 min ha, obejmujac w 2011 r.
obszar 43 mln ha, co bylo wzrostem o 6%. Na tym tle wzrost nakladow na obszary
chronione w Rosji nalezy interpretowac jako znaczny, przewyzszajacy dynamike
wzrostu powierzchni chronionych. Naktady na parki narodowe charakteryzowaty
si¢ mniejsza zmienno$cig niz naktady na rezerwaty przyrody. W 2005 r. naktady
na parki narodowe byty mniejsze od nakltadow na rezerwaty przyrody o 11%, tj.

3 Sredni kurs rubla rosyjskiego w 2011 r. ksztattowat si¢ na poziomie 0,1007 zt [Narodowy Bank
Polski...].
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0 125 mln rubli. W kolejnych latach dysproporcja miedzy naktadami na rezerwa-
ty a nakladami na parki narodowe zwigkszala si¢ na korzys¢ rezerwatow przyrody
iw 2011 r. wynosita juz 97%, co stanowilo rownowartos¢ 1,4 mld rubli.

Tabela 1. Naktady na rosyjskie rezerwaty przyrody i parki narodowe (w mln RUB)

Wyszczegolnienie | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Panstwowe rezerwaty przyrody

Naktady tgcznie w cenach 691,4 | 878,0 | 1156,4 | 1334,3 | 1604,5 | 1761,2 | 2886,6
biezacych

w tym:

$rodki z budzetu federalnego 612,7 | 776,1 | 1046,4 | 1193,7 | 1460,3 | 1598,0 | 2701,6
srodki z budzetéw regionalnych 17,7 14,5 15,0 12,7 33 1,0 2,4
srodki z budzetow lokalnych 2,6 2,0 0,7 0,5 - 0,8 -
inne $rodki 583 | 854 942 | 1274 | 1409 | 1614 182,6

Parki narodowe

Naktady tacznie w cenach 619,7 802,7 | 928,0 | 919,5 | 1177,0 | 1160,9 | 1466,0
biezacych

w tym:

srodki z budzetu federalnego 310,0 419,9 59,4 | 5754 | 828,6 | 804,7 | 1070,9
srodki z budzetéw regionalnych 11,5 12,8 6,6 2,2 2,6 6,6 2,4
srodki z budzetow lokalnych 51,8 51,2 60,0 0,2 0,0 0,1 0,0
inne $rodki 246,4 | 318,9 | 352,0 | 341,7 | 3458 | 349,5 392,7

Zrédlo: opracowanie i obliczenia whasne na podstawie [Federalna Stuzba Statystyki...].
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Rys. 2. Naktady na rosyjskie rezerwaty przyrody i parki narodowe w cenach z roku 2011
(w mln RUB)

Zrédto: opracowanie i obliczenia whasne na podstawie [Federalna Stuzba Statystyki...].
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Z uwagi na gtéwne zroédlo finansowania rosyjskich obszaréw chronionych, ja-
kim byty srodki z budzetu federalnego, istotnego znaczenia nabiera analiza relacji
mi¢dzy nakladami na PR a catoscig wydatkéw budzetu Rosji.
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Rys. 3. Udzial naktadow na rosyjskie rezerwaty przyrody i parki narodowe w wydatkach
budzetu federalnego

Zrodto: opracowanie i obliczenia whasne na podstawie [Federalna Stuzba Statystyki...].

Jak wynika z danych prezentowanych na rys. 3, udziat naktadéw na PR w Ros;ji
w wydatkach budzetu federalnego w latach 2005-2010 malat, od 0,037% w 2005 r.
do 0,32% w latach 2009 i 2010. W 2011 r. udzial ten osiggnat najwyzszy poziom,
tj. 0,04%. Dla poréwnania udziat nakladow na finansowanie obszaréw chronionych
w wydatkach budzetu panstwa w Polsce w 2009 r. wynosit zaledwie 0,0262% [Zba-
raszewski 2009, s. 202]. Naktady na PR w Rosji w 2011 r. wyniosty 3,43 USD/ha,
tym samym byty wyzsze niz w 2005 r., gdyz wowczas naktady uksztattowaty si¢ na
poziomie 1,90 USD/ha*.

5. Podsumowanie

W Rosji w latach 1992-2011 utworzono 42 nowych PR. Tym samym ich liczba
zwigkszyla si¢ do 143, tj. 0 42%, a ich powierzchnia do 43 min ha, tj. 0 76%. W la-
tach 1992-1998 odnotowano najwickszy wzrost liczby obszaréw chronionych
(0 32%) i powierzchni chronionych (o 63%). W Rosji PR finansowane byty gtownie
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu federalnego. Udziat tego zrodta finansowania
wzrést z poziomu 88% w latach 2005-2006 do poziomu 94% w 2011 r. Srodki
z budzetoéw regionalnych i lokalnych w finansowaniu PR w analizowanym okresie
tracily na znaczeniu. Uzupetieniem finansowania obszaréw chronionych byly ,,inne

4 Obliczenia wlasne na podstawie $rednich kurséw wymiany RUB/USD [Centralny Bank Rosji...].
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zrodta”, ktorych udziat ksztattowat sie od 6 do 9%. Od 2005 do 2011 r. taczne nakta-
dy w cenach z roku 2011 na obszary chronione w Rosji wzrosty o 90%. Naktady na
parki narodowe charakteryzowaty si¢ mniejsza zmiennoscig niz naktady na rezerwa-

ty przyrody.

Wzrost powierzchni chronionych wraz z zapewnieniem zrddet ich finansowa-
nia z budzetu centralnego pozytywnie §wiadczy o przeobrazeniach we wspolczesne;j
Rosji. Wydaje si¢, ze Rosja moze by¢ przyktadem panstwa postgpujacego zgodnie z
maksyma Seneki Si ad naturam vives, numquam eris pauper.
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FINANCING PROTECTED AREAS IN RUSSIA

Summary: Russia is the largest country in the world. In the period 1992-2011 there were
established 42 national parks and nature reserves (PA) in Russia; their area increased by
73% covering 43 million hectares. Total expenditure on PA (expressed in the prices of 2011)
increased by 90% for the analyzed period. The participation of expenditure on PA was from
0.032% in 2005 to 0.04% in 2011 in the expenditure from the federal budget (in Poland
0.0262%). Expenditure for PA increased from 1.90 USD/ha in 2005 to 3.43 USD/ha in 2011.

Keywords: financing, protected areas, Russian Federation.





