PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 309

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics No. 309

Spoteczno-gospodarcze
aspekty statystyki

Redaktorzy naukowi

Zofia Rusnak
Edyta Mazurek

Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
UE Wroctaw 2013



Redaktor Wydawnictwa: Joanna Szynal

Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz

Korektor: Barbara Cibis
Lamanie: Beata Mazur

Projekt oktadki: Beata Debska

Publikacja jest dostgpna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2013

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-398-4

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Tadeusz Bednarski: Rola Jerzego Sptawy-Neymana w ksztattowaniu metod
statystycznej analizy przyCZynNOWOSCE ......cvevveirieiiiieiieiie e
Filip Borowicz: Ocena mozliwos$ci uzupetnienia danych BAEL informacjami
ze zrodet administracyjnych w celu doktadniejszej analizy danych o bez-
(0] 010103 11 PP O PP PPTPPRUPPTPPURI
Mariusz Donocik, Bogdan Kisiata, Mirostaw Mro6z, Beata Detyna, Jerzy
Detyna: Przydatnos¢ testow nieparametrycznych Kruskala-Wallisa i me-
diany w dlugoterminowej ocenie parametrow kruszyw melafirowych......
Mariusz Donocik, Bogdan Kisiata, Mirostaw Mro6z, Beata Detyna, Jerzy
Detyna: Karty kontrolne w ocenie jako$ci kruszyw dla budownictwa dro-
BOWEZO e eeteeteeneeeteeteeseeeeaeeeseenee et ameeneeaeeebeemeeneeneeeteene e eeeaeereeneenteereeneenee e
Czestaw Domanski: Uwagi o procedurach weryfikacji hipotez z brakujaca
INFOTINACI ..t
Stanistaw Heilpern: Zalezne procesy ryZyKa.......cccocoovviveienininiennnienennn
Artur Lipieta, Barbara Pawelek, Jadwiga Kostrzewska: Badanie struktury
wydatkow w ramach wspolnej polityki UE z wykorzystaniem analizy ko-
] 010116 (<311 | A OO PR O PP PR PPTUPTPPURIS
Agnieszka Marciniuk: Dwa sposoby modelowania stopy procentowej w ubez-
pieczeniach ZYCIOWYCH ....cvviviiiiiiiiiecc e
Beata Bieszk-Stolorz, Iwona Markowicz: Model nieproporcjonalnej inten-
sywnos$ci Coxa w analizie bezrobocCia ........cccvevveiiiiiiieniie e
Edyta Mazurek: Statystyczna analiza podatku dochodowego od 0s6b fizycz-

Katarzyna Ostasiewicz: Awersja do nieréwnosci w modelowaniu uzytkowa-
nia dObr WSPOINYCH......ccviiiiiiiiii e
Piotr Peternek: Poréwnanie kart kontrolnych indywidualnych pomiarow
uzyskanych z wykorzystaniem uogo6lnionego rozktadu lambda oraz krzy-
WYCH JONNSONA......eiviiiiic e
Malgorzata Podogrodzka: Starzenie si¢ ludnosci a ptodno$¢ w Polsce w la-
tach 1991-2010 — ujecie re@ionalne ........ccccvevvieiiiiiiieeiie e
Renata Rasinska, Iwona Nowakowska: Jakos¢ zycia studentow w aspekcie
znajomosci wskaznikOw zréwnowazonego rOZWOJU ......cocveveverrereneennenns

11

19

27

42

54

62

78

90

114

127

159

179

192



6 Spis tresci

Maria Rosienkiewicz, Jerzy Detyna: Analiza efektywnosci metod wyboru
zmiennych objasniajacych do budowy modelu regresyjnego ....................
Jerzy Sleszynski: National Welfare Index — ocena nowego miernika rozwoju
trwalego 1 ZIOWNOWAZONEZO ....c.vverreereeiieerieesieesiee sttt et nre e
Maria Szmuksta-Zawadzka, Jan Zawadzki: Wykorzystanie oszczgdnych
modeli harmonicznych w prognozowaniu na podstawie szeregdw czaso-
wych o wysokiej czestotliwosci w warunkach braku petnej informacji.....
Anna Zieba: O mozliwosciach wykorzystania metod statystycznych w bada-
NIACH NAA SIESCIM ...vviviiiieiiie e

Summaries

Tadeusz Bednarski: Role of Jerzy Sptawa-Neyman in statistical inference
FOT CAUSALILY .ttt
Filip Borowicz: Assessing the possibility of supplementing the Polish LFS
data with register records for more detailed unemployment data analysis.
Mariusz Donocik, Bogdan Kisiala, Mirostaw Mro6z, Beata Detyna, Jerzy
Detyna: Usefulness of nonparametric Kruskal-Wallis and median tests in
long-term parameters assessment of melaphyre crushed rocks..................
Mariusz Donocik, Bogdan Kisiala, Mirostaw Mrdéz, Beata Detyna, Jerzy
Detyna: Control charts in the assessment of aggregates quality for road
CONSEIUCTION. 1.ttt n e
Czeslaw Domanski: Some remarks on the procedures of the verification of
hypotheses under incomplete information.............ccocveverviinienc e
Stanistaw Heilpern: Dependent riSK proCeSSes .........coovrvevererineeireneneeneennes
Artur Lipieta, Barbara Pawelek, Jadwiga Kostrzewska: Study of the
structure of expenditure under the EU’s common policy using correspon-
dENCE ANALYSIS ..ouvviieiiieiii et
Agnieszka Marciniuk: Two ways of stochastic modelling of interest rate in
Lif INSUTANCES ...ttt ettt ettt nne e
Beata Bieszk-Stolorz, Iwona Markowicz: The Cox non-proportional ha-
zards model in the analysis of unemployment.............ccoceoiiiiieiininnnnnn,
Edyta Mazurek: Statistical assessment of Personal Income Tax....................
Katarzyna Ostasiewicz: Inequality aversion in modeling the use of common
POOL TESOUICES ...tttk ettt ettt st b ettt e b b e
Piotr Peternek: Comparison of control charts of individual measurements
based on general Lambda distribution and Johnson curves............cccccoc....
Malgorzata Podogrodzka: The ageing of the population and fertility in Po-
land in the years 1991-2010 by voivodeships........cccevrviiiiiiniiieiiieniiene
Renata Rasinska, Iwona Nowakowska: Students’ life quality in terms of
knowledge of sustainable development indicators ...........cccevvereerieiiennns

214

236

261

278

18

26

41

53

61

77

89

113

126
158

178

191

202



Spis tresci 7

Maria Rosienkiewicz, Jerzy Detyna: Efficiency analysis of chosen methods
of explanatory variables selection within the scope of regression model

COMSITUCTION. 1.1ttt siee sttt et e ettt sb e s e sb e e be et e et e e sbeenbeenaeesbeenteas 235
Jerzy Sleszynski: National Welfare Index — assessment of a new measure of
sustainable deVElOPMENT........ciuiiiiiiiiie i 260

Maria Szmuksta-Zawadzka, Jan Zawadzki: The application of harmonic
models in forecasting based on high frequency time series in condition of
lack of full INFOrMAtION ......cveiviiiiiic e 277
Anna Zieba: About statistical methods in the study on Stress ..........ccocveevenene. 284



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 309« 2013

Spoteczno-gospodarcze aspekty statystyki ISSN 1899-3192

Jerzy Sleszynski

Uniwersytet Warszawski, Warszawski Osrodek Ekonomii Ekologiczne;j

NATIONAL WELFARE INDEX -
OCENA NOWEGO MIERNIKA
ROZWOJU TRWALEGO 1 ZROWNOWAZONEGO

Streszczenie: Miernik National Welfare Indicator (NWI) nalezy do grupy syntetycznych
miernikow rozwoju trwatego i zréwnowazonego (Sustainable development), wyrazonych
w jednostkach pieni¢znych. Bierze za punkt wyjscia kategorie stosowane do pomiaru dobro-
bytu ekonomicznego, ale modyfikuje je i uzupetnia kategoriami, ktére z natury rzeczy nie sa
uwzgledniane w tradycyjnych rachunkach narodowych. W artykule przedstawiono strukture
wskaznika NWI i przedyskutowano sposob uwzglednienia w nim poszczegolnych kategorii
ekonomicznych. Dokonana analiza silnych i stabych stron NWI wskazuje na potencjalna
przydatno$¢ tego miernika do pomiaru postgpow w realizacji trwato$ci rozwoju w ramach
gospodarki narodowej. Przedstawienie miernika NWI uzupehione zostalo uwagami na temat
mozliwosci postuzenia si¢ tym wskaznikiem w polskich warunkach.

Stowa kluczowe: rozwoj trwaly i zrownowazony, wskazniki syntetyczne rozwoju trwalego i
zrownowazonego, wskaznik krajowego dobrobytu.

1. Wstep

W ciagu ostatnich dwoch dekad w krggach naukowcow zajmujacych si¢ badaniem
relacji uktadu spoteczno-gospodarczego ze srodowiskiem naturalnym powstato bar-
dzo duzo propozycji metod pomiaru i monitorowania tej wspotzaleznosci. Wsrod
nich mierniki syntetyczne opisujace za pomocg jednej liczby ztozone i wielowymia-
rowe zjawisko, okreslane mianem rozwoju trwatego i zrownowazonego (sustainable
development)!. Syntetyczne mierniki trwatego rozwoju sg proba oceny zjawiska,
ktére mozna opisa¢ jako dtugofalowsg strategie harmonizacji sfery gospodarczej ze
sferg spoteczng oraz ze sfera $rodowiska naturalnego. Jedna ze szkot miernikow
syntetycznych bierze za punkt wyjscia kategorie stosowane do pomiaru dobrobytu

! Termin sustainable development jest dalej konsekwentnie ttumaczony i uzywany w artykule
w formie ,,trwaly rozw6j”. W polskim pismiennictwie zwykle wystepuje thumaczenie ,,rozwoj zréwno-
wazony”, chociaz w oficjalnych dokumentach coraz czgsciej pojawia si¢ okreslenie ,,rozwoj trwaty
i zrownowazony”.
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ekonomicznego, ale modyfikuje je i uzupeinia kategoriami, ktore z natury rzeczy nie
sa uwzgledniane w tradycyjnych rachunkach narodowych.

Do tego nurtu nalezy zaproponowany w Heidelbergu krajowy wskaznik dobro-
bytu NWI (National Welfare Index), stanowigcy wlasciwie kontynuacje prac teore-
tycznych, ktére zaowocowatly wczesniej publikacjami poswieconymi wskaznikowi
trwatego dobrobytu ekonomicznego ISEW (Index of Sustainable Economic Welfa-
re) oraz wskaznikowi rzeczywistego postgpu GPI (Genuine Progress Indicator).
Wskaznik NWI wymaga zgromadzenia danych statystycznych, ktére dotycza kon-
sumpcji indywidualnej, publicznych wydatkow i nie rejestrowanych przez rynek
form aktywnos$ci powigkszajacych lub zmniejszajagcymi dobrobyt. Zsumowane
czynniki dodatnie korygowane sa poprzez wiaczenie do rachunku z minusem ilo-
sciowych zjawisk, ktore w wyniku poniesienia wydatkoéw, degradacji srodowiska
naturalnego lub spolecznego wptywajg ujemnie na poziom dobrobytu.

W artykule nawigzano do wskaznika trwatego ekonomicznego dobrobytu ISEW
w celu utatwienia dyskusji struktury wskaznika NWI i sposobu uwzgledniania
w rachunku poszczegodlnych jego kategorii. Przeprowadzona nastepnie analiza przy-
datnosci miernika NWI wskazuje na trudno$ci zwigzane z pomiarem oraz na silne
i stabe strony tego sposobu oceny postepow w dziedzinie realizacji trwatego rozwo-
ju na poziomie gospodarki narodowej. Nawigzanie do badan niemieckich jest uzu-
pelione uwagami na temat danych i mozliwosci poshuzenia si¢ tym miernikiem
w polskich warunkach.

2. Index of Sustainable Economic Welfare

Wskaznik trwatego ekonomicznego dobrobytu nosi w oryginale nazwe ISEW (Index
of Sustainable Economic Welfare). Jest to pierwsza proba stworzenia miernika kom-
plementarnego w stosunku do produktu krajowego brutto, ktora spotkata si¢ z szero-
kim odzewem s$rodowisk naukowych. Jego autorami sg ekonomisci amerykanscy
Daly i Cobb Jr. [1989]. Celem ich badan byto skonstruowanie miernika majacego
bezposredni, teoretyczny zwigzek z kategoria ekonomicznego dobrobytu, a jedno-
czesnie uwzgledniajacego paradygmat zachowania i trwatego gospodarowania zaso-
bami naturalnymi. Zaproponowali miernik, ktéry nie jest wolny od wad, ale dostar-
cza istotnych informacji o funkcjonowaniu catego uktadu spoteczno-gospodarczego.
Miesci si¢ on w gtdéwnym nurcie teoretycznych poszukiwan zmierzajacych do mo-
dyfikacji rachunkow narodowych i bardziej wszechstronnego pomiaru makroekono-
micznych wynikéw gospodarki [Lintott 1996]. Sa to poszukiwania uzasadnione
oczywistymi brakami i stabo$ciami produktu krajowego brutto i jego zbyt powierz-
chownych modyfikacji.

Pomystodawcy miernika ISEW przyjeli, ze podstawa rachunku beda wydatki
obywateli na dobra finalne, a konkretnie wielko$¢ konsumpcji indywidualnej. Auto-
rzy, wychodzac z zalozenia o malejacej krancowej uzytecznosci pienigdza, zastoso-
wali wspotczynniki negatywnie korygujace wielko$¢ konsumpcji w razie nierowno-
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sci w rozktadzie dochodow w spoteczenstwie. Po dokonaniu tej korekty otrzymuje
si¢ wartos$¢ ,,wazonej” konsumpcji indywidualnej. Uzyskane oszacowanie staje si¢
podstawa dalszych obliczen, ktore polegaja na powiekszaniu lub pomniejszaniu
wielko$ci wyjsciowej w zalezno$ci od tego, czy przyczyniaja si¢ one do wzrostu
poziomu dobrobytu, czy tez powoduja jego spadek.

Sktadowe oryginalnego rachunku wskaznika [Daly, Cobb Jr. 1989] wymienione
sg w tab. 1. Pierwsza grupa sktadowych to wielkosci dodawane do podstawy wyli-
czen, ktorg jest konsumpcja indywidualna. Odzwierciedlajg one, oprocz kategorii
zwigzanych z kapitalem i inwestycjami, strumienie ustug podnoszacych dobrobyt
spoteczny, a nie uwzglednionych w tradycyjnych rachunkach narodowych w katego-
rii wydatkow konsumpcyjnych. Przyjeto zatem zatozenie, zgodne z ideg trwatego
rozwoju, ze poziom rzeczywistego dobrobytu moze by¢ wyzszy niz okreslony tylko
przez konsumpcje indywidualng. Konsumpcja (okres$lona jako wazona) uwzglednio-
na jest w rachunku po skorygowaniu jej odpowiednim wspdtczynnikiem wyliczo-
nym w oparciu o dane o nierownym rozktadzie dochodow w spoleczenstwie.

Dalsze operacje dotyczg kategorii ze znakiem minus. Odejmuje si¢ od konsump-
cji wydatki na dobra trwatego uzytku, ktére tylko poprzez ustugi uzyskiwane z tych
dobr przyczyniaja si¢ do wzrostu dobrobytu. Kolejny blok stanowig koszty cywili-
zacyjne, srodowiskowe 1 wydatki zachowawcze. Obejmuja wydatki, ktore w rzeczy-
wisto$ci nie przyczyniaja si¢ do podnoszenia poziomu dobrobytu spotecznego.
Odejmowane sg wydatki zachowawcze zwigzane z edukacjg i ochrong zdrowia oraz
wydatki na reklamg. Nastepnie odejmowane sg straty w kapitale przyrodniczym, w
tym roéwniez straty zwigzane ze zjawiskami o charakterze globalnym — efektem cie-

Tabela 1. Sktadowe oryginalnego rachunku ISEW

SKEADNIKI DODAWANE (+) SKEADNIKI ODEJMOWANE (-)
¢ Konsumpcja indywidualna (wazona) | Wydatki na dobra konsumpcyjne trwalego uzytku
e Warto$¢ pracy w gospodarstwach  Publiczne wydatki zachowawcze na edukacj¢ i zdrowie
domowych * Wydatki na kampanie reklamowe
e Ustugi czerpane z dobr  Straty komunikacyjne
konsumpcyjnych trwatego uzytku e Straty urbanizacyjne
 Ustugi z ulic i autostrad e Straty z powodu wypadkow samochodowych
¢ Publiczne wydatki na stuzb¢ zdrowia | e Straty z powodu zanieczyszczenia wod
i o$wiate * Straty z powodu zanieczyszczenia powietrza
* Straty spowodowane przez halas
» Utrata mokradet
 Utrata terendw rolniczych
* Wyczerpywanie zasoboéw naturalnych
» Dhugookresowe szkody $rodowiskowe

* Wzrost kapitatu netto (+/-)
e Zmiana miedzynarodowej pozycji (+/-)

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Daly, Cobb Jr. 1989].



National Welfare Index — ocena nowego miernika rozwoju trwatego i zrownowazonego 239

plarnianym 1 kurczeniem si¢ warstwy ozonowej. Wielkosci te s odejmowane od
podstawy rachunku, jako zmniejszajace poziom dobrobytu i zagrazajace trwatosci
biosfery.

W rachunku wystepuja dwie pozycje, w ktorych bierze si¢ pod uwage zmiany
netto. Sg to zasoby kapitatu wytworzonego przez cztowieka oraz pozycja miedzyna-
rodowa kraju (jako dluznika lub wierzyciela). Odzwierciedlaja, zdaniem autorow
koncepcji, zdolno$¢ gospodarki do zapewnienia trwalego wzrostu dobrobytu
w przysztosci. Do rachunku wigcza si¢ efekt netto rejestrowanych zmian, a wigc
wielko$¢ z plusem lub minusem — w zaleznosci od wyniku rocznego bilansu.

Pomimo pozornej klarownosci i1 prostoty opisu struktury ISEW przeprowadze-
nie obliczen zgodnie z pomystem tworcow wskaznika napotyka na wiele trudnosci.
Niektore z nich wynikaja po prostu z braku odpowiednich danych Iub z koniecznosci
samodzielnego 1 wiarygodnego ich oszacowania. Inne trudnos$ci sa efektem klopo-
tow z wyborem i dopasowaniem dostepnych informacji statystycznych do potrzeb
obliczeniowych wskaznika.

Pomimo tych trudnosci literatura przedmiotu jest imponujaca. Lista krajow, kto-
re wyliczyty dla swoich gospodarek ISEW, stale si¢ wydtuza i znajduja sie na tej li-
$cie rowniez polskie publikacje?. Ostatnig i zmodyfikowang w stosunku pierwszych
opracowan wersje wyliczen ISEW dla Polski opublikowali Prochowicz i Sleszynski
[2005].

Rozwazania nad stabymi stronami ISEW prowadzg do licznych prob jego mody-
fikacji. W tym miejscu warto wspomnie¢ propozycj¢ uzupetnienia ISEW o dodatko-
we kategorie zwigzane z dobrobytem, co doprowadzito do powstania wskaznika
rzeczywistego postegpu GPI (Genuine Progress Indicator), ktéry pomimo zupehie
innej nazwy nalezy traktowac jako stosunkowo nieznaczng modyfikacje metodyki
ISEW [Lawn 2003].

Znacznie dalej idgce zmiany pojawily si¢ we wspolnym przedsiewzigciu FEST
(Forschungsstitte der Evangelischen Studiengemeinschaft, Institut fiir Interdiszipli-
ndre Forschung, Heidelberg) oraz FFU (Forschungszentrum fiir Umweltpolitik, Fre-
ie Universitét Berlin). W efekcie w duzym stopniu zostata juz uformowana i opisana
koncepcja wskaznika narodowego dobrobytu (NWI), ktéry bedzie dalej szczegoto-
wo przedstawiony i omowiony.

3. National Welfare Index

Wskaznik NWI (National Welfare Index) zostat zaproponowany przez grupe¢ bada-
czy z Niemiec [Diefenbacher, Zieschanck, Rodenhéduser 2010; Diefenbacher, Held,
Zieschanck, Rodenhduser 2011; Zieschanck, Diefenbacher 2012]. Sg tym mierni-

2 Do prac, ktore zapoczatkowaty krajowe i krytyczne studia nad tym miernikiem nalezg na przy-
ktad: [Moffat, Wilson 1994; Jackson, Stymne 1996; Stockhammer i in. 1997; Neumayer 1999; Gil,
Sleszyﬁski 2000; Sleszyr’lski 2000; Gil, Sleszyﬁski 2003; Lawn 2003].
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kiem zainteresowane niemieckie rzadowe agendy ochrony srodowiska, ale brakuje
jeszcze wyraznego odzewu osrodkow naukowych i krytycznych wypowiedzi w pe-
riodykach naukowych. Struktura krajowego wskaznika dobrobytu NWI nawigzuje
wprost do wezesniejszych opracowan poswieconych takim wskaznikom, jak wspo-
mniane wczesniej ISEW oraz GPIL.

W kolejnych akapitach zostang oméwione kategorie uwzgledniane w NWI,
a takze te, ktore planuje si¢ do niego wlaczy¢, ale na obecnym etapie sg tylko przed-
miotem ozywionych dyskusji. Celem przedstawienia kategorii NWI jest wyjasnienie
sktadowych miernika, a z drugiej strony merytoryczna i problemowa dyskusja shusz-
nosci przyjetych zalozen oraz mozliwosci ich praktycznego zastosowania.

3.1. Konsumpcja indywidualna
(wazona wspotczynnikiem nieré6wnosci dochodéw)

Analogicznie do wczesniej stosowanych rozwigzan indywidualna konsumpcja jest
najwazniejszg kategorig otwierajacg liste sktadowych przyczyniajacych si¢ do wzro-
stu dobrobytu. Takie zatozenie lezy u podstaw prawie wszystkich miernikéw wycho-
dzacych od ekonomicznej interpretacji dobrobytu. Nastepnie suma konsumpcji zre-
alizowanej ze S$rodkow prywatnych jest wazona z uwagi na rozwarstwienie
dochodowe spoteczenstwa. Podobnie jak w ISEW przyjeto, ze dlugotrwate i po-
wiekszajace si¢ dochodowe rozwarstwienie spoteczenstwa jest szkodliwe dla trwa-
losci systemu spotecznego.

Dane na temat konsumpcji sa dostepne w publikowanych rocznikach statystycz-
nych i nie przedstawiajg zadnego problemu. Dane o r6znicach dochodowych musza
zosta¢ uzyskane z odrgbnych badan i nie dla wszystkich lat sg dostepne 1 poréwny-
walne, ewentualnie nie tworza wystarczajaco dhugich i jednorodnych szeregdw cza-
sowych. To sytuacja typowa dla gospodarki in transition, takiej jak polska, ktora
podlegata gruntownym przeksztalceniom spotecznym i ekonomicznym.

Kwestie problemowe

Powaznym problemem stosowanej metodyki jest bezwarunkowe traktowanie zrdz-
nicowania dochodowego jako zjawiska negatywnego, a wigc zmniejszajacego war-
to$¢ wskaznika. Z pewnoscig jest tak w przypadku duzych i szybko narastajacych
roznic dochodowych, ale czy wskaznik ma by¢ zawsze nizszy dla jednego z dwoch
poréwnywanych krajow tylko dlatego, ze ma on wigksze zréznicowanie dochodo-
we? Wiemy z duzg pewnoscia, ze zroznicowanie dochodowe w ramach gospodarki
rynkowej stanowi istotny i silny bodziec dla przedsiebiorczosci i konkurencji. To,
co naprawde powinno niepokoié, to powickszanie si¢ sfery ubdstwa i utrwalajaca
si¢ marginalizacja, ale tego pomiaru proponowany wspotczynnik korygujacy nie za-
tatwi.
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Projektem na przyszto$¢, raczej dosy¢ odlegla, powinno by¢ zbadanie, w jakim
momencie zroznicowanie dochoddéw staje si¢ juz czynnikiem destrukcyjnym dla
spoteczenstwa, obnizajac ogolny dobrobyt lub nawet zagrazajac stabilno$ci catego
uktadu. W efekcie oznaczatoby to ilosSciowe wyznaczenie specyficznych dla kazde-
go kraju, ,,bezpiecznych” granic zmienno$ci zréznicowania dochodowego. Wspot-
czynnik korygujacy miatby zastosowanie wtedy i tylko wtedy, gdyby zr6znicowanie
dochodowe byto zbyt duze lub zbyt mate (sic!)

W wigkszosci wyliczen ISEW i w propozycji NWI do korekty wielkosci wskaz-
nika konsekwentnie stosuje si¢ miar¢ zré6znicowania zaproponowang przez Giniego.
W odniesieniu do wybranego roku bazowego okresla si¢ wspotczynniki korygujace,
wprowadzane nastepnie do rachunku wskaznika. W literaturze pojawity si¢ wypo-
wiedzi krytyczne na ten temat. Neumayer [1999] twierdzi, ze wtasciwsze byloby
postuzenie si¢ wskaznikiem Atkinsona, a to z powodu doktadniejszego okreslenia:
,,0 1le wigcej uzytecznosci dodatkowa konsumpcja zapewnitaby ubogim w porowna-
niu z bogatymi”.

Znajomos$¢ réznorodnych badan zajmujacych si¢ miernikiem ISEW podsuwa
mysl, ze wazenie wspotczynnikiem nierownosci dochodowej wytacznie konsumpcji
indywidualnej nie jest jedynym rozwigzaniem. Pojawity si¢ propozycje wazenia ca-
tej warto$ci wyznaczonego wskaznika. Argumentacja nie byla poparta statystycz-
nym dowodem, ale sktaniata do zatozenia, Ze niskie dochody prowadza do nizszego
statusu spotecznego, a to z kolei moze taczy¢ si¢ z réznymi formami wykluczenia.

Traktowana z coraz wiekszg powaga marginalizacja nie polega przeciez tylko na
tym, ze pewne grupy spoteczne zyja ponizej minimum socjalnego, ale rowniez na
trwalym ograniczeniu dostepu tych grup do udogodnien i korzysci stwarzanych
przez panstwo dla calego spoteczenstwa. Innymi stowy, rozwarstwienie dochodowe
poza sama bieda ma dodatkowy i negatywny efekt uboczny: utrudniony dostep naj-
ubozszych grup ludnosci do pozytkdéw ptynacych z ogodlnonarodowego dobrobytu
zapewnianego dzieki wydatkom publicznym.

3.2. Warto$¢ pracy w gospodarstwie domowym i wolontariatu

Praca wykonywana w gospodarstwie domowym lub dobrowolnie na rzecz spote-
czenstwa nie jest rejestrowana przez rynek, poniewaz nie taczy si¢ z transakcjami i
platnosciami. Z drugiej jednak strony trudno bytoby zaprzeczy¢, ze przyczynia si¢
do wzrostu dobrobytu. W przypadku rodziny moze wrecz stanowi¢ podstawowy i
niezbedny sktadnik dostarczanego na biezgco strumienia ustug i dobr, ktore niewat-
pliwie podnosza dobrobyt gospodarstwa domowego.

Dane opisujace czasowy wymiar lub rzeczowe efekty pracy w gospodarstwie
domowym i wolontariatu nie sg niestety ani kompletne, ani regularnie gromadzone.
Rozwigzaniem mogg by¢ dos¢ arbitralne szacunki lub ryzykowne wnioski wypro-
wadzone z analiz zagranicznych baz danych statystycznych o wigkszym stopniu
szczegotowosci.
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Kwestie problemowe

Do warto$ci pracy, ktora nie zostata w zaden sposdb wyceniona przez rynek, mozli-
we sa rozne podejscia. Podejscie od strony dostarczonych korzysci powinno polegaé
na okresleniu ceny dobr i ustug w oparciu o informacje cenowe pochodzace z ryn-
kéw konwencjonalnych. Wykonalne jest okreslenie usrednionej ceny w przypadku
podstawowych dobr i ustug: zakupow, gotowych positkow, sprzatania, prania, opie-
ki nad dzie¢mi, nauki, korepetycji, zaje¢ sportowych itd. Problemem trudnym do
pokonania jest brak danych o standardowym koszyku dobr i ustug, ktéry bylby za-
pewniany wlasnie przez nieoplacang prace.

Alternatywnym rozwigzaniem jest skupienie uwagi na bilansie czasu gospo-
darstw domowych i1 wycenie tego czasu, ktory poswiecono na dostarczenie waznych
dla gospodarstwa domowego dobr i ustug. Konieczne bytoby sigganie do nieregular-
nie publikowanych bilanséw wykorzystywania czasu w gospodarstwach domowych
i dopasowywanie do odpowiednich kategorii prac wiasciwych przelicznikow pie-
nigznych. Szczatkowos¢ lub brak danych na temat rodzaju wykonywanych prac
sktaniaja do okreslenia uniwersalnej stawki za godzing wykonanej pracy. Tutaj row-
niez nie ma jednoznacznego rozwigzania, bo stawka moze bra¢ pod uwagg albo po-
ziom przecigtny, albo poziom minimalny ptacy w spoteczenstwie. W wielu bada-
niach stosuje si¢ ostrozne podejscie, dzigki ktoremu unika si¢ zarzutu przeszacowania.
Wybierajac taka droge postepowania, nalezy zastosowac stawke za prace niewykwa-
lifikowang lub stawke ptacy minimalnej w gospodarce narodowe;j.

O ile praca w gospodarstwach domowych jest monitorowana przynajmniej
w minimalnym stopniu, o tyle brakuje wiarygodnych informacji o wolontariuszach
— tych indywidualnych i tych dziatajacych w ramach organizacji pozarzadowych.
W ich przypadku ani pierwsze podej$cie — poprzez warto$¢ efektéw ich pracy, ani
drugie podejscie — poprzez wyceng czasu pracy — nie wydaje si¢ obecnie mozliwe do
zrealizowania.

3.3. Publiczne wydatki (netto) na ochrone zdrowia i edukacje

Stosunek do tej kategorii naznaczony jest niepewnos$cia, ktdra pojawita si¢ we
wszystkich krytycznych wypowiedziach na temat wydatkéw publicznych od mo-
mentu uksztattowania si¢ metodyki liczenia produktu krajowego brutto. Stwierdza-
no, ze cz¢$¢ wydatkow publicznych nie przyczynia si¢ do wzrostu dobrobytu, ponie-
waz ma charakter zachowawczy — co jest polskim odpowiednikiem terminu
defensive, ktory w ttumaczeniu defensywny lub ochronny mylnie mogtby kierowaé
uwage wylgcznie na wydatki zwigzane z bezpieczenstwem i obrong narodows.
W istocie wydatki zachowawcze to wydatki odtwarzajace niejako poziom dobrobytu
utraconego w wyniku degradacji srodowiska, chorob cywilizacyjnych, uzaleznien
od uzywek, negatywnych skutkéw zycia w wielkich aglomeracjach i innych niepo-
zadanych zjawisk towarzyszacych rozwojowi, ktérych nie potrafilismy wyelimino-
wac lub przynajmniej sensownie ograniczy¢. W przeprowadzonym rachunku NWI
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sum¢ wydatkéw na ochron¢ zdrowia i edukacje nalezy pomniejszy¢ o wydatki za-
kwalifikowane do grupy zachowawczych.

Dane na temat catkowitych wydatkow sa dostepne, ale w dlugim okresie nie sa
one jednorodne. Dodatkowych problemow dostarcza dezagregacja tych wydatkow,
poniewaz statystyki nie ulatwiajg rozpoznania, ktore z nich moglyby zosta¢ zaliczo-
ne do zachowawczych.

Kwestie problemowe

Poszukiwanie warto$ci dobrobytu netto, wynikajace z zastosowanego podejscia,
wymaga wypracowania wiarygodnej metody identyfikacji wydatkéw o charakterze
zachowawczym. Trzeba stwierdzi¢ z zalem, ze dotychczasowe badania zwigzane
z miernikiem ISEW nie dostarczaja niezawodnych wskazowek. W wigkszosci obli-
czen przyjmowano arbitralnie, za pierwsza publikacjg na temat ISEW, Zze potowa
wydatkéw na ochrone zdrowia i edukacje rzeczywiscie zwicksza dobrobyt, nato-
miast druga polowa stuzy odtworzeniu utraconego dobrobytu.

Na obecnym etapie budowy wskaznika NWI przyjeto bezkrytycznie stare zato-
zenie. Wydaje si¢ jednak, ze w przypadku wydatkéw na ochrong zdrowia nalezatoby
przyjrze¢ si¢ sktadnikom wydatkow, zeby z wigksza precyzja oszacowac, w jakim
stopniu odtwarza si¢ tylko osobowe i infrastrukturalne funkcjonowanie stuzby zdro-
wia, a w jakim powigksza jej potencjat, tworzac nowe przychodnie, szpitale, nowe
specjalizacje medyczne, punkty poradnictwa lub punkty diagnostyczne, jednostki
medyczne wyposazone w nowoczesng aparature itp.

Skomplikowana jest ocena wydatkow na edukacje, poniewaz zaliczenie wydat-
koéw do kategorii zachowawczych zaleze¢ musi od przyjetego zatozenia, jaki poziom
edukacji jest tym, ktory w danym spoteczenstwie tworzy historycznie uksztalttowa-
ny, ustalony przez panstwo i obowigzkowy zasob przekazywanej wiedzy. W jednym
z badan amerykanskich zasugerowano, ze do wzrostu dobrobytu przyczyniaja si¢
tylko wydatki na szkolnictwo wyzsze i zapewnianie wiedzy powyzej tego poziomu.

W odniesieniu do NWI pojawia si¢ jeszcze jeden problem. Twoércy miernika
uznali za istotne wyroznienie pewnych patologii cywilizacyjnych, jako tych zjawisk,
ktore nasilajac sie, wydatnie pogarszaja spoteczny dobrobyt. W praktycznym ra-
chunku NWI oznacza to, ze wyodrebniona czgs¢ wydatkow zachowawczych, wy-
muszona przez takie zjawiska spoleczne, jak palenie tytoniu, alkoholizm i uzaleznie-
nie od narkotykdw, nie bedzie odejmowana w tym miejscu od sumy wydatkéw na
ochrong zdrowia, ale utworzy osobng pozycje ujmowang z minusem w rachunku
NWI

3.4. Korzysci (netto) zwigzane z konsumpcyjnymi dobrami trwatego uzytku

W metodyce pierwszych miernikow trwalego dobrobytu, ktore jak ISEW miaty na
celu wypracowanie nowego sposobu traktowania dobr konsumpcyjnych, zalecano,
zeby korzysci, a zatem pozytywny wplyw na dobrobyt, taczy¢ z uzytkowaniem dobr,
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anie z faktem ich posiadania. Tym samym wydatki na dobra konsumpcyjne trwatego
uzytku zmniejszaja dochod do dyspozycji i sam dobrobyt. Natomiast nabyte dobra
sg zrodlem ustug i korzysci pochodnych, ktore zwigkszaja dobrobyt. Stad bierze si¢
propozycja wyliczania efektu netto, uwzgledniajacego zardwno korzys$ci dostarcza-
ne przez dobra, jak i koszty ponoszone na ich pozyskanie.

Dane dotyczace wydatkéw konsumpcyjnych sa obecne w krajowych statysty-
kach, ale dane o zakupach dobr trwalych przez konsumentow nie sg gromadzone
wystarczajaco dtugo i nie sa wystarczajaco precyzyjne. Identyfikacja wydatkow
konsumpcyjnych na dobra trwatego uzytku jest wykonalnym zadaniem statystycz-
nym, natomiast wyznaczenie warto$ci ustug uzyskanych z tych débr wymaga przy-
jecia silnych zatozen metodycznych co do sposobu szacowania tych korzysci.

Kwestie problemowe

Teoretycznie mozna bytoby wyobrazi¢ sobie rozwigzanie polegajace na badaniu za-
chowan gospodarstw domowych w celu identyfikacji danych, bardzo usrednionych,
o nawykach konsumpcyjnych zwigzanych z posiadaniem telewizora, pralki, lodow-
ki, samochodu itp. Intensywnos$¢ uzytkowania musiataby zosta¢ skojarzona z pie-
ni¢znymi przelicznikami korzysci, zapewnianymi w trakcie eksploatacji. Nie sg zna-
ne badania, ktore podjetyby takie zadanie w praktyce.

W NWI, podobnie jak w ISEW, proponuje si¢ przyjecie stawek amortyzacyjnych
srodkoéw trwalych przenoszacych niejako ich warto$¢ na kolejne okresy uzytkowa-
nia. Takie rozwigzanie omija problem wyznaczania wartosci ustug z dobr trwatych,
ale czyni to kosztem wielu nieoczywistych zatozen. Co prawda przyjeta poczatkowo
stawka 10% amortyzacji konsumpcyjnych dobr trwalego uzytku jest obecnie dysku-
towana i zapewne zostanie zastapiona stawkami odpowiednio zréznicowanymi dla
roznych grup dobr trwatych. Warto jednak zdawac¢ sobie sprawe z kilku ograniczen
przyjetej interpretacji.

Po pierwsze, dobra konsumpcyjne trwatego uzytku sg silnie zréznicowane i za-
pewne nigdy nie uda si¢ unikng¢ bledu usredniania wptywajacego na wynik obli-
czen. Po drugie, amortyzacja wyznaczona w oparciu o parametry techniczne
uwzglednia fizyczne zuzycie dobra, a wtasnie dobra konsumpcyjne sg szczegolnym
przyktadem dobr, ktorych zuzycie moralne, a nie fizyczne, dominuje w decyzjach
konsumentéw. Po trzecie, postugiwanie si¢ w rachunku stawkg amortyzacyjng nie
wyjasnia dobrze negatywnych dla zasobow i srodowiska skutkéw wyraznej tenden-
cji do skracania czasu zycia produktow. Po czwarte, kupno dobr konsumpcyjnych
Taczy sig nie tylko z mysla o ich celowym uzywaniu. Konsumpcyjne dobra trwatego
uzytku majg réwniez znaczenie jako przedmioty demonstracji i obiekty podnoszace
prestiz. Szczegodlna role odgrywa reklama, ktorej zadaniem jest generowanie potrzeb
konsumpcyjnych, czesto fatlszywych, co rowniez, przynajmniej czesciowo, podwaza
rachunek, w ktorym korzysci z konsumpcyjnych dobr trwalych rozlicza si¢ niejako
ksiegowo — tak samo jak w przypadku zuzywajacych si¢ maszyn i urzadzen produk-
cyjnych.
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3.5. Koszt podrozy do miejsca pracy

Podobnie jak w przypadku ISEW, wychodzi si¢ z zalozenia, ze czasochtonne, a tym
samym kosztowne podrézowanie do miejsca pracy i z powrotem do miejsca za-
mieszkania musi negatywnie wptywac¢ na dobrobyt. Warto§¢ wskaznika bylaby za-
tem pomniejszana o koszt dojazdu. Dane na temat czasu i pienigdzy poswieconych
na przemieszczanie si¢ mi¢dzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy nie sg fa-
two dostepne i nie sg regularnie gromadzone.

Kwestie problemowe

Metodyka liczenia zalezy, w pierwszej instancji, od decyzji co do traktowania ucigz-
liwosci podrézowania migdzy domem a miejscem pracy. W NWI postanowiono po-
traktowac takg podroz jak zto ,,samo w sobie”. Zawarte sg w tym podejsciu, impli-
cite, dwa normatywne twierdzenia. Pierwsze, ze mobilnos$¢ nie jest wskazana,
poniewaz taczy si¢ z negatywnymi zjawiskami — ze zuzywaniem zasobow 1 niszcze-
niem $rodowiska na czele. Drugie, ze dojazdy do pracy powinny by¢ zerowe lub
przynajmniej zminimalizowane. Oba twierdzenia wydaja si¢ przesadzone i zbyt re-
strykcyjne. Latwo zauwazy¢ marnotrawnos$¢ wspotczesnego transportu, ale nie spo-
sob jego kosztow stawia¢ ponad korzysci wynikajace z ogromnej i zwiekszajacej sie
mobilnosci dobr, ludzi, kapitatu. Miedzynarodowy podziat pracy, nawet skorygowa-
ny pod wzgledem dbatosci o srodowisko i1 jego zasoby, nigdy nie wréci do autarkii
1 musi wspiera¢ si¢ alokacja eksploatowanych zasobow, rowniez alokacja sity robo-
czej.

O ile uzasadnione jest pietnowanie zachowan konsumpcyjnych i produkcyjnych,
ktére z mobilnosci czyniag norme i styl zycia, niezaleznie od towarzyszacych im
kosztéw zewnetrznych, to z pewnoscig pracy zarobkowej nie zaliczymy ani do ka-
pryséw, ani do zachowan nieracjonalnych. Co wiecej, droga pokonywana do pracy
iz powrotem jest w petni $wiadomym wyborem, ktory bierze pod uwage uzyskiwa-
ny dzigki temu dochdd. Rzecz nie w tym, zeby negowac fakt, ze pieniadze wydane
na podroze znikajg z portfela konsumenta, ale w ostrzezeniu, ze rozumujac konse-
kwentnie dalej w ten sam sposéb powinniSmy odejmowac od wartosci wskaznika
pozostate wydatki, ktore zapewniajg egzystencje (na przyktad zywno$¢) i umozli-
wiaja zycie na pewnym poziomie dobrobytu (oplaty za prad lub telewizje kablowa).
Konkludujac: wydatek na dojazd do pracy nie jest tym samym co wydatek na uzyw-
ki, poniewaz nie jest celem samym w sobie, ale §rodkiem do uzyskania dochodu
niezbednego do generowania dobrobytu.

Alternatywne podejscie do tego problemu, znacznie bardziej odpowiadajace
strategii rozwoju trwalego i zrbwnowazonego, skupiatoby uwage nie na pigtnowaniu
mobilnosci, ale na jej efektywnosci i skutkach zestawionych z korzy$ciami. Wydaje
si¢, ze nalezy raczej zainteresowac si¢ czasem traconym na podroze, a w szczegol-
nosci czasem ponadnormatywnym, ktory zuzywany jest na dojazdy z powodu za-
wodnos$ci komunikacji publicznej lub nieefektywnosci infrastruktury transportu.
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Wychodzac z powyzszych przestanek, trzeba szuka¢ zrodet danych o czasie do-
jazdu do pracy. Albo w postaci danych o liczbie godzin traconych przez pracownika
w wyniku korkéw i innych zaktocen ruchu, albo w postaci oszacowan, jaki procent
czasu dojazdu mozna uzna¢ za efekt zewnetrzny transportu wynikajacy ze zjawiska
przeciazenia sieci transportowej. Oczywiscie 1 w tym podej$ciu osobnym ktopotem
jest wybor stawki godzinowej (usredniona stawka godzinowa w gospodarce?), ktéra
jest niezbedna do wyznaczenia wartosci nadmiernej utraty czasu.

Warto zauwazy¢, ze zgodnie z pierwszym podejsciem (,,koszt dojazdu”) wskaz-
nik bedzie zawsze zmniejszany z powodu faktu dojezdzania do pracy. Wybor drugie-
g0 rozwigzania (,,nieuzasadniona strata czasu’) oznacza, ze wskaznik bedzie malat
tylko wowcezas, gdy w gospodarce nasila¢ si¢ bedzie nieskutecznos$¢ komunikacji
publicznej lub niesprawnos¢ ogdlnodostepne;j sieci komunikacyjne;.

3.6. Koszty zwigzane z wypadkami drogowymi

Nasilenie ruchu samochodowego, niezaleznie od ogromnego postepu technicznego
w dziedzinie ochrony zycia i zdrowia ludzkiego, musi prowadzi¢ do niebezpiecz-
nych kolizji na drogach. Sa to zdarzenia, ktére maja negatywny wptyw na poziom
dobrobytu. Dane na temat wypadkoéw drogowych sa stosunkowo tatwo dostepne ze
wzgledu na rejestrowanie zdarzen noszacych cechy wypadku w systemie obowigz-
kowych ubezpieczen. Informacje tego rodzaju odnosza si¢ do uszkodzen pojazdow,
natomiast nie formutuja wyceny ekonomicznej kosztu zwigzanego z utrata zdrowia
lub zycia.

Kwestie problemowe

Zaznaczone wczesniej zréznicowanie kosztow na materialne i ludzkie wyznacza
rowniez granice wiarygodnos$ci i pewno$ci metodyki. Straty materialne, chociaz za-
lezne sa niewatpliwie od oszacowania, z reguty nie podlegajg krytycznej analizie.
Watpliwosci moga powsta¢ w odniesieniu do wyznaczania pieni¢znego ekwiwalen-
tu utraconego zycia lub zdrowia. Jedno z podej$¢ polega na ograniczeniu si¢ do
znalezienia lub oszacowania kosztow opieki medycznej poszkodowanych lub wyli-
czonej wartosci statystycznego zycia ofiar $miertelnych VSL (Value of Statistical
Life). Drugie podejscie zwraca uwage na utracony dochod z tytutu okresowej nie-
zdolnosci do pracy lub utraty przewidywanych lat produktywnego zycia. Oba podej-
$cia nie sg tatwe 1 wymagajg badan.

Autorzy NWI zwracaja uwage na dalsze konsekwencje wypadkow, ktore moga
koncentrowa¢ si¢ na zdrowiu psychicznym poszkodowanych lub rzutowa¢ na stan
zdrowia i1 psychike najblizszych. Wydaje sig, ze tak daleko idace ,.koszty ciagnione”
nalezy z gory wykluczy¢ z analizy z powodu dbatosci o jej rzetelnos¢ i powszechna
akceptacje.
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3.7. Koszty zwigzane z przestepstwami kryminalnymi

Utrata dobrobytu w wyniku wystepowania 1 wzrostu przestepczosci zostata juz po-
ruszona w propozycjach modyfikacji ISEW, a konkretnie w pierwotnych wylicze-
niach GPI. Nalezy zgodzi¢ si¢, ze efekty dziatalnosci przestepczej nalezatoby wyra-
zi¢ wartosciowo, zeby nie ograniczaly si¢ tylko do liczby zdarzen w odrgbnych
statystykach przestepczosci. Dane na temat ré6znego rodzaju przestepstw sa groma-
dzone. Jest oczywiste, ze nie sg to dane kompletne, poniewaz wiele przestepstw nie
jest w ogole zglaszanych. Zdecydowanie brakuje pienigznego oszacowania strat,
a bardzo wycinkowe informacje na ten temat dostepne sg tylko na gruncie prywat-
nych badan naukowych.

Kwestie problemowe

Niemieckie statystyki pokazuja, ze mozliwe jest posiadanie informacji o liczbie
przestepstw z przetozeniem tej informacji na warto$¢ zaistnialych strat. Problemem
pozostaje jednak nadal grupa najci¢zszych przestepstw, ktére konczg si¢ utratg zdro-
wia lub zycia. Podobnie jak w przypadku wypadkéw drogowych, nalezatoby zdecy-
dowa¢ sie na jedng z dwoch Sciezek postepowania. Albo gromadzenie danych
o kosztach leczenia i postuzenie si¢ VSL do wyceny zycia zamordowanych, albo
szacowanie dochodéw utraconych w wyniku uszczerbku na zdrowiu lub zabojstwa.

Ograniczone zaufanie do policji i systemu sgdownictwa wzmacnia wspomniany
juz wczesniej problem niedoszacowania liczby przestepstw, a tym samym zwigza-
nych z nimi strat. Jednym z powodow jest ograniczona wiara w skutecznos$¢ docho-
dzenia swoich praw w nastgpstwie drobnych przestepstw, ktorych polskie prawo
i organy $cigania nie traktuja z nalezyta powagg. W dlugim okresie nalezatoby pod-
jac¢ badania nad oszacowaniem zakresu ,,szarej strefy” przestepstw, ktore jak kra-
dzieze 1 oszustwa najczesciej nie sg zglaszane i rejestrowane.

W badaniach niemieckich uwzgledniono rowniez przestepstwa gospodarcze.
Nie wypada powatpiewa¢ w wiarygodnos¢ niemieckich danych na ten temat, ale
wydaje si¢ wyjatkowo ryzykowne samo kwalifikowanie i zaliczanie przestepstw do
tej wlasnie kategorii, a tym bardziej doktadne szacowanie spowodowanych przez nie
strat.

3.8. Koszty wynikajace z uzaleznienia od alkoholu, papieroséw i narkotykow

Zardéwno stosunkowo powszechne uzywki (papierosy i alkohol), jak i zakazane
srodki (narkotyki) maja wspolng ceche: powoduja uzaleznienie, ktoére prowadzi do
zagrozenia zdrowia i zycia. Dobrobyt spoteczenstwa cierpi na tym w dwojnasob.
Cze$¢ ludzi pogarsza swoje warunki zycia lub nawet stwarza zagrozenie dla siebie
i innych czlonkow spoteczenstwa. Na dodatek, ze wzgledu na obowigzki panstwa,
rosng wydatki publiczne zwigzane z zapobieganiem uzaleznieniom i z leczeniem ich
skutkow.
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Dane na temat wydatkow shuzby zdrowia oraz kosztu programow prewencji
i zwalczania uzaleznien sg dostgpne w postaci niepelnej i silnie zagregowane;j.
Ponadto tylko naktady w zakresie funkcjonowania stuzby zdrowia sa kompleksowe
1 wystarczajaco wiarygodne, poniewaz w bezposredni sposéb dotycza badanego zja-
wiska.

Kwestie problemowe

Dostgpno$¢ danych o wydatkach nie moze przestania¢ faktu, ze akurat w przypadku
uzaleznien leczenie nie jest tg kategorig kosztu, ktora najsilniej wptywa negatywnie
na poziom dobrobytu spotecznego. Osoba uzalezniona ponosi konsekwencje zarow-
no w sferze zdrowia, jak 1 w roznych sferach jej relacji z innymi ludzmi. Uzaleznie-
nie i leczenie wpltywaja na stan zdrowia emocjonalnego i psychicznego, co ma wie-
lorakie konsekwencje dla zwigzku z najblizszymi, stosunkdéw z otoczeniem i resztg
spoteczenstwa. Z tego powodu ewidencja udzielonej pomocy medycznej, psycholo-
gicznej czy psychiatrycznej jest tylko dolnym oszacowaniem rzeczywistych kosz-
tow. Rozpad rodziny lub niemozno$¢ wykonywania pewnych zawodow nie przekla-
daja si¢ na straty ewidencjonowane i wyrazone pieni¢znie.

Po raz kolejny pojawia si¢ ten sam problem — problem wlasciwego uwzglednie-
nia utraty zdrowia lub zycia. Wycena ekonomiczna moze probowac szacowac war-
to$¢ utraconych lat zycia w zdrowiu albo szuka¢ odpowiedzi na pytanie, jaka war-
to$¢ ekonomiczna zostata utracona w wyniku choroby lub $mierci. Oba rozwigzania
nastrgczaja wielu trudnosci.

3.9. Wydatki (kompensacyjne) na ochrone Srodowiska

Pojawienie si¢ tej kategorii w NWI wymaga oddzielnego i osobnego traktowania
dwoéch rodzajow zjawisk towarzyszacych polityce ochrony srodowiska. Z jednej
strony celem polityki jest powstrzymanie degradacji rodowiska, co czyni sig, stosu-
jac instrumenty prawno-administracyjne i ekonomiczne ograniczajace swobode
uzytkowania Srodowiska. Niezaleznie od podejmowanych krokoéw powstaja
uszczerbki w srodowisku, poniewaz czyste technologie stanowig margines dziatal-
nosci gospodarczej, a normy uwzgledniajg najlepsze, ale tylko ekonomicznie do-
stepne techniki wytwarzania. Powstaja straty srodowiskowe, ktére przedstawione
i omowione zostang dalej jako osobna kategoria NWI. Z drugiej strony polityka reali-
zuje zobowigzanie panstwa dotyczace jakosci srodowiska. I w tym miejscu skupiaja
si¢ wydatki, ktorych celem jest przywrocenie jakosci $srodowiska do ustalonego
wezesniej 1 akceptowanego poziomu. W sumie jest to analogia wydatkéw zachowaw-
czych w zakresie zdrowia i edukacji, o ktorych powiedziano, ze nie powiekszaja do-
brobytu, a tylko pozwalaja przywréci¢ poprzedni, korzystny stan posiadania.

Dane statystyczne na temat krajowych wydatkéw na ochrone srodowiska sg od
dawna gromadzone. Mamy dane w ukladzie rodzajowym, przestrzennym, wedlug
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podmiotow, dane o naktadach na $rodki trwate i dane o kosztach biezacych, a nawet
wyodrebnione wydatki gospodarstw domowych. Nie jest natomiast oczywiste, ktore
z nich 1 w jakim zakresie mozna z czystym sumieniem zaliczy¢ do zachowawczych,
a wiec kompensujacych dopuszczone pogorszenie stanu srodowiska.

Kwestie problemowe

Stosunkowo proste, teoretyczne wyrdznienie i okreslenie wydatkow kompensacyj-
nych moze by¢ mylace. Stuszna wydaje si¢ obserwacja, bardzo trafna w ramach Unii
Europejskiej, ze to zaostrzanie norm i wymagan $rodowiskowych pobudza i wymu-
sza wydatki ochronne. Motorem napgdowym rosngcych wydatkow na ochrong $ro-
dowiska w krajach wysoko rozwinigtych nie jest przywracanie postulowanej jakosci
srodowiska, ale konsekwentne podwyzszanie standardow. W takiej sytuacji wydatki
ochronne rzadko kiedy mogtyby by¢ bez wahania zaliczone do kompensacyjnych.

Ponadto w dziedzinach ochrony zblizonych do przyrody ozywionej i r6znorod-
nosci biologicznej, gdzie stosunkowo klarownie przedstawia si¢ roznica miedzy za-
pobieganiem destrukcji a przywracaniem wczesniej utraconej jakosci srodowiska,
termin kompensacja wydaje si¢ malo fortunny. Tworzenie obszaréw chronionych
lub reintrodukcja gatunkéw to przyktady dziatan, ktore tylko w ograniczonym stop-
niu i czgsto pozornie przywracajg utracony dobrobyt zwigzany z istnieniem w prze-
szto$ci srodowiska nienaruszonego. Nie jest mozliwe automatyczne odtworzenie
roznorodnosci biologicznej, a ztozone uktady przyrodnicze sa co najwyzej czgscio-
Wwo i stopniowo odtwarzane.

Powaznym problemem, z ktérym trzeba si¢ zmierzy¢, wprowadzajac kategori¢
wydatkoéw kompensacyjnych, jest unikanie podwdjnego liczenia. W wieku wskazni-
kach, ktére aspiruja do uwzgledniania wyrazonych warto$ciowo szkod w srodowi-
sku naturalnym, nadrabia si¢ brak danych o wartosci poszczegdlnych rodzajow
szkod, zastepujac je wydatkami z dziedziny ochrony srodowiska. Samo w sobie jest
to ryzykowne zatozenie (bo zwykle nieudokumentowane empirycznie), ze ponoszo-
ne koszty ochronne zrownujg si¢ z korzysciami, ktérymi sg uniknigte straty w srodo-
wisku. W razie rozdzielenia wydatkéw kompensujacych i strat absolutnie wykluczo-
ne byloby postugiwanie si¢ wydatkami ochronnymi jako przyblizeniem strat
srodowiskowych.

3.10. Straty spowodowane zanieczyszczeniem wod,
powietrza, gleby oraz halasem

Jak zostato to juz zaznaczone w opisie towarzyszgcym kosztom kompensacji, nieza-
leznie od wydatkow zapobiegajacych degradacji sSrodowiska wcigz nastepujg niepo-
zadane zmiany w $rodowisku. Zmiany maja charakter ilociowy (np. kurczenie si¢
zasobow 1 przestrzeni) i jakosciowy (np. wptyw na biosfere, nizsza odpornosé¢ eko-
systemow lub szybsze wymieranie gatunkow) i sg skutkiem, ogdlnie rzecz ujmujac,
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antropogenicznej presji potggowanej liczebnoscig 1 ekspansywnoscig ludzkiej po-
pulacji. Sg to zmiany, ktore interpretujemy jednoznacznie jako zmniejszajace
dobrobyt.

Dane dotyczace szkod, a wige wyrazone w jednostkach fizycznych, nie sg meto-
dycznie gromadzone. Sygnalizowane zmiany, uwidocznione na przyktad w klasyfi-
kacji jakosciowej lasow lub klasach czystosci wod konkretnych rzek i zbiornikow
wodnych, sg tylko symbolicznym i niepelnym rejestrem degradacji srodowiska. Pro-
wadzone kiedy$ w Polsce badania nad kompleksowa wyceng szkod w Srodowisku
nie sg obecnie kontynuowane.

We wcezesniejszych obliczeniach ISEW podejmowalismy probe ekstrapolowania
usrednionych poziomoéw strat przypadajacych na jednostke wprowadzanego do
srodowiska zanieczyszczenia, w oparciu o ,,stawki” strat z lat dziewiecdziesiagtych
XX wieku, poprzez pomnozenie ich przez ilo$¢ zanieczyszczen danego rodzaju reje-
strowanych w danym roku. Kontynuowanie takiej wyceny bytoby obecnie niewta-
sciwe. Jedyng pomoca, w krotkim okresie, mogg by¢ oszacowania zagraniczne i ich
adaptacja do polskich warunkow.

Kwestie problemowe

W badaniach niemieckich postanowiono skorzysta¢ z profesjonalnych oszacowan
strat srodowiskowych dostepnych w publikacjach holenderskich i belgijskich. Sa to
usrednione koszty, jakie nalezy taczy¢ z jednostka zanieczyszczenia lub jednostko-
wo okreslonym rodzajem szkodliwego oddziatywania. Takie podejscie przypomina
transfer oszacowan (benefis transfer) stosowany w wycenie ekonomicznej, ale tym
samym narazony jest na niedogodnosci 1 wady tego pomocniczego rozwigzania.

Po pierwsze, lista negatywnych oddziatywan konstruowana jest w trakcie badan
empirycznych i silg rzeczy dopasowana do specyfiki miejsca — kraju, gdzie pomiary
sa przeprowadzane. Po drugie, podobienstwo emisji, a nawet imisji (koncentracji
w srodowisku), nie gwarantuje, ze receptory negatywnego oddzialywania reagowac
beda tak samo. Ostabione ekosystemy lub populacja o wysokim stopniu narazenia
w przesztosci reagowaé beda na takie same wptywy w sposob odmienny od odpor-
nych ekosystemoéw i zdrowej populacji. Uniwersalne stawki strat przypadajace na
ton¢ danego zanieczyszczenia moga by¢ pomocne w oszacowaniach dotyczacych
biosfery i tak postepuje sie, na przyktad szacujac globalne konsekwencje zmian kli-
matu. Zastosowanie stawek ,,$§wiatowych”, ,,europejskich” lub nawet z sasiedniego
kraju do oszacowan polskich strat mozna tylko traktowac jako dramatyczne przybli-
zenie wymuszone brakiem wlasnych badan.

Ze wzgledu na podobienstwo problemoéw badawczych wymieniono w tytule
omawianej kategorii bardzo rézne media srodowiska. Dlatego warto zaznaczy¢, ze
straty z tytulu degradacji srodowiska wodnego i atmosferycznego sg z reguty lepiej
rozpoznane z powodu dobrego monitorowania i pewnej standaryzacji rodzaju wy-
stepujacych zanieczyszczen oraz sposobu ich migracji i oddziatywania. Spekulacje
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zwigzane z glebami i hatasem sg znacznie bardziej arbitralne i jeszcze mocniej uwa-
runkowane specyfika miejsca i warunkow badania podstawowego, ktére mialoby
postuzy¢ do wyznaczenia rozmiaru strat.

Niemieckie rozwazania pozwalaly wnioskowac, ze lista probleméw stataby si¢
jeszcze dhuzsza, gdyby wiaczono do strat przypisanych degradacji gleby straty eko-
systemowe wynikajace ze zniszczenia powierzchni ziemi — naturalnego srodowiska
roznorodnos$ci biologicznej. Nie dos¢, ze wyjatkowo arbitralne staje si¢ okreslenie,
ktore niekorzystne zmiany zaliczy¢ do tej kategorii, to samo zliczanie kosztoéw nara-
zone jest w oczywisty sposob na podwojne liczenie, jezeli nie zostang precyzyjnie
rozdzielone straty przypisane powietrzu, wodzie, powierzchni ziemi, hatasowi.

Podsumowujac, jedynym w petni wiarygodnym, co nie znaczy, ze doskonatym,
zrodlem danych o krajowych stratach w srodowisku mogg by¢ krajowe badania em-
piryczne w tym zakresie. Badania takie sg kosztowne i czasochtonne, a wigc w Pol-
sce w najblizszym czasie mozna liczy¢ jedynie na ostrozny i odpowiednio przepro-
wadzony transfer wynikéw badan z innych krajow.

3.11. Straty wynikajace z utraty terenéw bagiennych

Jest to kategoria, ktora wystepowala juz w ISEW i w symboliczny sposob miala
pokazywac, jaka jest przyrodnicza sytuacja krajow od dawna uprzemystowionych.
W wigkszosci krajow Europy Zachodniej obszary bagienne osuszono i zagospodaro-
wano, poczynajac od wiekow znacznie poprzedzajacych okres rewolucji przemysto-
wej. Europa Srodkowa i Wschodnia to tereny stosunkowo bogate w obszary bagien-
ne, ktore z powodu opdznienia cywilizacyjnego nie zostaty w przesztosci zniszczone.
Obecna wiedza o ekosystemowej roli obszaréw bagiennych sktania do ich ochrony,
a utrate nakazuje traktowac jako zjawisko zmniejszajace dobrobyt.

Dane na temat istniejacych i chronionych obszaréw bagiennych, w jednostkach
fizycznych, sa dobrze znane. Nie jest natomiast ani oczywiste, ani jednoznacznie
okreslone, jaki pieni¢zny ekwiwalent nalezaloby przypisa¢ jednostce powierzchni
tych cennych obszarow.

Kwestie problemowe

Opracowania niemieckie postuguja si¢ wspotczynnikami z badan belgijskich i ho-
lenderskich w celu oszacowania warto$ci terenéw bagiennych. A konkretnie, do wy-
razenia warto$ci powierzchni obszaru bagiennego stosuje si¢ wyrazona warto$ciowo
miarg korzysSci czerpanych z jednostki powierzchni bagien. Ten transfer oszacowan
budzi nieznaczne watpliwosci w zakresie funkcji ekosystemowych zwigzanych
z zatrzymywaniem zwigzkow biogennych, ochrong przeciwpowodziows, czy po-
chtanianiem dwutlenku wegla. W takim zakresie dane z badan europejskich, a wta-
$ciwie z sasiadujgcych ze sobg krajow, wydajg si¢ wystarczajaco wiarygodne. Go-
rzej przedstawia si¢ sprawa z korzy$ciami taczonymi z réznorodnoscia biologiczna.
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Jest ona z reguly wigksza w krajach potozonych na wschodnich rubiezach Europy.
W tym przypadku oszacowania, jak mozna si¢ spodziewac, bylyby znacznie zani-
Zone.

Utrata terenow bagiennych powinna taczy¢ si¢ z odjeciem traconych korzysci od
warto$ci wskaznika. Jednak w Niemczech i w Polsce obserwujemy zjawisko, ktore
polega na utrzymywaniu si¢ powierzchni terenéw bagiennych na prawie niezmie-
nionym poziomie, a jednoczesnie coraz wigksza ich cz¢s$¢ jest obejmowana ochrona,
rowniez $cistg ochrong w ramach parkow narodowych. W pierwszych raportach nie-
mieckie zestawienie wykazywato wzrost dobrobytu, a wiec dodanie korzysci, w wy-
niku zwigkszonej ochrony bagien. Takie postepowanie miesza dwa porzadki: mate-
rialny i statystyczny. W miar¢ mozliwos$ci nalezy jednak trzymac si¢ rzeczywistosci
materialnej. Jezeli powierzchnia bagien nie zmienia si¢, to niezaleznie od przepisa-
nego im statusu ochronnego nie ma powodu, zeby miernik dobrobytu wzrastat.

Z najnowszych informacji wynika, ze uwzglednianie utraty terenow bagiennych
ma zosta¢ zastapione w nowych publikacjach NWI znacznie pojemniejsza, ale row-
niez trudniejszg do opracowania kategorig strat taczonych ze zmniejszaniem sig¢ kra-
jowej roznorodnos$ci biologicznej. Kierunek zmian jest godny pochwaty z punktu
widzenia trwatosci i dobrobytu, natomiast w praktyce do rozwigzania bedg dwa po-
tezne problemy. Pierwszy: identyfikacja w krajowym $rodowisku zmian majacych
scisly zwiazek z r6znorodnoscia biologiczng na poziomie gatunkowym i ekosyste-
mowym. Drugi: przetozenie tej informacji na straty, a wigc zastosowanie pienigzne-
go przelicznika dla traconych gatunkéw lub obszardéw przyrodniczo cennych.

3.12. Straty z tytulu utraty terenéw rolniczych

Z punktu widzenia zmian cywilizacyjnych zjawisko przeksztalcania ziemi rolnicze;j
w obszary industrialne lub aglomeracje wydaje si¢ zrozumiate. Koncentracja i inten-
syfikacja produkcji wymaga poswiecenia pewnych obszaréw na cele nierolnicze.
Z punktu widzenia $rodowiskowego sa to jednak zmiany niekorzystne. Nawet
sztucznie wytworzone i utrzymywane w stanie niedojrzaloéci ekosystemy rolnicze
petnig w $rodowisku wiele istotnych funkcji przyrodniczych, dostarczajac korzysci
pozaprodukcyjnych, jezeli jako glowny cel rolnictwa okreslimy produkcje zywnosci
z ros$lin lub hodowl¢ zwierzat. W zwiazku z tym nalezy odja¢ od wartosci wskaznika
warto$¢ traconych obszarow rolniczych.

Dane dotyczace obszaréw rolniczych i ich przeksztatcen sg dostgpne. Istnieja
rowniez i sg dostepne krajowe dane o cenach ziemi.

Kwestie problemowe

Obszary rolnicze mozna zakwalifikowa¢ do kategorii srodowiska przyrodniczego
przetworzonego przez cztowieka, co wigcej, przetworzonego celowo z zamiarem
czerpania $ci§le wyspecjalizowanych korzysci z jednoczesnym pozbawieniem do-
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stepu do tych korzysci, w miare mozliwosci, wszelkich innych organizmow. Mono-
kultury nie sag dobrym miejscem rozwoju biologicznej r6znorodnosci, a ich funkcje
ckosystemowe tez sa dramatycznie ograniczone. Ten wywod ma uzasadniaé pode;j-
scie, w ktorym warto$¢ jednostki takiego obszaru jest kojarzona z jej ceng rynkowa.

Oczywi$cie, mozna wyobrazi¢ sobie, ze skoro w odniesieniu do obszaréw natu-
ralnych podejmuje si¢ badania w celu wyznaczenia w pieniagdzu sumy czerpanych
z nich korzysci, to rowniez mniej skomplikowane i ubozsze ekosystemy rolnicze
moglyby zosta¢ potraktowane w podobny sposob. Decyzja o wyborze $redniej ceny
rynkowej gruntéw rolniczych pozwala uniknaé uzaleznienia od zewngtrznego zrodta
informacji lub sytuacji braku danych. Jest to zatem praktyczne wykorzystanie ceny
rynkowej do oszacowania warto$ci traconych gruntéw rolnych. W efekcie daje to
oszacowanie sprawdzalne i w sumie ostrozne, z pewnoscig nie powodujace przesza-
cowania.

3.13. Koszt (zastapienia) wynikajacy z uzytkowania zasobéw nieodnawialnych

Intensywna eksploatacja zasobéw nieodnawialnych, przede wszystkim paliw kopal-
nych, stawia przed cywilizacjg najbardziej oczywiste i czytelne pytanie o trwatos¢
gospodarowania i egzystencji. Strumien energii, uzalezniony nadal bardzo zdecydo-
wanie od dostgpnosci paliw kopalnych, musi trwale zasila¢ produkcje 1 konsumpcje.

Jedynym teoretycznym rozwigzaniem, ktdre przeciwstawia si¢ nieodnawialno-
$ci, a tym samym wyczerpaniu zasobow energetycznych, jest celowo zorganizowana
i realizowana substytucja. Substytucja oznacza zaréwno umiejetne przechodzenie
od zasobow o rosnacej szczuptosci do zasobow bogatszych, jak rowniez, a raczej
przede wszystkim, przechodzenie od zasobéw nieodnawialnych do zasobéw odna-
wialnych. Niepokojace zjawisko ubywania zasobow nieodnawialnych z pewnoscia
zmnigjsza nasz dobrobyt i powinno zosta¢ wykazane, ale sposob jego rejestrowania
w wartosci wskaznika nie jest z gory rozstrzygnigty.

Dane zwigzane z fizycznym ubywaniem zasobow nieodnawialnych sa groma-
dzone. Kontrowersje tacza si¢ z wyrazeniem warto$ci zuzywanych zasobow, ponie-
waz ich cena rynkowa skupia w sobie wiele czynnikéw modyfikujacych. Moga one
mie¢ swoje korzenie w monopolistycznych zachowaniach producentow lub zawiro-
waniach na rynku migdzynarodowym, moga odzwierciedla¢ polityke fiskalng lub
subwencjonowanie w ramach gospodarki narodowej, moga wreszcie wynika¢ ze
zrdznicowanej renty przystugujacej z przyczyn naturalnych eksploatatorom tych za-
sobow.

Kwestie problemowe

W przypadku wielu mierniko6w dobrobytu poprzestawano na warto§ciowym wyraze-
niu bezpowrotnie utraconej czesci zasobow nieodnawialnych i odjeciu jej od warto-
$ci wskaznika. W takim uje¢ciu deprecjacja wyczerpywanych zasobow, zwlaszcza
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w sytuacji rosnagcych cen nos$nikow energii, stanowita bezposrednie obcigzenie
wskaznika i wskazywata na narastajaca nietrwatos¢ uzyskiwanego obecnie poziomu
dobrobytu. Straty zwigzane z wyczerpywaniem zasobdéw nieodnawialnych w pol-
skich wyliczeniach ISEW wyznaczano, przyktadowo, jako réwne wartosci dodane;j
brutto sektora gorniczego.

Podejscie bardziej wyrafinowane bierze pod uwage koszt, z jakim gospodarka
bedzie konfrontowana w miar¢ poglebiania si¢ problemu niedostatku zasoboéw nie-
odnawialnych. W ujeciu teoretycznym podejscie to polega albo na szacowaniu kosz-
tu pozyskiwania energii z przysztych zt6z paliw kopalnych, albo kosztu jej pozyska-
nia z odnawialnych zrédet energii. W wariancie pierwszym zaklada sie, ze
w przysztosci siggniemy do zt6z nosnikow energii, ktore beda trudno dostepne
i przez to wymagajace znacznych naktadéw na badania i rozwoj i wdrozenie nowych
technologii. W drugim wariancie szacuje sig¢, ile kosztowaloby pozyskanie zuzytej
obecnie energii, gdyby zostata wyprodukowana ze zrddet energii odnawialne;.

Niemieccy autorzy proponujg postuzenie si¢ uniwersalnym wspotczynnikiem
transformacji energetycznej. To podej$cie wymaga przeliczenia wszystkich zuzy-
tych w gospodarce no$nikéw energii na ekwiwalenty barytki ropy naftowej (BOE),
a nastepnie pomnozenie tej wielkosci przez przelicznik, ktory zostal wybrany spo-
srod dostepnych w literaturze oszacowan jednostkowego kosztu przejécia energe-
tycznego od eksploatacji zasoboéw nieodnawialnych do zasobéw odnawialnych.

Watpliwosci budzi uzaleznienie rachunku dotyczacego tak waznego sktadnika
wskaznika, jakim jest energia, od arbitralnie wybranego wspotczynnika, ktory nie
jest wynikiem krajowego studium badawczego. Co wigcej, obiektywnie rzecz bio-
rac, nie ma uniwersalnej $ciezki przejscia, poniewaz poszczegélne kraje startuja
z bardzo réznego poziomu rozwoju i uzytkowania zasobow odnawialnych, w rozny
sposob sag w te zasoby wyposazone, a na dodatek dynamiczny postep techniczny
powoduje, ze relacje kosztu pozyskania energii z konkurencyjnych zasobéw odna-
wialnych nie sa raz na zawsze ustalone.

Z wymienionych powodow tylko przy pierwszej probie wyliczenia NWI dla Pol-
ski mozna dopusci¢ poleganie na uniwersalnych wspotczynnikach opisujacych jed-
nostkowy koszt zastapienia energii ze zrodet nieodnawialnych energia odnawialng.
Prawidlowe postepowanie wymagac bedzie skorzystania z krajowych studiow bilan-
su energetycznego i jego zmian w przysztosci, w miare kurczenia si¢ zasoboéw nie-
odnawialnych oraz zwigkszania si¢ procentu zuzywanej energii, ktora jest pozyski-
wana ze zrodet odnawialnych.

3.14. Straty wynikajace z emisji dwutlenku wegla

Powszechnie uznaje si¢ fakt wystepowania zmian w §rodowisku, powodowanych
globalnym ociepleniem, ktorego z kolei sktadnikiem i akceleratorem sa antropoge-
niczne emisje gazow szklarniowych. Ze wzgledu na ilo§¢ wprowadzanego do atmos-
fery dwutlenku wegla, to jego emisje, kumulujace si¢ w atmosferze, sg uznawane za
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glowna przyczyne wystepujacych w dtugim okresie strat wptywajacych negatywnie
na dobrobyt.

Dane dotyczace emisji dwutlenku siarki sg coraz precyzyjniej zbierane i udo-
stepniane w narodowych rocznikach statystycznych i zestawieniach migdzynarodo-
wych. Jednak tak samo jak w przypadku strat w srodowisku powodowanych przez
zanieczyszczenia — nie ma uzgodnionych i doktadnych przelicznikow jednostki emi-
sji na straty srodowiskowe.

Kwestie problemowe

Literatura przedmiotu dostarcza wielu, ale silnie zré6znicowanych oszacowan strat
przypadajacych na jednostke zanieczyszczenia. W rezultacie skutki antropogenicz-
nych emisji, wptywajacych poprzez klimat na zdrowie ludzi, straty materialne i pro-
dukcje rolnicza, szacowane sg w granicach od 14 € do 280 € na ton¢ wyemitowane-
go gazu szklarniowego [Zieschank, Diefenbacher 2012]. W niemieckim opracowaniu
przyjeto bez pogitebionej dyskusji oszacowanie 70 €/t, ktoére nie uwzglednia strat
spotecznych.

Jak wigc wida¢, decyzja o zastosowaniu uniwersalnego przelicznika musi by¢
obarczona duza arbitralnoscig. Nie ma potrzeby sili¢ si¢ na krajowe oszacowania,
kiedy rozpatrujemy konsekwencje dla catej Ziemi, poniewaz tona gazu szklarniowe-
g0 przyczynia si¢ tak samo do strat niezaleznie od miejsca jej wyemitowania. Jednak
skutki globalnego ocieplenia rozktadaja si¢ bardzo nieregularnie na kuli ziemskiej
i zalezg od umiejscowienia receptoréw. Tym samym, jednostkowe zwigkszenie efek-
tu cieplarnianego bedzie mialo bardzo zr6znicowane konsekwencje dla roznych kra-
jow, nawet potozonych na jednym kontynencie.

Dodatkowym utrudnieniem jest niezakonczona dyskusja, ktora rozgorzata juz
wczesniej przy komentowaniu obliczen dlugookresowych strat §rodowiskowych
w ISEW. Kontrowersja dotyczy odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu szacowanie
strat ma uwzglednia¢ fakt skumulowanego wplywu wyemitowanych gazoéw szklar-
niowych na klimat? Wiedza o efekcie szklarniowym podpowiada, ze gazy szklarnio-
we, w wiekszosci, dlugo przebywaja w atmosferze, co oznacza, ze ich przyczynianie
si¢ do wzrostu temperatury ma charakter kumulatywny. Emisje z przesztosci tacznie
z obecnymi wzmacniajg efekt szklarniowy.

Wychodzac od takich przestanek, w wielu miernikach ustalony wspdlczynnik
strat byt mnozony przez wielkos¢ skumulowanych emisji. Lekcewazono fakt, ze
gazy szklarniowe majg zr6znicowany okres aktywnosci i w zadnym razie nie wzmac-
niaja efektu szklarniowego w nieskonczonos¢. W tagodniejszej wersji mozna bytoby
zasadnie twierdzi¢, ze krancowe straty przypadajgce na wyemitowang jednostke
gazu powinny z czasem male¢. W istocie, gromadzenie si¢ gazow szklarniowych
w atmosferze przypomina schemat modelu input-output, w ktorym wynik netto za-
lezy od wielu korygujacych czynnikow w biosferze i nie jest wylgcznie sumg histo-
rycznych i biezacych emisji.
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Zdaniem wielu naukowcow kumulatywny rachunek strat prowadzit do przesza-
cowania 1 dlatego zaproponowali zastosowanie zmiennego, usrednionego wspot-
czynnika strat, mnozonego wylacznie przez biezaca, roczna wielko$¢ emisji. Nawia-
sem mowigc, nawet ostrozne podejscie do skutkow emisji gazow szklarniowych
pomija zwykle rozwazania, co poza produkcja i konsumpcja uzyskalismy dzieki
paliwom, ktore spowodowaty negatywnie oceniane emisje. Tymczasem pewna czgs¢
emisji pojawia si¢, poniewaz badania i rozwdj oraz produkcja w rozwijajacej si¢
dziedzinie technologii odnawialnych zrédet energii sg procesami, ktore rowniez po-
chlaniaja energie.

3.15. Zmiany netto w kapitale

Podobnie jak w obliczeniach ISEW rozpatruje si¢ zmiany kapitatu netto, wychodzac
z zatozenia, ze przyrost kapitalu wplywa na utrwalenie dobrobytu, natomiast spadek
oznacza dekapitalizacje, kurczenie si¢ bazy kapitatowej bedacej podstawg przyszte-
go rozwoju (w danym roku wynik moze by¢ dodatni lub ujemny). Zaproponowana
metoda liczenia bierze pod uwage trwatos¢ z punktu widzenia wyposazenia pracy
w kapitat. Zmiany kapitatu uzgadniane sa z liczba pracownikéw, co w praktyce
oznacza, ze rozpatruje si¢ wyposazenie w nowy kapitat, ktore zwigcksza wielkos¢
kapitatu przypadajacego na jednego zatrudnionego.

Dane dotyczace zmian wolumenu kapitatu sg dostepne, natomiast w warunkach
polskich nie mozna méwic o ich porownywalnosci w dhugim okresie z racji specyfi-
ki okresu przejSciowego i decyzji wptywajacych na zmiany wartosci kapitatu.

Kwestie problemowe

Zmiana kapitatu netto przyczynia si¢ do wzrostu dobrobytu, jezeli tempo przyrostu
kapitatu jest wigksze od tempa przyrostu sity roboczej. Jako pozytywna zmiang ka-
pitalu netto rozumie si¢ dostarczanie rozwijajacej si¢ gospodarce dodatkowej porcji
niezbgdnego do rozwoju kapitatu. Zmiang oblicza si¢ jako przyrost albo spadek za-
sobow $rodkow trwalych skorygowany zapotrzebowaniem kapitatlowym pracy wy-
nikajacym ze zmiany liczebnosci sity roboczej. Nie rozpatruje si¢ ani zroznicowania
wewnatrz samej kategorii kapitatu, ani efektywnosci jego wykorzystania.

W krajach takich jak Polska, gdzie dokonata si¢ gleboka transformacja spotecz-
no-gospodarcza, przeksztalcenia zwigzane z majatkiem byty znaczne i dotyczyty
zardwno zmian wlasnosciowych, jak i ksiegowych wycen srodkow trwatych. W la-
tach dziewiecdziesigtych aktualizacja polegata na ustaleniu skorygowanej wartosci
ewidencyjnej majatku trwalego netto. W efekcie o wartosci posiadanego w kraju
kapitatu, w dostepnych statystykach, nie decyduje wytacznie jego materialna strona,
wynikajaca z bilansu inwestycji i deprecjacji kapitatu, ale rowniez wymienione zja-
wiska o charakterze decyzji politycznych. W rezultacie omawiana kategoria w pol-
skim rachunku obrazuje bardziej fluktuacje wartosci kapitatu, niz jego zmiany wyni-
kajace z normalnych proceséw gospodarczych.
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3.16. Zmiana (netto) pozycji kraju na rynku miedzynarodowym

Rozwazanie pozycji na rynku migdzynarodowym ma sens z tego powodu, ze dtugo-
okresowy i trwaty rozwoj kraju nie jest mozliwy, jezeli w wyniku niskiej wydajnosci
pracy lub matej konkurencyjnosci gospodarka staje si¢ uzalezniona od innych kra-
jow 1 powicksza swoje zadluzenie za granica. Takie zjawiska jak przewaga importu
nad eksportem lub przewaga inwestycji zagranicznych w danym kraju nad jego in-
westycjami w innych krajach zagrazajg przysztemu dobrobytowi. Sytuacja przeciw-
na uznawana jest za pozadang. W rezultacie rowniez ten sktadnik rachunku moze, w
danym roku, przyjmowac warto$¢ dodatnig lub ujemna.

Dane statystyczne opisujace relacje gospodarki narodowej z zagranica sa po-
wszechnie dostgpne. Przedstawienie w ujeciu pieni¢znym wyniku netto wymiany
handlowej i przepltywu kapitatow jest wykonalne.

Kwestie problemowe

Autorzy niemieccy w swoim rachunku NWI zdecydowali, ze skupig si¢ na bilanso-
waniu inwestycji zagranicznych. Potozyli zatem nacisk na stwierdzenie, czy kraj jest
w efekcie inwestorem netto (przewaga wtasnych inwestycji za granica nad inwesty-
cjami zagranicznymi w kraju) i taka sytuacj¢ uznaja za zwigkszajacg trwaty dobro-
byt.

Obliczenia polskiego ISEW braty pod uwage podawane przez GUS saldo obro-
tow biezacych bilansu ptatniczego Polski jako wyznacznik zmiany pozycji migedzy-
narodowej netto krajowej gospodarki. Gtownym sktadnikiem salda jest saldo obro-
tow towarowych, czyli réznica pomigdzy wplywami z eksportu a wyptatami z
importu.

Wydaje sig¢, ze oba podejscia sa zarazem stuszne i niepetne. Skupiajac si¢ na
inwestycjach, mozna przeoczy¢ fakt pogarszania si¢ bilansu obrotow towarowych.
Z kolei obroty biezace nie pokazujg zadowalajaco, czy gospodarka krajowa cechuje
si¢ wystarczajaca konkurencyjnoscia i dynamika, ktora najlepiej ilustruje ekspansja
kapitatowa na rynki innych krajow. W przyszlosci warto byloby pomysle¢ o rozsad-
nej unifikacji obu podejsc.

3.17. Zmiany (biezace) w zadluzeniu panstwa

Rachunek NWI uzupetiony jest, w dostepnych materiatach, lista kategorii, ktore,
zyczeniowo, powinny zosta¢ w przysztosci wiaczone do obliczen po ustaleniu wta-
sciwego sposobu ich uwzglednienia. Pierwsze miejsce na liscie zajmuje tak aktualny
problem, jak zadtuzenie bedace zresztg zrodlem kryzysu finansowego. Proponuje si¢
odejmowanie od warto$ci wskaznika w danym roku zadluzenia wewnetrznego netto.

Dane odnoszace si¢ do zadluzenia kraju, a w szczegdlnosci zadluzenia we-
wnetrznego, sa dostepne w krajowych statystykach.
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Kwestie problemowe

Problemem do dyskusji jest decyzja o uwzglednianiu zadluzenia netto, a wigc przy-
rostu dlugu zamiast obliczenia calo$ci zobowigzania, ktore przypadatoby na dany
rok. Zadtuzenie rozpatrywane nominalnie, rOwniez w wersji netto, nie bierze pod
uwage faktu, ze dlug zmienia swoja warto§¢ w zaleznosci od czynnikow wewnetrz-
nych (poprawa koniunktury i sytuacji budzetowej) oraz zewngtrznych (oceny ran-
kingowe, zaufanie wierzycieli, sytuacja migdzynarodowa).

3.18. Publiczne wydatki na ekologiczna transformacje

Zdaniem autoréw NWI i tego pomyshu mozna wyroznic¢ czes¢ wydatkow, ktore do-
tycza zagadnien bliskich idei trwatego rozwoju, ale nie sg ani zwykltymi wydatkami
ochronnymi, ani nie sg kompensacjg poniesionych strat — te zostaty juz uwzgled-
nione jako osobne kategorie. Celem tych wydatkow jest stworzenie warunkéw do
transformacji gospodarki w spos6b umozliwiajacy powstanie nowych wzoréw kon-
sumpcji i nowych metod produkcji. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ inwestowanie
w odnawialne zrodta energii, wzrost efektywnosci eksploatacji zasobow, tworzenie
czystych technologii, projektowanie procesow i produktow przyjaznych dla §rodo-
wiska. Z zatozenia takie wydatki przyczyniaja si¢ do wzrostu trwatego dobrobytu.

Dane o wydatkach na ekologiczng transformacj¢ musiatyby zosta¢ z trudem wy-
odrgbnione z réznych zrédet dotyczacych ochrony srodowiska, badan i rozwoju,
innowacyjnosci.

Kwestie problemowe

Istotnym zarzutem pod adresem tej kategorii, majacej wspottworzy¢ warto$¢ wskaz-
nika, jest wyrazne i trudne do unikni¢cia naktadanie si¢ na siebie znaczen i zakresow
z kategoriami wydatkow ochronnych i kompensacyjnych. W szczeg6élnosci szalenie
arbitralne i trudne do ilo$ciowego rozstrzygnigcia byloby stwierdzenie, w ktorym
momencie i w jakim stopniu redukcja emisji lub ograniczenie produkcji odpadow
nie sg tylko dziataniem typu ,,konca rury” (end-of-pipe technology), ale majg cechy
inwestycji nowatorskiej i perspektywiczne;j.

Warto przypomnie¢, ze wtasciwie do dzisiaj analiza naktadow na ochrong $rodo-
wiska boryka si¢ z zadaniem wydzielenia w inwestycjach zintegrowanych tej czgsci,
ktora mogtaby by¢ jednoznacznie powigzana z poprawa jakosci srodowiska, a nie
tylko z poprawa wydajno$ci pracy i ekonomicznag efektywnoscia. Wszystkie znane
podejscia w tej kwestii sg albo obarczone niepokojacg arbitralnoscia, albo wymaga-
ja spetnienia nierealnych zatozen, albo ryzykownie uznajg catg inwestycje zintegro-
wang za wydatek na ochrong srodowiska.
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4. Podsumowanie i wnioski

Przedstawiony wskaznik NWI nie jest ani propozycja w petni gotowa, ani nie zostat
szeroko rozpropagowany i zaakceptowany. Nie jest rowniez pozbawiony wad i kon-
trowersyjnych zatozen, jak pokazat przeglad jego czgsci sktadowych. Dlatego tez
dopiero co rozpoczete przedsigwzigcie zwigzane z jego zastosowaniem w polskich
warunkach nalezy traktowac¢ jako badanie pilotowe, rozpoznajace problem danych
i poprawnosci metodologiczne;.

Po pierwsze, doswiadczenia zdobyte wcze$niej w pracach nad wskaznikiem
ISEW sktaniaja, ze wzgledu na liczne podobienstwa, do zajecia si¢ miernikiem opie-
rajgcym sie na podobnych zalozeniach i danych. Po drugie, wskaznik NWI pozwala
na lepsze przyjrzenie si¢ tym kategoriom, ktore ISEW pomijal, a ktére wydaja sig
wazne z punktu widzenia trwato$ci rozwoju — na przyktad koszty zwiazane z prze-
stepstwami kryminalnymi lub problem zadluzenia. Po trzecie, przeprowadzenie ba-
dan w celu wyliczenia NWI dla Polski pozwoli empirycznie zbadac i zaktualizowac
wiedze o dostepnosci w polskich zasobach statystycznych kluczowych danych, bez
ktorych wyliczenia bytyby niepeine lub wrecz niemozliwe.

Syntetyczny wskaznik NWI moze spetni¢ oczekiwania, jakie stawiamy przed
miernikami tego rodzaju [Lawn 2003; Sleszynski 2011], ale niezbednym uzupetnie-
niem prac o charakterze naukowym jest stworzenie dobrego klimatu dla komunika-
cji ze spoleczenstwem i zainteresowanie duzych grup spotecznych oraz decydentow
politycznych korzy$ciami z postugiwania si¢ wskaznikami trwalego rozwoju.
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NATIONAL WELFARE INDEX —
ASSESSMENT OF ANEW MEASURE
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: Since the nineties scientists researching relationship between socio-economic
system and its natural environment have produced a lot of statistical methods and measures to
monitor feedbacks and impacts. Among them are synthetic indicators representing in a single
number the complex and multidimensional development issue which is called sustainable
development. Synthetic indicators of sustainable development aggregate factors suggested by
the document “Agenda 21” as those that contribute to a long-term strategy of harmonization
of economic, social, and environmental aspects of human activity. Sustainability indicators
formulated in monetary terms are those of synthetic indicators which are the nearest to the
economic mainstream theory. They are using typical economic categories measuring economic
welfare but also modified and supplementary categories not present in the national accounting.
Invented in Heidelberg National Welfare Indicator belongs to this group of indicators and, in
fact, it is a continuation of theoretical and calculation work which resulted earlier in American
publications on the Index of Sustainable Economic Welfare and on the Genuine Progress
Indicators. NWI indicator requires statistical data on the national economy level relating to
the individual consumption, public expenditures, and selected non-market activities increasing
or decreasing the level of welfare. The sum of positive factors has to be revised by taking into
account monetary effects of phenomena like natural and social environment degradation and
economic inefficiency which tend to reduce the level of welfare. A critical discussion in the
article is focused on the structure and categories of NWI and allows to understand difficulties
of measuring the welfare. In addition, SWAP analysis suggests to what extent NWI can be
considered as the indicator of national sustainable development. Finally, the promising results
of NWI development for Germany are supplemented by remarks on potential applicability of
this indicator to Polish conditions.

Keywords: sustainable development, synthetic indicators, National Welfare Index.





