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REGIONALNA POLITYKA LUDNOSCIOWA
W SWIETLE WYNIKOW BADANIA
,DIAGNOZA SPOLECZNA WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO”

Streszczenie: Wazna dziedzing polityki spotecznej jest regionalna polityka ludno$ciowa.
Celem niniejszej pracy jest przedstawienie uwarunkowan regionalnej polityki ludno$ciowe;j
w $wietle wynikdw badania pod nazwa ,,.Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopo-
morskiego”, ktore przeprowadzono na zlecenie wladz samorzadowych tego regionu. Artykut
przybliza istot¢ i wybrane uwarunkowania regionalnej polityki ludnosciowej. Przedstawia
diagnoze spoteczng wojewodztwa zachodniopomorskiego jako instrument shuzacy ksztatto-
waniu regionalnej polityki ludnosciowej. Prezentuje réwniez wnioski z diagnozy spotecznej
wojewodztwa dla regionalnej polityki ludno$ciowej, w tym polityki rodzinnej i polityki rynku
pracy.

Stowa kluczowe: polityka ludnosciowa, polityka spoteczna, rozwdj regionalny, demografia.

1. Wstep

Istotng czgscia polityki spotecznej powinna by¢ polityka ludnosciowa. W warun-
kach wystepowania niekorzystnych tendencji demograficznych w polskich regio-
nach szczegdlng rolg w procesach rozwoju nalezy przypisaé regionalnej polityce
ludnosciowej. Celem artykutu jest przedstawienie podstawowych uwarunkowan re-
gionalnej polityki ludnosciowej na przyktadzie wojewodztwa zachodniopomorskie-
go. Bezposrednig inspiracje do napisania artykutu stanowito przeprowadzone w dru-
giej potowie 2012 roku badanie pt. ,,Diagnoza spoteczna wojewoddztwa zachodnio-
pomorskiego™! na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie (ROPS
UMW?Z), ktéry jest samorzadowym podmiotem polityki spotecznej. W ramach tego

' Raport korcowy z badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spolecznej w wo-

Jjewddztwie zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoleczna wojewodztwa zachodniopomorskiego, Za-
chodniopomorska Grupa Doradcza, Szczecin 2012.
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projektu przeprowadzono m.in. wieloaspektowg analiz¢ determinant rozwoju spo-
lecznego, badania benchmarkingowe, wywiady poglebione, warsztaty z mieszkan-
cami oraz podwojny panel ekspertow?.

2. Istota i wybrane uwarunkowania regionalnej polityki
ludnosciowej

Rozwdj polskich regionéw zalezy od wielu czynnikow, ktorych sita i kierunek od-
dzialywania sa zmienne w czasie i przestrzeni. Na zycie spoteczno-gospodarcze w
uktadach terytorialnych wptywa rowniez interwencjonizm wtadz publicznych. Za
wazng dziedzing tego interwencjonizmu nalezy uznac polityke spoteczng, ktora
moze by¢ realizowana na r6znych poziomach: migdzynarodowym i ponadnarodo-
wym, narodowym (krajowym), regionalnym i lokalnym. Wazne miejsce w systemie
polityki spotecznej powinna zajmowa¢ regionalna polityka ludno$ciowa?.

W pi$miennictwie przedstawiono liczne definicje polityki ludno$ciowej. Za
J. Szczepaniak mozna stwierdzi¢, ze polityka ludnos$ciowa ,,0dnosi si¢ do zréznico-
wanych, systematycznych dziatan podmiotéw publicznych, a takze niepublicznych,
podejmowanych w celu wywotania i wspierania pozadanych zjawisk i1 proceséw
demograficznych oraz ksztattowania odpowiednich dla ich przebiegu uwarunkowan
— organizacyjno-prawnych, spotecznych, ekonomicznych, infrastrukturalnych™.
Wedtug innej, podobnej definicji polityka ludnosciowa to: ,.celowe, dlugofalowe od-
dziatywanie panstwa i innych podmiotow publicznych i niepublicznych na przebieg
procesow ruchu naturalnego i wedrowkowego ludnosci stuzace uksztattowaniu po-
zadanego stanu i struktury ludnosci, przez tworzenie warunkow spotecznych, eko-
nomicznych i politycznych korzystnych dla przebiegu proceséw demograficznych
zapewniajacych biologiczne przetrwanie narodu i zrbwnowazony rozwoj spotecz-
no-ekonomiczny’”.

Nalezy podkresli¢, ze kluczowe znaczenie w prowadzeniu polityki ludno$ciowej
przypisuje si¢ zagadnieniom zwigzanym z rodzing. Dlatego nalezy polityke rodzinng
rozpatrywa¢ w powigzaniu z polityka ludnosciowg. Wsérdd ogdlnych celow polityki
rodzinnej wymienia si¢ tworzenie warunkdéw sprzyjajacych®: powstawaniu rodzin

2 W realizacji tego projektu brali czynny udziat pracownicy naukowi, w tym autorzy niniejszego
artykutu.

* ‘W ramach polityki spotecznej moga by¢ wyodrebnione rozne jej (sub)dziedziny, np. ze wzglgdu
na przedmiot — polityka: ludno$ciowa, rynku pracy, dochodéw, ochrony zdrowia itd.; ze wzgledu na
podmiot ksztaltujacy czy prowadzacy — mowi si¢ o publicznej polityce spotecznej, przez co rozumie
si¢ polityke rzadowa i samorzadowa.

4 J. Szczepaniak, Polityka ludnosciowa, [w:] Wymiary polityki spolecznej, red. O. Kowalczyk,
S. Kaminski, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2009, s. 177.

5 Zalozenia polityki ludnosciowej Polski 2012, projekt, Rzadowa Rada Ludnos$ciowa, Warszawa
2012, s. 11.

¢ B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przelomie wiekéw: przemiany, zagro-
zenia i potrzeba dziafan, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004, s. 58-67; M. Gagacka,



Regionalna polityka ludnosciowa w $wietle wynikéw badania ,,Diagnoza spoteczna... 263

1 ich prawidtowemu rozwojowi oraz wypelnianiu przez rodziny waznych zadan spo-
tecznych. W innym ujeciu za cele polityki rodzinnej uznano’: zapewnienie godzi-
wego poziomu zycia rodzinom; utatwienie godzenia kariery zawodowej z zyciem
rodzinnym; oddziatywanie na liczb¢ urodzen; wzmocnienie wi¢zi wewnatrzrodzin-
nych.

Nawigzujagc do przedstawionych w literaturze klasyfikacji ogolnej polityki spo-
lecznej, polityke ludnosciowa w ujgciu teoretycznym mozna podzieli¢ wedlug kry-
terium poziomu prowadzenia (zakresu, skali oddziatywania) na®:

— globalna polityke ludnosciowa,

— ponadnarodowa polityke ludnos$ciows,

— krajowa (narodowa) polityke ludnosciowa,
— regionalng polityke ludno$ciowa,

— lokalng polityke ludno$ciows.

Trzeba zauwazy¢, ze polityke globalng i ponadnarodowa mozna uzna¢ za for-
my polityki migdzynarodowej. Jednoczesnie wyodrebnia sie¢ dwa zakresy polityki
ludnosciowej o wezszym zasiegu: rzagdowa i samorzadowa. W warunkach polskich
regionalna polityka ludno$ciowa ma charakter przede wszystkim samorzadowy.

Mozna przyjac, ze regionalna polityka ludnos$ciowa to $wiadome oddzialywa-
nie regionalnych organéw wtadz publicznych i innych podmiotéw, np. organizacji
spolecznych, na przedmiot tej polityki w okreslonych wewnetrznych i zewnetrz-
nych uwarunkowaniach (np. politycznych, prawnych, kulturowych), zmierzajace do
osiggni¢cia wyznaczonych celow za pomocg odpowiednio dobranych instrumentow
zgodnie z regutami nauk spotecznych. Przedmiot regionalnej polityki ludnosciowe;j
w og6lnym podejsciu stanowig: ludnos¢ w regionach, zjawiska i procesy demogra-
ficzne w regionach.

Regionalna polityka ludno$ciowa ma okreslong wewngtrzng budowe nazywang
uktadem morfologicznym. Elementami kazdej polityki w uktadzie morfologicznym
moga by¢: jej podmioty i przedmiot; cele i zadania; uwarunkowania (w tym deter-
minanty) i zasady; metody i narzedzia (nazywane instrumentami); efekty (rezultaty).
Wymienione elementy polityki w ukladzie morfologicznym sg wzajemnie sprzg¢zo-
ne, zmienne w czasie i przestrzeni oraz mozna je w pewnych granicach (np. ustro-
jowych, prawnych, instytucjonalnych) aktywnie ksztaltowaé. Stosowanie podejscia
morfologicznego utatwia analizg regionalnej polityki ludno$ciowej. Polityke te war-
to rOwniez rozpatrywac przez pryzmat jej poszczegélnych elementow w uktadzie
morfologicznym.

Aktywna polityka spoteczna i ekonomia spoleczna jako instrumenty wsparcia rodzin, [w:] Ustugi spo-
teczne wobec rodziny, red. A. Kubow, J. Szczepaniak, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
nr 239, UE, Wroctaw 2012, s. 27.

7 P. Szukalski, Jakiej polityki rodzinnej potrzebuje Europa?, [w:] Miedzynarodowa polityka spo-
teczna — aspekty porownawcze, red. B. Balcerzak-Paradowska, A. Raczaszek, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Warszawa-Katowice 2010, s. 160.

8 1. Jazwinski, Elementy ekonomii i polityki spolecznej, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Szczecin 2007, s. 53.
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Wystepuja istotne wzajemne sprzezenia migdzy polityka ludnosciowg a spotecz-
ng. Warto zaznaczy¢, ze w szerokim ujeciu regionalnej polityce ludnosciowej moga
stuzy¢ dziatania podejmowane w ramach r6znych dziedzin sktadowych polityki spo-
tecznej w ujegciu ogdlnym i regionalnym, w tym polityki’: rodzinnej, migracyjnej;
zatrudnienia 1 ochrony pracy; edukacyjnej, oswiatowej i ksztalttowania kultury; do-
chodow 1 wydatkow ludnosci; mieszkaniowej; zabezpieczenia spotecznego, w tym
pomocy spotecznej; ochrony zdrowia; ograniczania bezrobocia i zjawisk patologii
spotecznej; organizowania wypoczynku i czasu wolnego; planowania spotecznego
(np. uyjmowania inwestycji w infrastrukture spoteczng w wieloletnich planach inwe-
stycyjnych przyjmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST).

W prowadzeniu regionalnej polityki ludnosciowej nalezy uwzgledniaé¢ cele
i uwarunkowania wynikajace z kierunkow ogolnej polityki publicznej Polski oraz
polityki ludnosciowej. W tym miejscu warto przytoczy¢ proponowane w projekcie
»Zatozen polityki ludnosciowej Polski 2012”1 nastepujace cztery gtowne cele kra-
jowej polityki ludnos$ciowej':

— cel 1: tworzenie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu rodzin, przede wszyst-
kim poprzez zawieranie matzenstw i realizacj¢ plandw prokreacyjnych,

— cel 2: tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji w starzejgcym si¢ spole-
czenstwie — zmniejszenie skali zagrozenia wykluczeniem spotecznym ludzi star-
szych, niesamodzielnych i niepelnosprawnych,

— cel 3: poprawa stanu zdrowia ludnosci i ograniczanie umieralnosci,

— cel 4: okreslenie kierunkow i zasad polityki migracyjnej Polski w dobie integra-
cji europejskie;j.

3. Diagnoza spoleczna wojewodztwa zachodniopomorskiego
jako instrument stuzacy ksztaltowaniu
regionalnej polityki ludnosciowej

Badanie ,,Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego” zostato zleco-
ne w potowie 2012 roku przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszaltkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie (ROPS
UMWZ)"2, Badanie miato stuzy¢ przede wszystkim okre$leniu uwarunkowan pro-
wadzenia polityki spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim. Moze tez sta-
nowi¢ podstawe do opracowania nowe;j strategii polityki spotecznej regionu. Jedno-
czesnie wyniki tego badania w sposob bezposredni i posredni majag wpltywac na
ksztattowanie regionalnej polityki ludnosciowe;.

® Por. W. Grzywacz, Wprowadzenie do polityki spolecznej, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Szczecin 1999, s. 7.

10 Zalozenia polityki ludnosciowey ....

" Tamze, s. 13.

12 Raport koricowy ...
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Warto zaakcentowac, ze w ramach analizowanego badania uwzgledniono dwa-
nascie obszarow problemowych, ktore uznano za strategiczne dla rozwoju spotecz-
nego w regionie zachodniopomorskim: demografig, pomoc spoteczng, aktywnos¢
spoteczna, ochrong zdrowia, rynek pracy i bezrobocie, przedsiebiorczos$¢ spoteczna,
edukacje, kulture, sport (w tym amatorski) i rekreacje, prewencje i zwalczanie pa-
tologii, bezpieczenstwo i resocjalizacj¢ oraz poziom i jakos$¢ zycia mieszkancow.

Przeprowadzona w badaniu wieloaspektowa analiza determinant rozwo-
ju spolecznego uwzglednia charakterystyki w zakresie: sity natezenia czynnikow
kluczowych w danych obszarach, ich rozkladu przestrzennego, dynamiki zmian
w czasie (w tym identyfikacji trendu), analizy podmiotowej (podmiotéw gospodar-
czych, instytucji, organizacji). Natomiast badania benchmarkingowe zrealizowano
z uwzglednieniem poziomow: migdzynarodowego, migdzywojewodzkiego, lokal-
nego i dotyczyly one okresu 2002-2011. Wymienione badania uzupetniaty wywiady
poglebione z osobami kluczowymi, warsztaty z mieszkancami oraz podwdjny pa-
nel ekspertow'’. Wyniki badania w formie macierzy SWOT dla wybranych obsza-
réow oraz rekomendacji zostaly zaprezentowane, jako materiat roboczy, Zespotowi
ds. aktualizacji ,,Strategii Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w zakresie polityki
spotecznej do roku 20157, Peten raport, liczacy ponad 300 stron'® i wzbogacony
o aneks, zostat opublikowany na stronach internetowych Obserwatorium Integracji
Spotecznej w Szczecinie (OIS) dziatajacego w ramach ROPS.

W toku prowadzonych badan niektore z obszarow okazaly sie kluczowe spotecz-
nie, a czynniki je konstytuujace uznano za istotnie wptywajace na pozostale obszary.
Zanajwazniejszy czynnik uznano rynek pracy i bezrobocie jako czynniki spoteczno-
gospodarcze w najwigkszym stopniu ksztattujace regionalng polityke spoleczng w
wojewodztwie zachodniopomorskim. Kolejnymi pod wzgledem wazno$ci czynnika-
mi okazaly si¢ procesy demograficzne, przy czym w perspektywie najblizszych lat
czynniki warunkujgce zmiany ludno$ciowe uznano nawet za istotniejsze od kwestii
bezrobocia, a ich wplyw na regionalng polityke spoteczng za kluczowy.

13 Przeprowadzono sze$¢dziesiat trzy wywiady poglebione (telefonicznie i bezposrednio) z wyko-
rzystaniem kwestionariusza profilowanego. Osoby byly dobierane ze wzgledu na dziatanie w konkret-
nym obszarze badania (polityce szczegdtowej). Warsztaty z mieszkancami wojewddztwa odbyly sie w
dwoch grupach, z ktorych kazda liczyta po dwadziesécia trzy osoby i ktore reprezentowaly wickszos¢
powiatéw — uczestnicy pracowali w 3-4 osobowych zespotach pod opieka moderatora, a nastgpnie wy-
mieniali si¢ opracowanymi wnioskami dla wybranego obszaru. W ramach panelu ekspertow w badaniu
delphi survey brata udziat grupa dobranych ekspertow, wyniki pierwszego pomiaru zostaty udostgpnio-
ne wszystkim ekspertom, w drugim etapie wypracowano na ich podstawie wnioski czastkowe.

% Obserwatorium  Integracji ~ Spolecznej, ROPS UMWZ, http://www.ois.wzp.pl/index.
php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=30&Itemid=80 [dost¢p: 20.10.2012].

5 W tresci raportu odpowiedziano na czterdziesci dwa pytania badawcze, uwzgledniajac w od-
powiedziach m.in. dwanascie wymienionych obszaréw polityki spotecznej, zmienno$¢ przestrzenng
i czasowq czynnikow oraz analizy poréwnawcze z innymi regionami. Wnioski pochodzity z analizy
danych wtornych, wywiadoéw poglebionych, panelu ekspertow i zastosowanych metod logicznych.
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Ta wazna implikacja dla polityki spolecznej i ludnosciowej w regionach wyni-
kata z analiz prowadzonych dla kazdego szczegdtowego obszaru (dziedziny) poli-
tyki spotecznej. Skonstruowane macierze SWOT uwidocznity, zwlaszcza w obsza-
rze zagrozen, wplyw zmian demograficznych jako czynnika regulujacego badz to
wzrost zapotrzebowania na ustugi w danej sferze (np. na ustugi opiekuncze dla os6b
starszych), badz spadek wykorzystania istniejacej infrastruktury (np. wykorzystania
infrastruktury o$wiatowej). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zmiany te — niezaleznie
od kierunku — w wiekszosci pociagaja za soba konieczno$¢ poniesienia kosztéw na
ich wdrozenie, zwtaszcza przez samorzady lokalne.

4. Whioski z diagnozy spolecznej wojewodztwa
zachodniopomorskiego dla regionalnej polityki ludnoSciowej

Z badania o nazwie ,,Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego”
wynika wiele waznych wnioskow dla ksztattowania regionalnej polityki ludno$cio-
wej rozpatrywanego wojewddztwa. W kontekscie instytucjonalnym nalezy podkre-
sli¢, ze ze wzgledu na brak podmiotu odpowiedzialnego w Polsce za realizacjg cato-
sciowej polityki ludnosciowej, zadania w tym obszarze pozostajg rozproszone po
roznych instytucjach i sg niekiedy w dos¢ przypadkowy sposob realizowane na ro6z-
nym szczeblu i przez rdzne organizacje.

Sytuacja demograficzna jest ksztattowana m.in. przez polityke spoteczna, a z ko-
lei sytuacja i procesy demograficzne wptywaja na cele i kierunki dziatania w ramach
polityki spotecznej i ludnosciowej. W dalszej czesci tego artykulu zaprezentowano
niektore kwestie spoteczne w kontekscie zadan polityki ludnos$ciowej. Przeprowa-
dzone badania wskazaty uwarunkowania sytuacji demograficznej, ktore sg zwigzane
ze wszystkimi branymi pod uwagg obszarami polityki spotecznej. W analizowanym
dokumencie wskazano kolejno nastepujace obszary niezbednych dzialan, a w ich
ramach problemy do rozwigzania'®:

*  Pomoc spoleczna — staby rozwoj infrastruktury pomocy spotecznej w aspekcie
starzenia si¢ spoteczenstwa (brak nowych miejsc w domach pomocy spotecznej
mimo szczegodlnie dhugich kolejek); oczekiwany jest naptyw nowych klientow
pomocy spotecznej, przede wszystkim osob, ktore nie wypracowaty sobie god-
nych emerytur, a osiagnely wiek emerytalny.

e Aktywnos¢ spoleczna i przedsigbiorczos$¢ spoteczna — ograniczona oferta pro-
duktow 1 ustug sektora NGO (organizacji pozarzadowych), w szczegdlnosci
brak oferty skierowanej do 0sob starszych; mimo realizowanych projektow wy-
stepuje istotny problem marginalizacji informatycznej i cyfrowe;.

e Ochrona zdrowia — bardzo mato specjalistow opieki geriatrycznej, szpitalnych
16zek geriatrycznych, psychiatrycznych oraz przeznaczonych do dtugookresowe-
go leczenia; rozwijaja si¢ za to w wojewodztwie ustugi sanatoryjne i lecznictwo
uzdrowiskowe, m.in. dzigki oferowaniu odptatnych ustug dla obcokrajowcow.

18 Raport koricowy..., s. 246-248.
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e Rynek pracy i bezrobocie — w wojewodztwie obserwowany jest szybki wzrost
liczby 0s6b bezrobotnych powyzej 55 roku zycia oraz nadwyzka absolwentow
uczelni wyzszych, zwtaszcza kierunkéw humanistycznych; ogoélnie wystgpuje
wysoki wspolczynnik obcigzenia ekonomicznego (stosunek liczby ludnosci
w wieku nieprodukecyjnym do pracujacej ludnosci w wieku produkcyjnym)?.

¢ Edukacja — jest obszarem najsilniej powigzanym relacjami z demografig — po-
waznym problemem, szczegdlnie w swietle ogdlnopolskiej polityki w tym za-
kresie, pozostaje niedobor miejsc w przedszkolach i w ztobkach; rekordowa w
skali kraju liczba uczniow szkot podstawowych i duza liczba uczniow szkot
gimnazjalnych dojezdzajacych do szkoly powyzej 10 km; niz demograficzny
dotyka rowniez zachodniopomorskie uczelnie wyzsze.

e Kultura — stabe uczestnictwo w kulturze i zly stan infrastruktury zniechgcaja
mtodego odbiorce do korzystania z ustug w tym zakresie; réwniez stosunkowo
mata liczba podejmowanych inicjatyw lokalnych i zmniejszenie we wcze$niej-
szych latach liczby domow i osrodkéw kultury powoduja, ze mtode osoby z te-
renu wojewodztwa (cechujacego sig¢ niskim zaludnieniem) maja mate szanse na
uczestnictwo w kulturze.

e Sport (w tym amatorski) i rekreacja — na niskim poziomie, w tym zakresie jest
realizowane wsparcie seniorow; stosunkowo niska jest takze liczba kobiet upra-
wiajacych sport; starzenie si¢ spoteczenstwa taczy sie z mata aktywnoscia w tym
zakresie.

e Prewencja i zwalczanie patologii — obserwowany jest najwyzszy w Polsce
wspotczynnik bezdomnosci, na co ma wpltyw naptywowy charakter ludnosci Po-
morza Zachodniego i stabe wigzi spoteczne.

* Bezpieczenstwo i resocjalizacja — waznym problemem jest wzrost przestepczo-
$ci nieletnich (ponaddwukrotny), ktory taczy sie tez wystgpowaniem, w niekto-
rych powiatach, przestgpstw popelianych w wigkszych grupach.

Czgs¢ przytoczonych przykladow ma charakter wspolny dla catego kraju, czgs¢
nalezy uzna¢ za szczegodlnie wazne kwestie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Nalezy podkresli¢, Ze przedstawiona enume-
racja obszarow polityki, w ramach ktorej wskazano problemy do rozwigzania, poka-
zuje, iz zmiany demograficzne (m.in. niz demograficzny wsrdd dzieci i mlodziezy
szkolnej) w potaczeniu z dazeniem wtadz publicznych do zapewnienia opieki przed-
szkolnej generujg problemy infrastrukturalne w obszarze edukacji, a w najblizszych
latach takze w szkolnictwie wyzszym. Z kolei dla odchodzacych na emeryturg rocz-

17 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,, Przysztos¢ rynku pracy
w Europie — w poszukiwaniu skutecznej odpowiedzi na tendencje demograficzne” (opinia rozpoznaw-
cza), Dz. Urz. UE (2011/C 318/01), PL <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
C:2011:318:0001:0008:PL:PDF>, s. 3 [dostep: 20.10.2012]. Warto zaznaczy¢, ze ze wspotczynnikiem
obcigzenia ekonomicznego blisko powigzany jest wspotczynnik obcigzenia demograficznego ludnosci
wedhug ekonomicznych grup wieku, obrazujacy liczbe ludnosci w wieku przed- i poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku produkcyjnym.
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nikdw powojennego wyzu demograficznego wyzwaniem beda braki infrastruktural-
ne, zwlaszcza ze strony sektora publicznego. W wojewddztwie zachodniopomor-
skim, jak juz zaznaczono, wystepuja specyficzne problemy, jednak ogolne trendy
demograficzne pozostaja wspolne dla Polski.

Rysunek 1 prezentuje zmiang w czasie oraz roznice w strukturze ludnosci woje-
wodztwa zachodniopomorskiego i Polski w podziale na ekonomiczne grupy wieku:
przedprodukcyjna, produkcyjng i poprodukcyjng.

w wieku produkcyjnym
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Rys. 1. Zmiany w strukturze ludno$ci wojewodztwa zachodniopomorskiego i Polski
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS zawartych w Banku Danych Lokalnych. http://
www.stat.gov.pl/bdl [dostep: 20.10.2012].
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W stosunku do Polski wojewddztwo zachodniopomorskie cechuje relatywnie
nizszy wspoétczynnik obcigzenia ekonomicznego. Najwigksze rdznice sa widoczne
pomiedzy odsetkami osob w wieku poprodukcyjnym oraz produkcyjnym, sytuacja
za$ w grupie osob w wieku przedprodukcyjnym pozostaje podobna. Oznacza to,
ze o relatywnej mtodosci wojewddztwa na tle pozostatych regionow decyduja gtow-
nie procesy historyczne, ktore wptynely na obecng struktur¢ demograficzng. Wi-
doczna na wykresie tendencja zmian w czasie potwierdza poglad, ze w najblizszej
perspektywie zmniejszeniu moze ulec problem bezrobocia jako problem regionalne;j
polityki spotecznej, ale wzrasta¢ bedzie problem opieki nad osobami starszymi, jesli
tendencje z lat 2002-2010 si¢ utrzymaja. Jednoczesnie beda musiaty zwigkszy¢ sie
obcigzenia budzetu centralnego zwiazane z utrzymaniem znaczacej liczby emerytow
(w stosunku do liczby pracujacych).

Tabela 1 prezentuje analize SWOT obszaru dotyczacego proceséw demograficz-
nych dla wojewddztwa zachodniopomorskiego zawarta w projekcie raportu z ba-
dania ,,Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego”. Przedstawiona
w tabeli analiza moze zosta¢ wykorzystana w opracowaniu strategii polityki spo-
tecznej wojewddztwa zachodniopomorskiego. Nie powinno si¢ jej jednak interpre-
towa¢ w oderwaniu od przytoczonych juz w niniejszym artykule wnioskow w zakre-
sie polityki ludnosciowej w kontekscie rozwazanych szczegoétowych jej zakresow.

Tabela 1. Analiza SWOT wojewodztwa zachodniopomorskiego w obszarze demografia

Mocne strony Stabe strony

e Relatywnie dobra relacja|e Zbyt mata liczba instytucji zajmujacych si¢ aktywizacja osob
0s6b w wieku produkcyjnym| starych i niepelnosprawnych
i przedprodukcyjnym do osob | * Brak wspolpracy migdzy instytucjami, ktore zajmuja si¢ rozwia-
w wieku poprodukcyjnym zywaniem probleméw spotecznych — brak koordynacji syste-
mow na rzecz wsparcia procesow demograficznych

e Brak realnego wsparcia polityki prorodzinnej przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Szanse Zagrozenia

e Ograniczony wzrost demo-|e¢ Wzrost liczby 0sob starszych i niepetnosprawnych
graficzny ostatniego wyzu, |* Spadek liczby urodzen
jesli zostanie potaczony z pro- [ ¢ Wysoki wskaznik feminizacji
gramami prorodzinnymi w|e* Spadek liczby matzenstw, wzrost liczby 0s6b samotnych, zmia-
okresie nizu, moze doprowa-| na modelu rodziny z wielopokoleniowej na jedno- lub dwupo-
dzi¢ do ustabilizowania liczby | koleniowa
urodzen  Stosunkowo wysoki wskaznik zagrozenia ubostwem

* Przewaga ludnosci odptywowej nad naptywowa

Zrédto: Raport koricowy z badan diagnostycznych uwarunkowari prowadzenia polityki spolecznej
w wojewddztwie zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoleczna wojewddztwa zachodniopo-
morskiego, Zachodniopomorska Grupa Doradcza, Szczecin 2012, s. 291.

W ramach badania ,,Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego”™
dla obszaru regionalnej polityki ludno$ciowej sporzadzono m.in. rowniez nastepuja-
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ce rekomendacje (w nawiasach wskazano na sp6jnos¢ z celami krajowej polityki lud-

nosciowej zawartymi w projekcie ,,Zatozen polityki ludnosciowej Polski 20127)!8:

e Zapewnienie infrastruktury i pelnej opieki przedszkolnej oraz przynajmniej czg-
sciowej ztobkowej w okresie wygasajacego wyzu demograficznego, a przez to
utatwienie decyzji o zaktadaniu rodziny i posiadaniu dzieci (zgodno$¢ z celem 1).

— Realizacja moze opierac si¢ zarowno na dobrej wspotpracy z podmiotami gospo-
darczymi i pozarzadowymi dziatajagcymi w tym obszarze, jak tez na okresowym
dostosowaniu posiadanej przez samorzady infrastruktury do rocznikéw wyzu,
np. przeksztatcaniu szkot w przedszkola i na odwrot.

— Dostosowanie komunikacji zbiorowej do zmieniajacej si¢ (redukowanej) sieci
placowek oswiatowych, szczegdlnie na obszarach o niskiej gestosci zaludnienia
(na obszarach wiejskich).

e Racjonalna gospodarka komunalnym zasobem mieszkaniowym wspierajaca
mtode, mniej zamozne rodziny (zgodno$¢ z celami 1 i 2); rekomendacja ta
wspotwystepuje w raporcie badawczym z rekomendacja z obszaru pomocy spo-
tecznej wskazujaca na mozliwos¢ tworzenia mieszkan chronionych dla osob
starszych w miejsce drozszych doméw pomocy spoteczne;j.

e Drziatania promocyjne wspierajace posiadanie wigkszej liczby dzieci, jak np.
nizsze oplaty za bilety rodzinne lub wejscia do instytucji kultury (zgodnosé
z celem 1).

* Podjecie dziatan wychodzacych naprzeciw problemom zwigzanym ze starzeniem
si¢ spoteczenstwa; rekomendacje szczegotowe w tym zakresie omowiono przy
okazji analizy pozostatych dziedzin polityki spotecznej (zgodnos¢ z celem 2).
Nalezy zaznaczy¢, ze cel 3, tj. poprawa stanu zdrowia ludno$ci i ograniczenie

umieralnosci, byl wczesniej wskazany w zakresie analizy relacji miedzy polityka

demograficzng a ochrong zdrowia, jako czynnik istotny; takze tutaj analizy SWOT
oraz rekomendacje badawcze pozostajg spojne z projektem ,,Zatozen polityki lud-
nosciowej Polski 2012”. Cel 4, dotyczacy okreslenia ,kierunkow i zasad polityki
migracyjnej Polski w dobie integracji europejskiej” ze wzgledu na swoj charakter
ma w wickszym stopniu charakter ogdlnopolski, a w pewnym zakresie mi¢dzynaro-
dowy, wypracowane za$ na szczeblu krajowym rozwigzania bedg raczej wskazane
ustawami do wdrozenia w jednostce samorzadu terytorialnego niz kreowane przez
oddolne inicjatywy (regionalne czy lokalne). Niemniej w toku dyskusji Zespotowi
ds. aktualizacji ,,Strategii Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w zakresie polityki
spotecznej do roku 2015” zwrdcono uwage, ze w czasie realizacji badania gtdéwna
determinante stanowi stopa bezrobocia, ale w zwiazku z przechodzeniem na eme-
rytur¢ pokolenia wyzu lat pieédziesigtych XX wieku problem bezrobocia, znaczacy
regionalnie, moze przybra¢ wymiar lokalnych niedoboréw sity roboczej, a istotny
stanie si¢ wzrost kosztow utrzymania zwigkszonej liczby osob w wieku poproduk-

cyjnym.

18 Raport koricowy..., s. 286; oraz: ZaloZenia polityki ludnosciowej..., s. 13.
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5. Podsumowanie

Regionalna polityka ludnosciowa staje si¢ kluczowa dziedzina polityki publicznej ze
wzgledu na radykalne ograniczenie liczby urodzen, na ktére w najblizszych latach
nalozy si¢ znaczny odptyw osob w wieku produkcyjnym z rynku pracy. Zmiany
demograficzne juz teraz silnie oddziatujg na rozwdj spoteczno-gospodarczy regio-
noéw 1 wymuszaja podejmowanie kosztownych decyzji m.in. w zakresie infrastruktu-
ry edukacyjnej. Fakt, ze w sferze podmiotowej brakuje jednej instytucji koordynuja-
cej realizacje zadan polityki ludno$ciowej i ze pozostaja one rozproszone miedzy
roézne instytucje zarowno w odniesieniu do danych im narzedzi, jak i finansowania
tych zadan, nie wptywa pozytywnie na nadanie tej polityce rangi, jakag w kontekscie
prognozowanych zmian demograficznych powinna posiadac.

Badania diagnostyczne realizowane w ramach przygotowan do opracowania
nowej strategii polityki spotecznej wojewddztwa zachodniopomorskiego wskazu-
ja jednoznacznie, ze procesy demograficzne muszg by¢ uwzgledniane jako jeden
z priorytetow planowania i programowania regionalnego. Jednoczesnie dane do-
tyczace obcigzenia ekonomicznego — zaréwno w skali kraju, jak i analizowanego
wojewodztwa — sugeruja, ze wzrost liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym i ograni-
czone zasilenie grupy w wieku produkcyjnym mogg sprzyjac¢ obnizaniu wskaznikow
bezrobocia, ale jednoczesnie generowac problemy zwiazane ze stabo rozwinieta in-
frastrukturg dla osob starszych oraz dodatkowym obcigzeniem finansowym budzetu
panstwa (np. na emerytury). Na sytuacj¢ dzieci i mlodziezy, wspieranej deklaracja-
mi wiadz publicznych, dotyczacymi np. rozbudowy systemu opieki przedszkolne;,
wplywaja problemy zwiazane z redukcjg liczby szkot. W wojewodztwie zachodnio-
pomorskim, ktore cechuje si¢ niska gestoscig zaludnienia, samorzady musza podjaé
wysitek na rzecz zapewnienia dostepu do edukacji na niepogorszonym poziomie.

Regionalna polityka ludnosciowa powinna by¢ wazng dziedzing polityki regio-
nalnej wojewddztwa zachodniopomorskiego oddziatujaca na procesy rozwoju spo-
leczno-gospodarczego regionu. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze niekorzystne
tendencje demograficzne w wojewodztwie zachodniopomorskim, ktore nie gwaran-
tuja zastepowalnosci pokolen i warunkéw sprzyjajacych rozwojowi regionalnemu,
moga zosta¢ ztagodzone przez zaktywizowanie dziatan w ramach regionalnej poli-
tyki ludnosciowej".

¥ Por. 1. Jazwinski, Kapital ludzki w Szczecinie — istota oraz aspekty demograficzne i dotyczqce
migracji, [W] Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego.
Rozwdj, innowacyjnosé, infrastruktura, red. M. Dylewski, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 22, Uni-
wersytet Szczecinski, Szczecin 2008, s. 259.
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REGIONAL POPULATION POLICY
IN THE LIGHT OF THE STUDY ”SOCIAL DIAGNOSIS
OF WEST POMERANIAN VOIVODESHIP”

Summary: An important area of social policy is the regional population policy. The purpose of
this paper is to present determinants of the regional population policy in the light of the results
of the study entitled “Social Diagnosis of West Pomeranian Voivodeship”, which was carried
out at the request of the local authorities in the region. The article introduces the essence and
selected determinants of regional population policy. It presents the social diagnosis of West
Pomeranian Voivodeship as an instrument for the regional population policy-making. It also
presents the conclusions of voivodeship social diagnosis for the regional population policy,
including family policy and labour market policy.

Keywords: population policy, social policy, regional development, demography.



