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Systemy rachunku kosztow i kontroli zarzadczej ISSN 1899-3192

Agnieszka Burczyc-Witczak

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

CELE 1 ZAKRES KONTROLI ZARZADCZEJ
NA PODSTAWIE USTAWY O FINANSACH
PUBLICZNYCH Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU

Streszczenie: W artykule przedstawiono definicjg kontroli zarzadczej i najwazniejsze zapisy
dotyczace jej funkcjonowania, ktore zawarte zostaty w tekscie Ustawy o finansach publicz-
nych z 2009 roku. W gldéwnej cze$ci przywolano poszczegodlne przepisy i dokonano ich opisu.
Rozwazania zakoniczono podsumowaniem.

Stowa kluczowe: kontrola zarzadcza, Ustawa o finansach publicznych, Minister Finansow.

1. Wstep

Pojecie ,.kontrola zarzadcza” pojawito si¢ po raz pierwszy w polskim ustawodaw-
stwie w nowej Ustawie o finansach publicznych, zastgpujac tym samym pojecie
kontroli finansowej, z ktérego zrezygnowano jako z pojecia o zbyt waskim zna-
czeniu — wskazywano, iz kontrola finansowa utozsamiana byta tylko z aspektem
finansowym w dziatalnosci jednostki, co w dzisiejszych czasach wydajg si¢ zde-
cydowanie za malo w zarzadzaniu. To wlasnie dlatego pojgcie kontroli zarzadczej
miato swym zakresem obja¢ wszystkie aspekty dziatalno$ci jednostki, a nie tylko
zajmowac si¢ czescia finansowa. Miato rowniez stanowi¢ instrument, ktory bytby
mocno wykorzystany przy zarzadzaniu jednostka.

Pomimo kilkuletniego funkcjonowania kontroli zarzadczej w kraju samo pojgcie
bywa dla wielu niezrozumiale czy wrecz nieznane, podobnie jak idea kontroli za-
rzadczej —rOwniez czgsto bywa niezrozumiata i uwazana za niepotrzebna. W polskiej
literaturze znalez¢ mozna opracowania i wyjasnienia dotyczace kontroli zarzadczej,
jednak tych pozycji wciaz jest niewiele 1 potrafia réznic si¢ w kwestii interpretacji.
Za to w literaturze zagranicznej znajomos¢ pojecia wyglada zgota inaczej. W litera-
turze amerykanskiej pojecie ,.kontrola zarzadcza” odnosi si¢ gtownie do prywatnych
organizacji, ktore ukierunkowane sa na zysk, jednak nie ma powszechnie uznanej
definicji tego sformulowania. W literaturze europejskiej za odpowiednik tej kon-
cepcji uwaza si¢ ,,cybernetyke stosowana” i jej aplikacje zastosowane wzgledem



Cele i zakres kontroli zarzadczej na podstawie Ustawy o finansach publicznych... 103

jednostek produkcyjnych [Winiarska (red.) 2012, s. 11-12]. W polskiej literaturze
natomiast, pojecie kontroli zarzadczej odnosi si¢ tylko do jednostek sektora finan-
sow publicznych.

Glownym celem tego artykutu jest przedstawienie nowych zapiséw w Ustawie
o finansach publicznych, odnoszacych si¢ do funkcjonowania kontroli zarzadczej
oraz ich opis i analiza.

2. Wprowadzenie do problemu ,,kontrola zarzadcza”

Ustawa o finansach publicznych', ktora weszta w zycie 1 stycznia 2010 r. (z wyjat-
kiem kilku zapisow, ktore weszty w zycie 1 stycznia 2012 r.), wprowadza instytucje
kontroli zarzadczej. Byta to jedna z najistotniejszych zmian w poréwnaniu z po-
przednia Ustawa o finansach publicznych z 2005 roku. Uzasadnienie do projektu
ustawy o finansach publicznych z 2009 roku podpowiada, ze pojgcie kontroli za-
rzadczej zastapito pojecie kontroli finansowej (funkcjonujacej na podstawie Ustawy
o finansach publicznych z 2005 roku), ktora utozsamiana byta gtdéwnie z wymiarem
finansowym w dziatalno$ci jednostek sektora finansow publicznych, dlatego nowe
podejscie do kontroli zarzadczej miato obejmowaé wszystkie mozliwe aspekty dzia-
talnosci jednostek sektora finanséw publicznych?. Samo pojecie w polskim prawo-
dawstwie wystepuje do$¢ rzadko (oprocz Ustawy i Ustawy wprowadzajacej, takze
m.in. w: Ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenia dyscypliny finansow publicz-
nych, Ustawie o dziatach administracji rzadowej, Rozporzadzeniu Ministra Finan-
sow z dn. 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu
wewngetrznego, Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dn. 29 grudnia 2009 r. w spra-
wie komitetu audytu, Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dn. 8 pazdziernika
2004 r. w sprawie przyjecia Uzupelnienia Sektorowego Programu Operacyjnego
Transport na lata 2004-2006 [Chojna-Duch 2010, s. 92] czy Komunikacie Ministra
Finanséw nr 23 z dn. 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych).

Nalezy pamigtac, ze sama kontrola (jako proces) sktada si¢ z czterech naste-
pujacych po sobie etapow: w pierwszym kontrolujacy ustalaja stan obowiazujacy
na podstawie przepiséw i zasad (i przygotowuja szablon/wzorzec do p6zniejszego
przeprowadzenia kontroli); w drugim ustalaja stan faktyczny; w trzecim dokonuja
poréwnania stanu obowiazujacego ze stanem realnym/zastanym; a w czwartym —
ostatnim — wyjasniaja przyczyny stwierdzonych rozbiezno$ci pomigdzy stanem obo-
wiazujacym a realnym, czym przyczyniaja si¢ — poprzez wydanie zalecen pokontrol-
nych — do proby likwidacji stwierdzonych rozbieznosci i nieprawidtowosci.

! Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. nr 157, poz. 1240), zwana dalej
Ustawa.

2 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o finansach publicznych, druk sejmowy nr 1181
z dn. 20.10.2008 .
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3. Pojecie ,,kontroli zarzadczej” i jej cele
w Ustawie o finansach publicznych

Juz pierwszy zapis rozdziatu 6° Ustawy definiuje pojgcie kontroli zarzadczej w na-
stgpujacy sposob: ,,Kontrolg zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicz-
nych stanowi ogo6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy”. Definicja ta sze-
roko dotyka procesu zarzadzania, ktéry taczy ja z elementami wiadztwa i odpowie-
dzialnosci w sektorze publicznym [Chojna-Duch 2010, s. 90]. Pomimo Ze jest to
ogot dziatan, ktore podejmuje si¢ w jednostce dla zapewnienia realizacji celow i za-
dan, to jednak Ustawa nie okresla rodzaju czy katalogu dziatan i zadan — co uwaza
si¢ za prawidlowe dziatanie. Nalezy pamigtaé, ze kazda jednostka wzgledem siebie
ustala swoja wlasna strategig, cele oraz zadania, ktore sa bardzo ,,spersonalizowane”
1 uzaleznione od charakteru dziatalnosci danej jednostki, poniewaz kazda jednostka
posiada inne priorytety, inne cele, inny budzet itd., itp.

Opisana w tym artykule zgodno$¢ z prawem oznacza legalnos¢ dziatan na pod-
stawie przepisOw prawa powszechnie obowiazujacego (w szerokim zakresie, nie
tylko przepisow dotyczacych danej kwestii) i przepisow wewngtrznych jednostki;
efektywnos$¢ oznacza ostateczny rezultat podjetych dziatan, ktory jest poréwnany
z poniesionymi naktadami; oszczednos¢ to takie wykorzystanie zasobow, by przy
jak najlepszym (najmniejszym) ich spozytkowaniu uzyskac jak najlepsza i zadowa-
lajaca jako$¢; natomiast terminowos$¢ oznacza postgpowanie zgodnie z wyznaczo-
nymi terminami.

Kolejny zapis® Ustawy mowi o celu: ,,Celem kontroli zarzadczej jest zapewnie-
nie w szczegolnosci:

1) zgodnosci dziatania z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi®;

2) skutecznosci i efektywnos$ci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow’;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania®;

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji’;

3 Rozdziat: ,,Kontrola zarzadcza oraz koordynacja kontroli zarzadczej w jednostkach sektora fi-
nansow publicznych”.

4 Art. 68 ust. 1 Ustawy.

5 Art. 68 ust. 2 Ustawy.

¢ Czyli legalno$¢ dziatan.

7 Czyli mechanizmy kontrolne, ktore nalezy zapewni¢, by do zasobow miaty dostep tylko jednostki
upowaznione.

8 Czyli przestrzeganie zapisdw kodeksow etyki dla danego stanowiska, ale rowniez okreslonych
w sposob formalny lub nieformalny zasad obowiazujacych w danej jednostce.

? Czyli gwarancja dostepu do informacji niezbednych do wykonywania swojej pracy, ale rowniez
prawidlowy przeplyw informacji w jednostce i prawidlowe ich kodowanie.
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7) zarzadzania ryzykiem”'°.

Jak juz wspomniano, nalezy pamigtaé, ze podstawowa funkcja kontroli zarzad-
czej to realizacja celow i zadan zgodnie z prawem, efektywnie, oszczednie 1 termi-
nowo. Sa to cele ogodlne, na ktorych nalezy oprze¢ kolejne, tworzone indywidualnie
dla poszczegolnych jednostek sektora finansow publicznych, szczegdtowe cele dzia-
tania, ktorych wykonanie nastgpnie nalezy kontrolowaé¢ za pomoca odpowiedniego
systemu monitorowania lub odpowiednich miernikow. Rownie istotne jest, by poz-
niej pamigtac o ich ocenie i sprawozdawczos$ci. Podobnie bardzo wazne jest, by do
kazdego celu przypisana byta jednostka odpowiedzialna za jej wykonanie oraz by
wskazane zostaly zasoby, ktére mozna przeznaczy¢ na jego wykonanie. Nalezy row-
niez pamigtac, by cele ustalone przez jednostke, byly proste, mierzalne, osiagalne,
trafne i okreslone w czasie'' — co zdecydowanie utatwi ich wykonanie, a nastgpnie
rozliczenie i monitorowanie. Nie nalezy zapominac o tym, ze cele powinny by¢ istot-
ne, by obejmowaly najwazniejsze obszary dziatalnosci jednostki. Tak przygotowane
cele sa spojne, nie sa zbyt szczegdtowe i pozwalaja na ich zrozumienie i tatwiejsze
wykonanie. Istotne jest rowniez, by wyznaczanie celéw odbywato si¢ w sposob for-
malny, poprzez wykorzystanie okreslonych instrumentéw, co jest bardzo waznym
warunkiem do spelnienia, by wtasciwie zarzadzaé jednostka.

4. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej, jej systemy
i procedury, odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki
oraz standardy i wytyczne

Bardzo konkretnie okreslony zostat zapis dotyczacy obowiazkow, ktory brzmi naste-
pujaco: ,,Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do obowiazkow:

1) ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej, zwane-
go dalej »ministrem kierujacym dzialem, z zastrzezeniem ust. 2;

2) wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego;

3) kierownika jednostki”'2.

Oznacza to, ze zostaly wyznaczone, wrecz wskazane konkretne stanowiska,
ktore odpowiadaja za funkcjonowanie kontroli zarzadczej, a takze szczegdlowa
osobowo odpowiedzialno$¢ za jej funkcjonowanie. Trudno natomiast okresli¢, co
ustawodawca mial na mysli, piszac o adekwatnej kontroli zarzadczej — wydajg sig,

19 Czyli caly proces zwiazany ze zmniejszeniem nagtych i niespodziewanych sytuacji, ktore mo-
glyby wplyna¢ na niewykonanie albo niedostateczne wykonanie zadan, a takze wprowadzenie mecha-
nizmoéw kontrolnych, ktore pozwola na jak najlepsze zarzadzanie ryzykiem i jak najwigksze minima-
lizowanie przysztych strat.

' Tzw. metoda SMART, ktdra pozwala poprawnie sformutowac cele.

12 Art. 69 ust. 1 Ustawy.
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iz prawdopodobnie adekwatnej wzgledem prawa — ale to tylko przypuszczenie. Na-
tomiast skuteczno$¢ ewidentnie zwiazana jest z realizacja celow i z efektywnoscia,
ktora nalezy rozumie¢ jako ostateczny rezultat w porownaniu z poniesionymi nakta-
dami.

Kolejny zapis odnosi sig, wyjatkowo, nie do Ministra Finanséw, ale do Mini-
stra Sprawiedliwosci, ktory ,,[...] zapewnia funkcjonowanie adekwatnej, skutecz-
nej i efektywnej kontroli zarzadczej w kierowanym przez niego dziale administracji
rzadowej, w zakresie spraw niezastrzezonych odrgbnymi przepisami i z uwzgled-
nieniem zasady niezawistosci sedziowskiej”!®. Oznacza to szczegdlna pozycje tego
urzedu (dodatkowo wskazana przez ustawodawce), poniewaz procz przepisow do-
tyczacych kontroli zarzadczej musi on zwracaé szczegdlng uwage na to, by dziata-
nia jego jednostki w zakresie kontroli zarzadczej nie byly zastrzezone odrgbnymi
przepisami, jednoczesnie pamigtajac o naczelnej, konstytucyjnej zasadzie wymiaru
sprawiedliwosci, jaka jest niezawistos$¢ sgdziowska.

Czg$¢ zapisow w Ustawie odnosi si¢ rowniez do wytycznych i standardow kon-
troli zarzadczej — obligatoryjnych (,,Minister Finansow okresli w formie komunikatu
i ogtosi, w Dzienniku Urzegdowym Ministra Finansow, standardy kontroli zarzadcze;j
dla sektora finanséw publicznych, zgodnie z migdzynarodowymi standardami”')
i fakultatywnych (,,Minister Finansow moze okresli¢ w formie komunikatu i ogto-
si¢ w Dzienniku Urzgdowym Ministra Finansow, szczegdtowe wytyczne w zakresie
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych”® oraz ,,Minister kierujacy
dziatem moze okresli¢ w formie komunikatu i ogltosi¢, w Dzienniku Urzedowym
Ministra, szczegblowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla kierowanych
przez niego dziatéw administracji rzadowe;j”'?). O ile Minister Finansow zobowia-
zany jest do ogloszenia standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw pu-
blicznych!” zgodnych z regulacjami migdzynarodowymi, o tyle moze (ale nie musi)
oglaszaé szczegotowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych; podobnie — minister kierujacy swoim dziatem dla kierowanych przez
niego dziatéw administracji rzadowej. Nalezy pamigtac, ze same standardy, mimo
ich ogloszenia przez urzad panstwowy i obligatoryjnego charakteru, sa wskazow-
kami, z ktorych powinien korzysta¢ kierownik jednostki, zarzadzajacy kontrolg za-
rzadcza, chcacy w prawidtowy sposéb budowaé system kontroli zarzadczej, by na-
stepnie funkcjonowata ona prawidtowo w jego jednostce. Dla zarzadzajacych jest to
wiec pewien uktad odniesienia. Nalezy réwniez pamigtac, ze zapisy standardow sa
przygotowywane w jak najbardziej ogolny i szeroki sposob, by ich zastosowaniem
mozna bylo obja¢ jak najwigcej zroznicowanych jednostek (lub nawet wszystkie).

¥ Art. 69 ust. 2 Ustawy.

14 Art. 69 ust. 3 Ustawy.

15 Art. 69 ust. 4 Ustawy.

16 Art. 69 ust. 5 Ustawy.

17 Upowszechnienie standardow jest zadaniem Ministra Finansow, co dodatkowo zostato podkre-
$lone w art. 71 ust. 1 Ustawy.
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Wytyczne natomiast, ktérych moznos¢ wydania posiada i Minister Finanséw, i mi-
nistrowie kierujacy innymi dziatami, maja charakter fakultatywny [Lipiec-Warzecha
2011, s. 379-381].

5. Plany dzialalnosci, sprawozdania z wykonania
planu dzialalnosci, o§wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Caty artykut 70 Ustawy naktada wazne zadania na podmioty przeprowadzajace kon-
trolg¢ zarzadcza w jednostkach — kazdy minister, dla swojego dziatu administracji
rzadowej, ma co rok przygotowac i publikowa¢ trzy dokumenty.

Pierwszy dokument to plan dziatalnosci (,,Minister kierujacy dziatem sporzadza,
do konca listopada kazdego roku, plan dziatalno$ci na rok nastepny dla kierowa-
nych przez niego dziatéw administracji rzadowej”'® oraz ,,Plan dziatalno$ci zawiera
w szczegolnosci okreslenie celow w ramach poszczegdlnych zadan budzetowych
wraz ze wskazaniem podzadan shuzacych osiagnigciu celéw oraz mierniki okresla-
jace stopien realizacji celu i ich planowane wartos$ci”!”). Taki plan dziatalnosci, spo-
rzadzany przez ministra, kierowany jest do jego dziatow administracji rzadowe;j.
Nie jest obligatoryjny wobec jednostek samorzadu terytorialnego, jednak praktyka
pokazuje, ze one takze przygotowuja i publikuja takie dokumenty*. W takim planie
powinny by¢ wskazane cele gtowne, cele dodatkowe stuzace lepszej realizacji celow
glownych oraz wskazniki do oceny realizacji celu. Plan taki sporzadzony musi by¢
do konca listopada danego roku na rok nastgpny.

Pozostate dwa dokumenty to sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci oraz
oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej. Oba musza zosta¢ przygotowane i ztozo-
ne do konca kwietnia za rok poprzedni przez ministra z dziatalnosci kierowanych
przez niego dziatow. Minister moze réwniez zobowiaza¢ kierownika jednostki do
przygotowania i ztozenia obu dokumentow, co zapisane zostato w Ustawie (,,Mi-
nister kierujacy dziatem sporzadza do konca kwietnia kazdego roku sprawozdanie
z wykonania planu dziatalnosci oraz sktada o$wiadczenie o stanie kontroli zarzad-
czej za poprzedni rok w zakresie kierowanych przez niego dziatéw administracji
rzadowej”?! oraz ,,Minister kierujacy dziatem moze zobowiaza¢ kierownika jednost-
ki w dziale do sporzadzania planu dziatalnosci na rok nastgpny dla tej jednostki oraz
sporzadzania sprawozdania z wykonania planu dziatalnos$ci 1 sktadania o$wiadcze-
nia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanej przez niego
jednostki”??).

18 Art. 70 ust. 1 Ustawy.

¥ Art. 70 ust. 2 Ustawy.

2 Przyktadem moze by¢ Plan dziatalnosci przygotowany na 2012 rok przez Burmistrza Miasta
i Gminy Chocianéw, zamieszczony pod adresem internetowym http://chocianow.bip.pbox.pl/public/
get file contents.php?id=120343 (dostgp: 15.03.2013).

2L Art. 70 ust. 3 Ustawy.

22 Art. 70 ust. 4 Ustawy.
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Nalezy pamigta¢, ze sporzadzone sprawozdanie powinno by¢ przygotowane
w uktadzie odpowiadajacym uktadowi opublikowanemu w planie dziatalnosci, by
moéc w przejrzysty sposob pokazac jej elementy. W takim sprawozdaniu nalezy
wyszczegolnié: cele, mierniki okreslajace stopien realizacji celu (nazwe miernika,
warto$¢ planowana do osiagnigcia 1 warto$¢ osiagnigta), planowane zadanie stuzace
realizacji celu oraz zadania podjete, ktore stuzyly realizacji celu.

Oswiadczenie natomiast sktada si¢ z trzech czg$ci, w pierwszej kierownik jed-
nostki deklaruje, w jakim stopniu funkcjonowata kontrola zarzadcza — opini¢ opiera
na swoich ocenach i informacjach dostgpnych w czasie sporzadzania tego o$wiad-
czenia (sa to m.in. monitoring realizacji celow, proces zarzadzania ryzykiem czy au-
dyt wewnetrzny). W drugiej kierownik jednostki opisuje zastrzezenia, ktore dotycza
funkcjonowania kontroli zarzadczej za rok sktadania o§wiadczenia, w sytuacji gdy
kontrola zarzadcza funkcjonowala w ograniczonym stopniu.

W trzeciej kierownik jednostki opisuje dzialania, ktore zostaty podjgte, a ich
celem byla poprawa funkcjonowania kontroli zarzadczej, w sytuacji gdy kontrola
zarzadcza funkcjonowata w ograniczonym stopniu lub nie funkcjonowata w ogdle
lub gdy podjeto inne niezaplanowane dziatania, ktore miaty poprawi¢ funkcjonowa-
nie kontroli zarzadczej®.

Podobnie jak plan dziatalnosci sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci
i o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej nie sa obligatoryjne dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jednak praktyka pokazuje, ze jednostki te rowniez przygoto-
wuja i publikuja takie dokumenty?*.

Wszystkie trzy powyzsze dokumenty podlegaja publikacji, co rowniez zostato
konkretnie zapisane: ,,Plan dziatalnosci, sprawozdanie z wykonania planu dziatalno-
$ci oraz o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej podlegaja publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej”®. Przepis ten jasno i wyraznie mowi, ze wspomniane trzy
dokumenty nalezy publikowa¢ w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Wzory powyzszych dokumentdw i sposoby ich sporzadzania okreslone sa w roz-
porzadzeniu Ministra Finansow (,,Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadze-
nia, wzor o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej oraz zakres odpowiedzialnosci
za jej funkcjonowanie”” oraz ,,Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob sporzadzania oraz elementy planu dziatalnosci i sprawozdania z wykonania

2 Podstawa prawna: Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej (Dz.U. nr 238, poz. 1581).

24 Przyktad sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci i ztozenia o$wiadczenia o stanie kon-
troli zarzadczej za rok 2012, opublikowany przez Wojta Gminy Prazméw, zamieszczony pod adresem
internetowym http://www.bip.prazmow.pl/pls/prazmow/dokumenty/F27371/image7032.pdf (dostep:
16.03.2013).

2 Art. 70 ust. 5 Ustawy.

26 Art. 70 ust. 6 Ustawy.
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planu dziatalno$ci, majac na uwadze potrzebg zapewnienia przejrzystosci informacji
zawartych w tych dokumentach”?7).

6. Zadania Ministra Finansow
w zakresie koordynacji kontroli zarzadczej

Na urzad Ministra Finanséw scedowano najwigcej uprawnien i obowiazkoéw w za-
kresie kontroli zarzadczej. Konkretyzuje je zapis®: ,,Do zadan Ministra Finansow
w zakresie koordynacji kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych nalezy w szczeg6lnosci:

1) upowszechnianie standardoéw, o ktérych mowa w art. 69 ust. 3;

2) wydawanie wytycznych;

3) wspolpraca z krajowymi i zagranicznymi organizacjami;

4) wspotpraca z komitetami audytu, o ktorych mowa w art. 288%°”.

Artykut 71 podsumowuje i okresla zadania i obowiazki Ministra Finansow jako
organu nadzorujacego i koordynujacego cata kontrolg zarzadcza w obszarze sektora
finanséw publicznych. Powyzsze zadania sa gldéwnymi, jednak nie wszystkimi, kto-
rymi zajmowac si¢ ma Minister Finansow (,,w szczegdlnosci”’) —na te powinien by¢
jednak ktadziony najwigkszy nacisk. Powinien wigc: upowszechnia¢ standardy kon-
troli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych; wydawaé wytyczne (moznosc¢ ich
wydawania, nie powinnos¢), ktore szczegoétowo okreslane i oglaszane powinny by¢
w formie komunikatéw w Dzienniku Urzedowym Ministra Finansow; wspotpraco-
wac z krajowymi i1 zagranicznymi organizacjami — brak tu wyszczegdlnienia spisu
powyzszych organizacji, jednak mozna przyja¢, ze sa to jednostki, ktoére powiaza-
ne sa z kontrola zarzadcza w sektorze publicznym (np. INTOSAI); wspotpracowac
z komitetami audytu, dzigki ktorym uzyskuje si¢ szersze spojrzenie i pomoc dorad-
cza zapewnieniajaca jeszcze lepszego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

7. Podsumowanie

Choc¢ istniejace w prawodawstwie pojecie kontroli zarzadczej jest w miarg precyzyj-
nie okreslone (z drobnymi wyjatkami), to jednak w literaturze naukowej nie zostato
jeszcze odpowiednio zinterpretowane; a jesli juz dochodzi do prob interpretacji, to
wyniki tych wyjasnien sa bardzo zréznicowane. Brakuje takze zrozumienia samych

27 Art. 70 ust. 7 Ustawy. Podstawa prawna: Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia
2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania (Dz.U. nr 187, poz. 1254).

2 Art. 71 Ustawy.

2 Art. 288 Ustawy nakazuje ministrowi kierujacemu dziatem powotanie (w drodze zarzadzenia)
komitetu audytu, ktorego celem jest doradztwo §wiadczone na rzecz ministra kierujacego dzialem
w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz
skutecznego audytu wewngtrznego. Art. 289 Ustawy dodatkowo wylicza zadania szczegdtowe komite-
tu audytu, a art. 290 Ustawy okresla strukturg organizacyjna takiego komitetu.
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zainteresowanych (kierownikow jednostek) korzysci krotko- i dlugookresowych,
lecz uwaza sig, ze kwestia ta jest przydatna zar6wno jednostkom, na ktére zostato
narzucone jej stosowanie, jak i naukowcom. Dzigki audytowi wewnetrznemu, ktory
ma za zadanie oceni¢ funkcjonowanie kontroli zarzadczej, mozliwe jest stwierdze-
nie, czy system ten dziala sprawnie i efektywnie oraz czy pomaga jednostce wyko-
nywac jej zadania, dlatego istnieje ewidentna potrzeba funkcjonowania jednoczes-
nie komorek audytu wewngtrznego i kontroli zarzadcze;j.

Nowe pojecie ,,kontroli zarzadczej” powinno wigc dokona¢ zmiany w ukierun-
kowaniu myslenia oraz wymoéc skupienie na prawidtowej realizacji celow i zadan
danej jednostki sektora finanso6w publicznych.
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OBJECTIVES AND SCOPE OF MANAGEMENT CONTROL
BASED ON THE PUBLIC FINANCE ACT OF 27 AUGUST 2009

Summary: This article presents the definition of management control and the most important
records of its operations, which are contained in the text of the Public Finance Act of 2009.
The main part of the paper contains the citing of various rules and their description. The reca-
pitulation completes the considerations.
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