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Streszczenie: Placa minimalna jest instrumentem polityki plac, wywierajacym wptyw m.in.
na koszty pracy oraz likwidowanie niekorzystnych form konkurencji. Zasadniczym celem
pracy jest okreslenie wptywu zmian ptacy minimalnej na liczb¢ mtodych pracujacych w Pol-
sce. Wykazano, ze zardwno poziom ptacy minimalnej, jak i jej stosunek do wynagrodze-
nia przecietnego sa przyczynami w sensie Grangera liczby pracujacych w wieku 15-29 lat
w Polsce w okresie 1990-2013. Stwierdzono rdwniez, ceteris paribus, negatywny wpltyw obu
wymienionych zmiennych na liczbg mtodych pracujacych, przy czym w przypadku ptacy mi-
nimalnej ten efekt jest opdzniony o jeden rok. Prognozy wariantowe do roku 2020 wskazuja
najwigksza liczbg pracujacych, jesli ptaca minimalna nie przekroczy 40% wynagrodzenia
przecigtnego przy jednoczesnym utrzymaniu obecnego tempa wzrostu placy minimalne;.
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Kaitza, przyczynowo$¢ w sensie Grangera.
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1. Wstep

Placa minimalna to najnizsza z mozliwych ptac, najczesciej ustalana na drodze praw-
nej przez dane panstwo. Jej znaczenie mozna rozpatrywaé w dwoéch kategoriach:
spotecznej i ekonomicznej. Jako instrument polityki ptac wptywa ona na koszty
funkcjonowania przedsigbiorstw przez zmiany kosztow pracy, szczegolnie w przed-
sicbiorstwach zatrudniajacych pracownikow niewykwalifikowanych. W kontek$cie
polityki spotecznej ptaca minimalna przyczyni¢ si¢ ma do zmniejszania napie¢ spo-
tecznych i ograniczenia zasiggu i glgbokosci ubdstwa.

Ptace minimalng pobieraja najczesciej pracownicy najmniej wykwalifikowani
i absolwenci szkot. Dlatego zmiany poziomu najnizszego wynagrodzenia' najpre-

! Pojecia ,,ptaca minimalna”, ,,wynagrodzenie minimalne” i ,,najnizsze wynagrodzenie” sa, ze
wzgledow stylistycznych, uzywane zamiennie.
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dzej moga wplynac na popyt na pracownikow nalezacych do tych grup. Przedsig-
biorcy, nie chcgc dopusci¢ do nadmiernego wzrostu kosztéw pracy, mogg bowiem
zwicksza¢ produkcje, nie zwickszajac zatrudnienia, na przyktad poprzez poprawe
wydajnos$ci, zatrudnianie ,,na czarno” lub outsourcing. Obecnie w Polsce i w UE
trwa dyskusja na temat pozadanego poziomu ptacy minimalnej i zasad jej ustalania?.
Pojawiaja si¢ propozycje wprowadzenia jej zroznicowania regionalnego lub bran-
ZOWEgO.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie wpltywu zmian ptacy minimalne;j
na liczbe pracujacych w Polsce. Cele szczegdtowe to: (1) sprawdzenie, czy mig-
dzy wymienionymi kategoriami ekonomicznymi zachodzi zwigzek przyczynowy
(w sensie Grangera), (2) skonstruowanie modelu ekonometrycznego opisujacego
ksztaltowanie si¢ liczby pracujacych w wieku 15-29 lat i (3) wyznaczenie prognoz
tej zmiennej do roku 2020 w zaleznosci od przewidywanych zmian najnizszego wy-
nagrodzenia.

2. Placa minimalna w Unii Europejskiej i w Polsce

Placa minimalna to prawnie ustalony najnizszy dopuszczalny poziom wynagrodze-
nia pieni¢znego za pracg najemng. Celem odgdrnego jej ustalenia jest wykluczenie
szkodliwego dla pracownikéw dazenia pracodawcoOw do obnizania kosztow przez
zanizanie ptac. Wedtug Eurostatu, ustawowa, powszechna ptaca minimalna obowia-
zuje w 21 na 28 krajow UE. W Polsce taka ptaca jest ustalana od 1956 r. Obecnie,
na mocy ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ [Dziennik Ustaw 2002],
jej wysoko$¢ jest co roku negocjowana przez Komisje Trojstronna, w sktad ktorej
wchodzi rzad, pracodawcy oraz przedstawiciele zwigzkow zawodowych. Jezeli ona
nie uzgodni decyzji, wowczas podejmuje ja rzad. Wysoko$¢ ptacy minimalnej wzra-
sta w danym roku w stopniu nie nizszym niz prognozowany na ten rok wskaznik
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych, powigkszony o 2/3 wskaznika pro-
gnozowanego realnego przyrostu PKB.

W krajach UE sytuacja jest zroznicowana. W Niemczech i na Cyprze ustawowe
ptace minimalne dotycza tylko czgéci pracownikow, a w Danii, we Wtoszech, Au-
strii, Szwecji 1 Finlandii ptace takie w ogole nie obowigzujg. Ponadto ptaca ta nie
zawsze jest okres$lana jako stawka miesieczna, a dane publikowane przez Eurostat sa
przeliczane na wynagrodzenie za miesigc pracy na podstawie stawek tygodniowych
(dla Malty) lub godzinowych, z uwzglednieniem obowigzujacej w danym kraju licz-
by godzin pracy (dla Irlandii, Francji, Wielkiej Brytanii).

W 2010 r. w Polsce ptace minimalng zarabiato 9,9% os6b’. Plasuje to nasz kraj
na pigtym miejscu wsrdd tych krajow UE, w ktorych ptaca minimalna obowiazuje.

2 Por. np. [Szarfenberg 2014], propozycje BCC za: [wyborcza.biz, 20.06.2014].
* Doktadniej podane wartosci oznaczajg odsetki 0sob zarabiajacych mniej niz 105% obowigzuja-
cego w danym kraju wynagrodzenia minimalnego. Eurostat nie podaje takich danych dla Belgii.
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Najwigkszy jest odsetek 0sob zarabiajacych ptacg minimalng w Stowenii (19,2%),
a najnizszy w Hiszpanii (tylko 0,2%). Inne kraje o stosunkowo wysokim odsetku
0sOb najmniej zarabiajgcych (od 14% do 9%) to: Litwa, Lotwa, Luksemburg, Ir-
landia, Francja i Chorwacja. W Hiszpanii ptace minimalng otrzymuje tylko 0,2%
pracownikow, natomiast, jak pokazano na rys. 1, w pozostatych 11 krajach odsetek
ten waha si¢ od 2,0 do 4,7%.
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Rys. 1. Odsetek pracownikow zarabiajacych mniej niz 105% miesigcznej ptacy minimalne;j,
pazdziernik 2010 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu: http:/epp.eurostat.ec.curopa.eu/statis-
tics_explained/index.php/Minimum_wage_statistics#Proportion of minimum_wage earners
(dostep 2.09.14).

Pod wzgledem poziomu ptacy minimalnej sytuacja krajéw UE jest ogromnie
zréznicowana. W roku 2014 wynosita ona od 173,84 euro na miesigc w Butgarii do
1921,03 euro w Luksemburgu, ze $rednig wartoscig 751,06 i mediang 565,83 euro.
W Polsce warto$¢ ta wynosita 404,16 euro. Ptaca minimalna wyrazona w ustalonych
przez Eurostat jednostkach sity nabywczej wahata si¢ od 359,2 PPS (Purchasing
Power Standard) w Butgarii do 1559,09 PPS w Luksemburgu. W Polsce byto to
708,32 PPS, co stanowi wartos¢ mediany.

Jak wynika z powyzszych statystyk, Polska jest krajem, w ktérym poziom naj-
nizszego wynagrodzenia wyrazony w euro jest niski. Jednakze pod wzgledem sity
nabywczej, a szczegodlnie jej wzrostu od 1999 r., pozycja Polski jest o wiele lepsza
— srodkowa wartos¢ ptacy minimalnej w 2014 r. w gronie 21 krajow i czwarty naj-
szybszy wzrost.

Pod wzgledem stosunku ptacy minimalnej do przecigtnej, czyli tzw. wspotczyn-
nika Kaitza, Polska plasuje si¢ powyzej przecietnej europejskiej dla krajow UE.
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Wspotczynnik ten w naszym kraju w roku 2013 wynosit 43,8%. W calej Unii za-
wierat si¢ on w przedziale od 31,7% w Czechach do 56,5% w Grecji, z mediana
rowng 43,3%. Na rysunku 2 mozna zauwazy¢, ze w Polsce w roku 2007 wystepuje
wyrazna tendencja wzrostowa stosunku ptacy minimalnej do przecigtnej. Kontynu-
owanie tego trendu nie byloby zjawiskiem korzystnym, gdyz w §wietle wielu badan
empirycznych nad wptywem plac na zatrudnienie optymalna warto$¢ wspotczynni-
ka Kaitza powinna wynosi¢ ok. 40%
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Rys. 2. Relacja ptacy minimalnej do $redniego miesigcznego wynagrodzenia brutto w Polsce
w latach 1990-2013

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

3. Relacja miedzy placa minimalng a zatrudnieniem.
Test przyczynowosci Grangera

Istnieje wiele alternatywnych koncepcji dotyczacych poziomu, do ktérego powinna
zosta¢ podniesiona wielko$¢ placy minimalnej. Wedlug Golnau [2007, s. 69], z neo-
klasycznego modelu doskonale konkurencyjnego rynku pracy wynika, ze podnosze-
nie ptacy minimalnej moze, zamiast zwigksza¢ dochody najgorzej wynagradzanych
pracownikow, spowodowac spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia w obrebie tej
grupy. Stac si¢ tak moze, gdy ptaca minimalna przewyzszy poziom wynagrodzenia
rownowazacego rynek pracy. Spadnie wowczas popyt na praceg, a wzrosnie jej po-
daz i zablokowany zostanie samoczynny mechanizm rownowazenia si¢ rynku. Bez-
posrednim nastepstwem spadku zatrudnienia moze by¢ spadek produkcji krajowe;,
ktory moze jednak zosta¢ czesciowo zniwelowany, jesli jednoczes$nie poprawi sig
efektywnos$¢ dziatania przedsigbiorstw w ramach posiadanych zasobow.
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Dyskusje nad optymalng wysoko$cia wynagrodzenia minimalnego odzywaja
Polsce co roku przy okazji obrad Komisji Trojstronnej. Argumenty zwolennikow
1 przeciwnikow jej podnoszenia zebral Szarfenberg [2014]. Ci pierwsi podkreslaja
role ptacy minimalnej w ograniczaniu ubdstwa i zmniejszaniu nier6wnosci ptaco-
wych, drudzy zas skupiaja si¢ na wzroscie kosztow pracy i spadku zatrudnienia nie-
ktorych kategorii spotecznych, np. nisko wykwalifikowanej mtodziezy, oraz neguja
argumenty oponentéw, wskazujac istnienie innych, skuteczniejszych instrumentow
przeciwdziatania ubdstwu. Badania empiryczne na ogét dostarczajg argumentow, ze
koszty wzrostu ptacy minimalnej sg zbyt wysokie w stosunku do korzysci (np. [Bor-
kowska (red.) 2002; Neumark, Wascher 2004; Suchecki i in. 2007]), cho¢ znalez¢
mozna rowniez przyktady badan, w ktorych nie stwierdza si¢ istotnych negatywnych
skutkéw (por. [Blazquez, Llorente, Moral 2009; Butcher, Dickens, Manning 2012]).
Z obszernej metaanalizy badan dotyczacych wplywu ptacy minimalnej na zatrudnie-
nie przedstawionej w [Doucouliagos, Stanley 2008] wynika za$, ze zwiazek migdzy
tymi kategoriami jest bardzo niewielki.

W dyskusji na temat ptacy minimalnej glos zabieraja réwniez przedstawiciele
pracodawcow. Sa oni z reguly przeciwni jej wzrostowi, przy czym przedstawiaja
wlasne propozycje rozwigzan systemowych. Business Centre Club (BCC) argumen-
tuje, ze ustalona na 2015 r. ptaca 1731 zl oznacza ponad 4-procentowy wzrost kosztu
zatrudnienia jednego pracownika z pensjg minimalna, co w skali roku oznacza dla
pracodawcy wzrost wydatku na jednego pracownika o ok. 1014 zt (por. [wyborcza.
biz, 20.06.2014]). Wobec faktu, ze $rednia wysokos¢ wynagrodzen, a takze stopa
bezrobocia sa w Polsce bardzo zr6znicowane regionalnie, BCC domaga si¢ zr6znico-
wania placy minimalnej wedlug powiatow. Argumentem wspierajacym t¢ propozy-
cje jest wysoka stopa bezrobocia w powiatach, w ktorych przecietne wynagrodzenie
jest bardzo niskie, z duza liczba pracownikoéw wynagradzanych na poziomie bliskim
minimalnego i niewielkie znaczenie ptacy najnizszej w regionach, w ktorych zloka-
lizowane sg bogate spotki produkcyjne, gdzie srednia ptaca jest stosunkowo wysoka.
Co za tym idzie, wedlug BCC negatywne efekty wzrostu ptacy minimalnej moga
ujawni¢ si¢ przede wszystkim na lokalnych, stabo rozwinigtych rynkach pracy lub
sektorach gospodarki.

Meer 1 West [2013] stwierdzili, ze zwigkszanie placy minimalnej przyczynia si¢
do zmniejszenia zagregowanego wzrostu zatrudnienia, przy czym zjawisko to nie
jest obserwowalne, jesli analizowany jest poziom zatrudnienia, ale zauwazalne, kie-
dy modeluje si¢ przyrost tej zmiennej. Wynika to z faktu, ze zatrudnienie dostoso-
wuje si¢ z opoznieniem do zwigkszonego poziomu placy minimalnej. Dube [2013]
rowniez zauwazyt negatywna zalezno$¢ migdzy ptacg minimalng a zagregowanym
wzrostem zatrudnienia. Jednak doktadniejsza analiza, na poziomie dziatow, poka-
zaka, ze ta zaleznos¢ jest silnie dostrzegalna w przetworstwie przemystowym, ktdra
to galaz zatrudnia stosunkowo niewielka liczb¢ najnizej optacanych pracownikow,
a nieistotna w ustugach hotelarskich i gastronomicznych, czyli dziatach zatrudnia-
jacych lacznie ok. 2/3 takich pracownikéw. Takie niezgodne z danymi wyniki esty-
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macji $wiadcza, zadaniem autora, o braku zalezno$ci przyczynowej miedzy ptaca
minimalng a zatrudnieniem ogétem. Btedy te sa wynikiem nieuwzglednienia roznic
pomiedzy regionami z wysoka i niskg warto$cig placy minimalnej i momentow jej
Wwzrostu.

Statystycznej analizy zwigzkow przyczynowych migdzy zmiennymi mozna doko-
nac¢, stosujac definicj¢ przyczynowosci wprowadzong przez Grangera [1969]. Zmien-
na x jest przyczyng w sensie Grangera dla zmiennej y, jezeli biezgce warto$ci y mozna
prognozowa¢ z wigksza doktadnoscia przy uzyciu przesztych wartosci x do rzedu &
wlgcznie niz bez ich wykorzystania, przy niezmienionej pozostatej informacji.

Najczesciej stosowanym do badania przyczynowosci testem jest tzw. test Gran-
gera ([Granger 1969], por. np. [Osinska 2008]). Testowane hipotezy maja postac:

H: g=8=.=8=0,H: #0v B #0v..vp =0,

gdzie ..., B, sa parametrami modelu:
v, =o,d, + E )y, ;+ E ,Bjx,_j +¢,
. —

w ktorym d, oznacza deterministyczng cz¢$¢ rOwnania. Jesli prawdziwa jest hipoteza
zerowa, to x nie jest przyczynag y.

4. Model ksztaltowania si¢ liczby pracujacych w wieku 15-29 lat

W swietle wynikow empirycznych prezentowanych w literaturze (np. [Dube 2013;
Meer, West 2013; Borkowska (red.) 2002]) mozna si¢ spodziewac braku zwigzkow
przyczynowych miedzy liczbg pracujacych ogdtem a placg minimalng. Wystgpowa-
nie takich zalezno$ci mozna natomiast podejrzewac w przypadku liczby pracujacych
(lub zatrudnionych) z najnizszym poziomem wyksztalcenia oraz os6b mtodych.
W prezentowanym badaniu testowane sg rowniez zwiazki przyczynowe pomigdzy
liczbg pracujacych a wspotczynnikiem Kaitza, ktory okresla si¢ jako stosunek placy
minimalnej do wynagrodzenia przecietnego brutto. Uwzglednienie tej miary w mo-
delu jest sposobem okreslenia mozliwego wplywu ptacy minimalnej na zatrudnienie
w zalezno$ci od tego, jaka warto$¢ ta ptaca bedzie przyjmowac w relacji do przecigt-
nego wynagrodzenia.

Wyniki testu Grangera przedstawione w tab. 1 sg zgodne z oczekiwaniami. Nie
stwierdzono zaleznosci przyczynowej migedzy ptacg minimalng a liczbg pracujacych
ogotem ani miedzy ptaca minimalng a przyrostem liczby pracujacych. Zaleznosé
taka nie wystepuje rowniez mi¢dzy wspotczynnikiem Kaitza a poziomem i przyro-
stem liczby pracujacych. W odniesieniu do popytu na prace najemng zwigzek przy-
czynowy stwierdzono jedynie mi¢dzy ptaca minimalng a liczba zatrudnionych na
poziomie istotnosci 0,1. Obie zmienne: ptaca minimalna i wspdtczynnik Kaitza sg
za$ przyczynami w sensie Grangera dla liczby pracujacych w wieku 15-29 lat. Ze
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wzgledu na te wyniki w kolejnych etapach modelowana bedzie wlasnie ta zmienna.
Jako mtodych pracujacych okresla si¢ zazwyczaj osoby do 24 roku zycia; przyjecie
przedziatu wieku 15-29 lat wynika z dwoch powodow. Po pierwsze, GUS podaje
dane na temat liczby pracujacych wedlug wieku wilasnie w takim przedziale, po
drugie — ta kategoria wiekowa obejmuje réwniez absolwentow studidow wyzszych,
ktorzy stosunkowo czesto pracuja za niewielkie wynagrodzenie.

Tabela 1. Wyniki testu przyczynowosci Grangera — p-value dla H: x nie jest przyczyng y

Zmienna y| Liczba pfacu] acych Liczba zatrudnionych Llczt?a pracujacych
ogbtem w wieku 15-29 lat

Zmienna x poziom | przyrost poziom przyrost poziom przyrost
Placa minimalna 0,26 0,52 0,06 0,32 0,04 0,09
Wspotezynnik Kaitza 0,46 0,84 0,51 0,34 0,07 0,21

Wyznaczone wartosci p dotycza rzedu opdznienia k = 2. Jest to warto$¢ okre$lona na postawie
kryterium Akaike’a jako optymalna.
Stacjonarnos¢ wszystkich zmiennych stwierdzono testem KPSS.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS (w pakiecie Gretl).

Zgodnie z dwoma gtownymi nurtami ekonomii czynnikami, ktore okreslaja
wielko$¢ popytu na prace, sa: wielkos¢ popytu, do ktorej przedsiebiorcy dostosowu-
ja produkcje (ujecie keynesowskie), oraz poziom ptac realnych (ujecie neoklasycz-
ne). Wielko$¢ produktu mozna mierzy¢ wielkoscig wartosci dodanej brutto. Bardzo
waznym czynnikiem tworzacym popyt na prace sg naklady inwestycyjne, a w szcze-
goblnosci naktady brutto na $rodki trwate, bedace naktadami zwigkszajacymi wartos¢
majatku trwatego, a w konsekwencji zasob kapitatu niezbedny do stworzenia no-
wych miejsc pracy. Do bardzo waznych czynnikow w procesie modelowania i pro-
gnozowania popytu na prace zaliczy¢ nalezy determinanty demograficzne, poniewaz
liczba ludnosci aktywnej zawodowo determinuje wielkos¢ podazy pracy dostepnej
dla podmiotow gospodarczych. W zgodzie z powyzszymi argumentami oraz wczes-
niejszymi do$wiadczeniami badawczymi (np. [Suchecki, Danska-Borsiak, Laskow-
ska 2013]) potencjalnymi zmiennymi objasniajacymi w modelu sa:

WDB — warto$¢ dodana brutto w mln z1,

WBR - realne przecigtne wynagrodzenia brutto w zl,

NBST — naktady brutto na $rodki trwate w mln zt lub, alternatywnie,

SNBST — stopa naktadow liczona jako stosunek naktadéw brutto na srodki trwa-
te do PKB (w utamku dziesigtnym),

LS — liczba aktywnych zawodowo 0sob, w tys.,

WMINR - realna ptaca minimalna brutto,

KAITZ — wspotczynnik Kaitza, liczony jako stosunek ptacy minimalnej do prze-
cietnego wynagrodzenia brutto (w utamku dziesigtnym).
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Model ksztaltowania si¢ liczby pracujacych w wieku 15-29 lat (zmienna LP1529)
oszacowano na podstawie danych z lat 1990-2013. Dane od roku 1995 pochodza
z baz GUS, a dla lat wczes$niejszych z bazy Katedry Ekonometrii Przestrzennej UL.
Tabela 2 zawiera wyniki estymacji dwodch alternatywnych modeli: w modelu 1 jedna
ze zmiennych objas$niajacych jest ptaca minimalna, w modelu 2 za$ — wspolczyn-
nik Kaitza. Posta¢ liniowa jest uzasadniona wcze$niejszymi pracami, np. [Suchecki,
Danska-Borsiak, Laskowska 2013].

Tabela 2. Wyniki estymacji modeli liczby pracujacych w wieku 15-29 lat

Zmienna objasniajaca Model 1 Model 2
const 3774,44 2968,43
' (21,39) (7,034)
0,699 0,452
L (5.079) (2.6)
0,693 0,391
d.LS, (4,967) (2,51)
0,007 0,0058
WDB (5,216) (3,385)
—0,006 —-0,0019
WDB, (-4,324) (-3,445)
-2403,44 7048,8
d_KAITZ (-2,629) (2,643)
-1,359
WMINR (4225) -
-9295,9
A _ )
d (KAITZ"2) (-2.609)
4783,20
SNBST | - (2.261)
-3984,86
SNBST, - C2.531)
wspotczynnik determinacji 0,823 0,829
kryterium Akaike’a 275,09 280,65

Symbol d_x oznacza pierwsza réznicg zmiennej x, x*2 — kwadrat zmiennej,
ax ,x,—opoznienie o 1 lub 2 okresy zmienne;j x.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS (w pakiecie Gretl).

Oba modele, ktorych oszacowania zawarto w tab. 2, wskazujg istotny wplyw
ptacy minimalnej i wspotczynnika Kaitza na zmienng objasniang i jest to, ceteris
paribus, wptyw negatywny. W przypadku ptacy minimalnej ten efekt jest odroczony
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o jeden rok, co moze oznaczac, ze pracodawcy przetrzymuja pracownikow, liczac
na wzrost popytu, poniewaz zwalnianie ludzi faczy si¢ z ryzykiem, ze nowi, nieprze-
szkoleni 1 ,,niesprawdzeni” pracownicy nie beda réwnie efektywni. Oszacowanie
parametru dla przyrostu wspodtczynnika Kaitza jest niezbedne, aby odpowiedzie¢ na
pytanie, jaki jest optymalny poziom tego wspotczynnika. Zgodnie z oczekiwaniami
wzrost warto$ci dodanej wptywa pozytywnie na tworzenie miejsc pracy dla osob
miodych, tak samo jak stosunek naktadow na $rodki trwate do PKB. Wplyw tej
ostatniej zmiennej jest istotny po roku i dwoch latach, co odzwierciedla procesy do-
stosowawcze. Ujemny znak parametru przy stopie naktadéw opoznionej o dwa lata
wynika z faktu, ze nie wszystkie inwestycje generujg popyt na pracownikéw, gdyz
zwigkszaja one produktywnosc¢ pracy.

5. Prognozy wariantowe

Ostatnim z celéw czastkowych niniejszego artykutu jest wyznaczenie prognoz licz-
by mtodych pracujacych do roku 2020 w zaleznosci od przewidywanych zmian
najnizszego wynagrodzenia. Prognozy te wyznaczone zostaly na podstawie oszaco-
wan obu modeli omowionych w punkcie 4, w sposob wariantowy, w zaleznosci od
wysokosci ptacy minimalnej 1 wspotczynnika Kaitza. Dla pozostatych zmiennych
objasniajacych warto$ci w okresie prognozy wyznaczono zgodnie z zalozeniami
prognoz wieloletnich sporzadzanych przez instytucje centralne. Prognozy wartosci
PKB i naktadéw na srodki trwale wyznaczono na podstawie prognozy dynamiki
realnego PKB zawartej w dokumencie [Ministerstwo Finansow 2013]. Podstawa
prognozy liczby aktywnych zawodowo byta prognoza demograficzna okreslajaca
dynamike¢ zmian liczby ludno$ci w tym przedziale wiekowym [GUS 2009].

W celu wyznaczenia prognoz wariantowych przyjeto alternatywnie dwa warian-
ty poziomu ptacy minimalnej i trzy warianty wspotczynnika Kaitza. Jako wartosé¢
umiarkowang najnizszego wynagrodzenia przyjeto taka, ktora zachowuje dotych-
czasowa dynamike (W_u). Alternatywnie zalozono szybszy wzrost ptacy minimal-
nej (W_w), co czeSciowo spetniatoby postulaty zwiazkéw zawodowych sugeru-
jacych wzrost tej ptacy do 50% wynagrodzenia przecigtnego. Optymalna warto$¢
wspotczynnika Kaitza to, jak wspomniano powyzej, 0,4, zatem taka jego wartos¢
zatozono w wariancie optymalnym (K o). Wariant drugi zaklada jego wzrost do
poziomu 0,5 (K w), a trzeci — systematyczny spadek do poziomu 0,34 (K s). Pro-
gnozowane wartosci liczby pracujacych w wieku 15-29 lat przedstawia rys. 3.

Zdecydowanie silny spadek liczby mtodych pracujacych w okresie prognozy
jest zauwazalny w wariancie szybkiego wzrostu ptacy minimalnej (W_w), niezalez-
nie od poziomu wspotczynnika Kaitza. Prognozy z modelu, ktory nie uwzglednia
poziomu ptacy minimalnej, a tylko jej stosunek do ptacy przecigtnej, sg najgorsze
w przypadku, gdy stosunek ten rosnie do poziomu 50%. W pozostatych przypadkach
przewidywany jest wzrost liczby pracujacych w roku 2016, nastgpnie spadek w la-
tach 2017-2018 i stabilizacja do roku 2020.
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Prognozy oznaczone symbolami K o, K w, K s pochodza z modelu 2 (tab. 2), w ktéorym ptaca
minimalna nie jest zmienng objasniajaca. Pozostate prognozy wykonano na podstawie modelu 1.

Rys. 3. Wartosci w 4 ostatnich latach proby (2010-2013) i prognozy wariantowe liczby pracujacych
w wieku 15-29 lat w tys. 0sob na lata 2014-2020 na podstawie modeli 1 i 2 (tab. 2)

Zrodto: obliczenia wlasne.

rok
3100 - 2018 2019 2020
—— w— — === KO wariant
S
3000 """/ - o ~ s\' K w K o 2996,42 | 304021 | 3033,85
2900 K K w 281823 | 284343 | 281848
- e w
2800 - - Ks 292524 | 304021 | 2930,57
K w,W_u
700 | W n Ko, W u 300143 | 302063 | 3004,01
. Koww | |KwWu | 297730 | 299659 | 2979,98
2600 -
- ~ - eKwWw |[KsWu 304949 | 3020,63 | 3028,05
2500 4 \ Ks,Ww
~ s, W_ Ko W w | 268097 | 2588,09 | 245258
24002018 o 2020 Kw,Ww | 266593 | 256406 | 242854
Ks, W w 2738,03 | 2588,00 | 247661

Rys. 4. Prognozowane wartosci liczby pracujacych w wieku 15-29 lat w tys. osob, lata 2018-2020

Zrodto: obliczenia wlasne.

Na rysunku 4 przedstawiono prognozy na trzy ostatnie okresy. Tu wyraznie wi-
da¢, ze najwigksza liczba pracujacych w wieku 15-29 lat jest prognozowana w wa-
riancie K_o, a wigc gdy placa minimalna stanowi 40% wynagrodzenia przeci¢tnego.
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Niekorzystny bytby wzrost wspotczynnika Kaitza ponad te wartos¢, ale rowniez
jego spadek. Wydaje si¢ zatem, ze skonstruowane modele potwierdzity negatywny
wplyw nadmiernie wysokiego poziomu ptacy minimalnej na liczbe osob pracuja-
cych w wieku 15-29 Iat.

6. Podsumowanie

Prezentowane badania miaty na celu stwierdzenie, czy zmiany ptacy minimalnej sg
przyczyng zmian liczby mtodych pracujacych w Polsce. Wyniki wskazuja, ze taki
zwigzek istnieje, przy czym zaréwno poziom placy minimalnej, jak i jej stosunek
do wynagrodzenia przecigtnego sg przyczynami w sensie Grangera liczby pracu-
jacych w wieku 15-29 lat. Wyniki estymacji modelu ekonometrycznego pokazaly
negatywny wptyw obu zmiennych na zmienng objas$niang, przy czym w przypadku
ptacy minimalnej ten efekt jest opdzniony o jeden rok. Wzrost wartosci dodanej
i zwigkszenie nakladéw na $rodki trwate w stosunku do PKB wplywaja pozytywnie
na tworzenie miejsc pracy dla osob miodych.

Waznym celem badawczym bylo wyznaczenie prognoz liczby pracujacych
w wieku 15-29 lat. Wykazano, ze nadmierne podnoszenie ptacy minimalnej hamo-
waloby wzrost liczby pracujacych w tej kategorii wiekowej. W roku 2020, bedagcym
ostatnim okresem prognozy, najwigcej osdéb bedzie pracowac, jesli wspotczynnik
Kaitza osiagnie warto$¢ 40% lub mniej, przy jednoczesnym utrzymaniu obecnego
tempa wzrostu placy minimalnej. Zdecydowany spadek liczby pracujacych jest na-
tomiast prognozowany w przypadku duzego wzrostu tej placy, i to niezaleznie od
wspotczynnika Kaitza. Uzyskane rezultaty moga stanowi¢ glos w powracajacej co
roku dyskusji na temat podnoszenia ptacy minimalnej. Postulowane przez zwigzki
zawodowe ustalenie jej na poziomie 50% wynagrodzenia przecigtnego wydaje si¢
bardzo niekorzystne z punktu widzenia poziomu zatrudnienia.
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THE MINIMUM WAGE VERSUS LABOR DEMAND
OF YOUNG PEOPLE. CAUSAL RELATIONSHIPS
AND VARIANT FORECASTS

Summary: The minimum wage is the wage policy instrument that affects, among others,
labor costs and elimination of negative forms of competition. In political-economic and scien-
tific circles there is an ongoing discussion on the legitimacy of raising the minimum wage and
its impact on employment. The main aim of this study is to determine the impact of changes in
the minimum wage on labor demand of young people in Poland. It has been realized through
three specific aims. On the basis of causality test it has been shown that both the level of the
minimum wage and its relation to average earnings are the Granger causes of the number of
working people aged 15-29 in Poland in the period 1990-2013. The results of the economet-
ric model estimation showed, ceteris paribus, the negative impact of both these variables on
the demand for labor of young people, with the minimum wage effect being lagged by one
year. The variant forecasts until 2020, with different assumptions about the minimum wage,
indicate the largest number of working if the minimum wage does not exceed 40% of the av-
erage earnings, while maintaining the current growth rate of the minimum wage. A noticeable
decrease in employment is yet expected in the case of a large increase in this wage, regardless
of'its relation to the average earnings.

Keywords: minimum wage, number of employees, young employees, Kaitz index, Granger
causality.





