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Systemy rachunku kosztow i kontroli zarzadczej ISSN 1899-3192

Daria Moskwa-Beczkowska
Politechnika Swigtokrzyska

RACHUNEK KOSZTOW PUBLICZNYCH
SZKOL WYZSZYCH W POLSCE
W SWIETLE REFORMY SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Streszczenie: 1 pazdziernika 2011 r. to istotna data dla sektora szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce. Z dniem tym weszta w zycie reforma polskiego szkolnictwa wyzszego. Jej gldwne za-
lozenia to — migdzy innymi — stworzenie nowoczesnego systemu ksztatcenia, zwigkszenie
autonomii szkot wyzszych oraz zwigkszenie naktadow z budzetu panstwa na szkolnictwo
wyzsze. Wigkszo$¢ wprowadzanych zmian wiaze si¢ z koniecznoscia reorganizacji obecnie
funkcjonujacego systemu zarzadzania uczelnia wyzsza, w tym takze w sferze zarzadzania
finansami, kosztami, przychodami. Celem niniejszego artykutu jest syntetyczna charaktery-
styka i krytyczna analiza obowiazujacego systemu rachunku kosztow w publicznych szkotach
wyzszych w Polsce w kontekscie realizowanych reform szkolnictwa wyzszego.

Stowa kluczowe: publiczne szkoly wyzsze, reforma sektora szkolnictwa wyzszego, rachunek
kosztow publicznych szkot wyzszych.

1. Wstep

Sektor szkolnictwa wyzszego w Polsce to jeden z najbardziej dynamicznie rozwi-
jajacych si¢ obszarow zycia spotecznego i gospodarczego. W okresie przemian go-
spodarczych, zapoczatkowanych pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku, w sek-
torze tym dokonano wielu istotnych zmian. Znaczaco wzrosta zarowno liczba szkot
wyzszych, jak 1 liczba ksztatlconych studentow. W roku akademickim 2011/2012
byto w Polsce 460 szkot wyzszych!, co w porownaniu z rokiem 1990 oznacza wzrost
0 348 uczelni. Podobna tendencja charakteryzowata si¢ takze populacja ksztatco-
nych studentow. Wzrosta ona z 403 000 w roku 1990/1991 do 1 764 060 w roku
2011/2012 [Szkoly wyzsze i ich finanse w 2011 r., 2012].

Zmiany zachodzace w tym czasie, zarowno w polskiej gospodarce, jak i na Swie-
cie spowodowaly, iz szkoty wyzsze takze musialy przystosowac si¢ do aktualnych

! Liczba ta moze by¢ nieco mniejsza od podawanej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, poniewaz w opracowaniach Glownego Urzgdu Statystycznego nie uwzglgdniono uczelni, w kto-
rych w listopadzie 2011 r. nie bylo studentow ani absolwentow.
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uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych. Zgodnie z tzw. Deklaracja Bolonska (tj.
dokumentem stanowiacym podstawe tworzenia spdjnego systemu szkolnictwa wyz-
szego w Europie, podpisanym w dniu 19 czerwca 1999 r. przez ministrow eduka-
cji 29 krajow) stworzony zostal Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego, ktérego
celem jest ujednolicenie regut funkcjonowania szkot wyzszych w krajach europej-
skich. Dla polskiego szkolnictwa wyzszego proces bolonski stat si¢ szansa na wia-
czenie go w nurt przemian zachodzacych w integrujacej si¢ Europie. Zapoczatkowat
takze wiele dziatan reformujacych funkcjonowanie szkot wyzszych w Polsce.

Z dniem 1 pazdziernika 2011 r. weszta w zycie reforma polskiego szkolnictwa
wyzszego, ktorej gtdéwnymi zalozeniami sa — migdzy innymi — stworzenie nowoczes-
nego systemu ksztalcenia, zwigkszenie autonomii szkot wyzszych oraz zwigkszenie
naktadow z budzetu panstwa na szkolnictwo wyzsze. Wigkszo$¢ wprowadzanych
zmian wiaze si¢ z koniecznos$cia reorganizacji obecnie funkcjonujacego systemu
zarzadzania uczelnia wyzsza, w tym takze w sferze zarzadzania finansami, koszta-
mi, przychodami, tj. podstawowymi kategoriami ekonomicznymi determinujacymi
efektywno$¢ ekonomiczna szkot wyzszych. Z punktu widzenia tematyki niniejszego
artykuhu istotny jest fakt, iz efektywne zarzadzanie kosztami uczelni wymaga wdro-
zenia w nich takiego systemu rachunku kosztow, ktory — z jednej strony — odzwier-
ciedlatby specyfike dziatalnosci szkot wyzszych, z drugiej zas — generowal wigkszy
zasob informacji na potrzeby podejmowania decyzji operacyjnych i strategicznych,
a nie tylko na potrzeby sprawozdawczosci finansowej. Dotychczasowe metody ewi-
dencji i rozliczania kosztow wilasnych uczelni publicznych w Polsce, wynikajace
z obowiazujacych regulacji prawnych, nie odpowiadaja potrzebom reformowanego
systemu zarzadzania szkolami wyzszymi.

Celem niniejszego artykutu jest syntetyczna charakterystyka i krytyczna anali-
za obowiazujacego systemu rachunku kosztow w publicznych szkotach wyzszych
w Polsce w kontekscie realizowanych reform szkolnictwa wyzszego. Jest to jeden
z etapdw badan autorki artykutu prowadzonych pod katem oceny mozliwosci wpro-
wadzenia zmian w dotychczasowym systemie rachunku kosztow w publicznych
szkotach wyzszych w Polsce’.

2. Glowne zalozenia i cele reformy sektora szkolnictwa wyzszego
w Polsce

Problematyka uwarunkowan, zatozen, celow i przebiegu reform, dotyczacych szkol-
nictwa wyzszego w Polsce, jest przedmiotem dyskusji w srodowiskach naukowych
od wielu lat. Jest takze szeroko odzwierciedlona w literaturze przedmiotu [np. Li-

2 Badania prowadzone sa w ramach pracy statutowej nr 4.18/7.08 zatytutowanej Analiza mozliwo-
Sci wykorzystania rachunku kosztow dziatan w wybranych jednostkach sektora finansow publicznych,
Politechnika Swigtokrzyska w Kielcach, Wydzial Zarzadzania i Modelowania Komputerowego, Kielce
2012-2013.
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pinska-Natecz 2012; Papuzinska, Ciesla 2011; Pezda 2012]. Dlatego tez w niniejszej
czesci artykutu zasygnalizowane zostang tylko te aspekty realizowanych w ostatnim
czasie reform, ktore wiaza si¢ bezposrednio z problematyka rachunku kosztow i jego
znaczeniem dla skuteczno$ci wprowadzanych zmian, w tym efektywnego zarzadza-
nia uczelnia.

Do podstawowych zadan szkot wyzszych, stanowiacych gtowny trzon sektora
szkolnictwa wyzszego, zalicza si¢ prowadzenie badan naukowych oraz ksztatce-
nie mtodego pokolenia, wspomagajac jego rozwdj intelektualny i moralny, a takze
przygotowywanie przysztych absolwentéw do odpowiedzialnego petnienia funkcji
publicznych i zawodowych w panstwie. Szkoty wyzsze wspieraja takze rozwoj kul-
turowy i cywilizacyjny calego spoleczenstwa. W obliczu wymagan, jakie stawiane
sa publicznym uczelniom wyzszym w $wietle zmieniajacych si¢ uwarunkowan spo-
teczno-ekonomicznych, konieczne jest wprowadzenie zmian w dotychczasowym
sposobie zarzadzania nimi. Dotyczy to obu obszaréw dziatalnosci publicznych szkot
wyzszych, tj. dziatalno$ci naukowo-badawczej i edukacyjnej. W tym celu zostat
opracowany pakiet dokumentéw tworzacych nowy system nauki w Polsce oraz refor-
mujacych dziatalno$¢ sektora szkolnictwa wyzszego. Z dniem 1 pazdziernika 2010 r.
wszedt w zycie pakiet ustaw tworzacych nowy system nauki pod wspolnym hastem
,,Budujemy na wiedzy”. Sa to: Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finanso-
wania nauki, Dz.U. nr 96, poz. 615, Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym
Centrum Nauki, Dz.U. nr 96, poz. 617, Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych, Dz.U. nr 96, poz. 618, Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju, Dz.U. nr 96, poz. 616, Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o Polskiej Akademii Nauk, Dz.U. nr 96, poz. 619. Z kolei z dniem 1 pazdziernika
2011 r. weszly w zycie przepisy znowelizowanej Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm. oraz Ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki, Dz.U. nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.

Jak wspomniano, do najwazniejszych zatozen reformy szkolnictwa wyzszego
nalezy zaliczy¢: stworzenie nowoczesnego systemu ksztalcenia, zwigkszenie au-
tonomii finansowej uczelni wyzszych oraz efektywne wykorzystanie srodkow pu-
blicznych otrzymywanych z budzetu panstwa. Wprowadzane zmiany ktada wigk-
szy nacisk na jakos¢ ksztatcenia studentow oraz mobilizacj¢ kadry dydaktycznej do
rozwoju badan naukowych. Wigkszo$¢ srodkow finansowych na badania naukowe
rozdzielana jest pomigdzy uczelnie w drodze konkursow. Dotychczas gtdéwnym de-
cydentem przy podziale tych srodkoéw byl minister wlasciwy do spraw nauki, co
w duzej mierze oznaczalo centralizacj¢ uprawnien decyzyjnych. Wprowadzona
reforma kompetencje w zakresie finansowania badan naukowych i prac rozwojo-
wych przesuwa do Narodowego Centrum Nauki oraz Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju. Powyzsza zmiana ma na celu skuteczniejsza realizacj¢ polityki proja-
kosciowej, wykorzystujacej przy tym nowo opracowane procedury i mechanizmy.
Uczelnie zostaja uwolnione od skomplikowanych centralnych procedur administra-
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cyjnych, a najlepsze otrzymuja duza swobod¢ w zakresie tworzenia autorskich, in-
nowacyjnych i interdyscyplinarnych kierunkow studiow [Zatozenia do nowelizacji
ustawy..., 2009].

Zmiany w dotychczasowym systemie ksztatcenia studentéw maja na celu pod-
niesienie jako$ci $wiadczonych przez uczelnie wyzsze ushug edukacyjnych do po-
ziomu najlepszych osrodkow akademickich na §wiecie. Zamiast sztywnych standar-
doéw ksztalcenia, nowe programy studiow tworzone sa przy udziale pracodawcow
i ekspertow, z uwzglednieniem funkcjonujacych w Europie tzw. Ram Kwalifikacji.
Takie podejscie do koncepcji programowych studiow umozliwia identyfikacj¢ i po-
rownanie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji absolwentow legitymujacych si¢ dy-
plomem ukonczenia studiow na réznych uczelniach.

Duze zmiany dotycza takze sfery finansowej uczelni publicznych. Jedna z nich
jest wprowadzenie obowiazku sporzadzania programéw naprawczych dla tych
uczelni publicznych, w ktorych suma strat netto w okresie nie dtuzszym niz ostatnie
5 lat przekracza 25% kwoty dotacji z budzetu panstwa. Celem programu napraw-
czego jest opracowanie szczegdlowej charakterystyki stanu finanséw uczelni, zapla-
nowanie dziatan stuzacych odzyskaniu réwnowagi finansowej uczelni publicznych
przez zrownowazenie planowanych kosztow dziatalnosci z osiaganymi przychodami
[Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r., poz. 1365 z pdzn. zm., art. 100] wraz z uzasadnie-
niem wyboru zastosowanych srodkow naprawczych [Rozporzadzenie MNiSW z dnia
5 pazdziernika 2011 r., poz. 1446]. Wymaga to od szko6t wyzszych odpowiedniego za-
sobu informacji o przychodach i kosztach uczelni, w tym o czynnikach generujacych
powstawanie kosztow, o ich strukturze, miejscu i przyczynach powstawania.

Kolejnym zalozeniem reformy szkolnictwa wyzszego jest zwigkszenie poziomu
finansowania uczelni publicznych ze srodkow budzetowych. Poziom ten najczgsciej
przedstawiany jest w liczbach bezwzglednych lub poprzez odniesienie do PKB. Ry-
sunek 1 przedstawia wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w Polsce w liczbach
bezwzglednych w latach 2004-2011.

Z danych przedstawionych na rys. 1 wynika, ze od roku 2004 nastgpuje sukce-
sywny wzrost poziomu wydatkow z budzetu panstwa na sektor szkolnictwa wyz-
szego w Polsce (mimo prezentacji problemu w cenach biezacych, tj. nieuwzglednia-
jacych inflacji). Wzrost ten uwazany jest nadal za niewystarczajacy. Zwigksza si¢
zatem rola i znaczenie efektywnego wydatkowania publicznych srodkow budzeto-
wych otrzymywanych przez uczenie wyzsze. Identyfikacja i pomiar tejze efektyw-
no$ci z punktu widzenia zarzadzania szkotami wyzszymi wymaga wigkszego zaso-
bu informacji, niz wynika to z obowiazujacych zasad rachunkowosci prowadzone;j
w tychze uczelniach.

Inng mozliwos$cia uzyskania dodatkowych $rodkéw pienigznych jest wprowa-
dzenie od 2012 r. dotacji projakosciowej (w wysokosci 230 mln zt) dla najlepszych
uczelni publicznych i niepublicznych, ktére w drodze konkurséw uzyskaja status
Krajowych Naukowych Osrodkow Wiodacych (KNOW) [Reforma szkolnictwa wyz-
szego, 2011, s. 16].
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Rys. 1. Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w Polsce w latach 2004-2011
(dane w cenach biezacych)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Szkoly wyzsze i ich finanse w 2005 r., 2006; Szkoly wyzsze
iich finanse w 2011 r., 2012].

Reasumujac, zmiany gospodarcze, technologiczne, polityczne, spoteczno-kultu-
rowe oraz w szczegolnosci demograficzne, w obliczu ktorych stoja polskie uczelnie
publiczne, wymuszaja koniecznos$¢ reorganizacji ich systemow zarzadzania. Glow-
ne zagrozenia wiazace si¢ z malejaca liczba studentdéw, globalizacja szkolnictwa
WyZszego oraz zmianami w organizacji i finansowaniu badan naukowych powo-
duja, iz istotnego znaczenia nabieraja informacje o ponoszonych przez te uczelnie
kosztach. Informacje te umozliwiaja bardziej skuteczne zarzadzanie sfera dydak-
tyczna i naukowo-badawcza, a tym samym poprawe efektywnosci ekonomicznej
szkot wyzszych.

3. System rachunku kosztow w publicznych szkolach wyzszych
w Polsce

Publiczne szkoty wyzsze w Polsce na mocy ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o ra-
chunkowosci [Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r., poz. 330] sa zaliczane do grupy
podmiotow gospodarczych zobligowanych do prowadzenia rachunkowosci zgodnie
Z przepisami ww. ustawy. Z uwagi na ograniczona objeto$¢ artykutu dalsza czgsé
rozwazan poswigcona zostanie wylacznie charakterystyce tej czgsci systemu ra-
chunkowosci publicznych szkot wyzszych w Polsce, ktora dotyczy zasad ewidencji
i rozliczania kosztow wtasnych.

Do gtéwnych aktow prawnych odnoszacych si¢ do kwestii ewidencji i rozlicza-
nia kosztow w publicznych szkotach wyzszych w Polsce nalezy zaliczy¢: Ustawg
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157 poz. 1240, Ustawg
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. nr 0, poz. 330, Ustawe¢ z dnia
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27 lipca 2005 . Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.
oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych, Dz.U. nr 0, poz. 1533.

Ostatni z wymienionych aktow prawnych dotyczy réznych aspektow i zagadnien
gospodarki finansowej uczelni, w tym stosowanego rachunku kosztéw, odnoszac sig
wytacznie do uczelni publicznych. Zgodnie z § 16 ww. rozporzadzenia uczelnie te maja
obowiazek rozliczania kosztow wedlug rodzajow prowadzonej dziatalno$ci, a zatem
dziatalno$ci: dydaktycznej, badawczej oraz gospodarczo wyodregbnionej. Poniewaz
dziatalno$¢ uczelni publicznych finansowana jest w przewazajacej czgsci ze srodkow
publicznych, uczelnie publiczne sa zobligowane do rozliczania kosztoéw wedtug ro-
dzajow prowadzonej dziatalno$ci z wyodrebnieniem finansowania z dotacji z budzetu
panstwa oraz przychodow wiasnych. Wynikajaca z przepiséw ustawy o rachunkowosci
koniecznos¢ sporzadzania sprawozdan finansowych w okre$lonej formie i o okreslo-
nym zakresie informacji sprawia, ze ewidencja kosztow ich dzialalno$ci prowadzona
jest przede wszystkim w dwoch przekrojach: rodzajowym i kalkulacyjnym. Natomiast
do obowiazkéw rektora uczelni publicznej nalezy opracowanie szczegdtowych zasad
ich ewidenc;ji i rozliczania w ramach tworzonej polityki rachunkowosci.

W tabeli 1 przedstawiono pozycje kosztow zaliczanych, zgodnie z Rozporzadze-
niem Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych zasad go-
spodarki finansowej uczelni publicznych, do dziatalno$ci dydaktycznej, badawczej
oraz gospodarczo wyodrgbnionej.

Tabela 1. Koszty publicznych szkét wyzszych w Polsce wedtug rodzajow dziatalnosci

Rodzaj prowadzonej

dziatalnosci Pozycja kosztu

Dziatalnos¢ dydaktyczna Koszty zwigzane z:

* procesem dydaktycznym na wszystkich stopniach studiow, w tym
studiach podyplomowych, kursach i szkoleniach, oraz koszty
zwiazane z realizacja zadan przez np. uczelnie wojskowe, uczelnie
shuzb panstwowych, uczelnie artystyczne czy morskie,

* ksztalceniem kadr naukowych,

* utrzymaniem uczelni publicznej, w tym koszty remontow,

z wyjatkiem domow i stotdéwek studenckich,

» prowadzeniem innych dziatan podejmowanych przez uczelnig
publiczna w ramach dziatalnosci dydaktycznej, ktorych
finansowanie zapewniajg przychody z dziatalnosci dydaktyczne;.

Dziatalno$¢ badawcza Koszty zwigzane z:

» prowadzeniem badan naukowych i prac rozwojowych oraz
$wiadczeniem ustug badawczych, ktorych finansowanie zapewniaja
przychody z dzielnosci badawczej.

Dziatalno$¢ gospodarczo » Koszty funkcjonowania wyodrgbnionych organizacyjne jednostek
wyodregbniona w uczelni publicznej

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie: [Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia
2012 r., poz. 1533].
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Przedstawione w tabeli 1 pozycje kosztow w poszczegélnych rodzajach dzia-
tfalnosci rozlicza sig, i tym samym ewidencjonuje, w podziale na koszty ksztalcenia
na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych oraz koszty pozostalej dziatalnosci dy-
daktycznej?. Natomiast koszty dziatalnosci badawczej ewidencjonowane sa wedlug
zrodet finansowania w podziale na $rodki budzetowe, odplatnosci za §wiadczone
ustugi oraz $rodki pochodzace ze Zzrodet zagranicznych.

W roku 2011 poziom kosztéw dziatalnosci operacyjnej (na ktora sktadaja sie
dziatalno$¢ dydaktyczna, badawcza oraz gospodarczo wyodrgbniona) w publicz-
nych szkotach wyzszych w Polsce wyniost 16,5 mld zt. Najwigksza grupe kosztow
stanowity koszty zwiazane z dziatalnoscia dydaktyczng — 13,6 mld zt, tj. 82,4%
kosztéw dziatalno$ci operacyjnej. Koszty zwiazane z dziatalnoscia badawcza wy-
niosty 2,8 mld zt (17%), natomiast koszty dziatalno$ci gospodarczo wyodrebnione;j
— 0,1 mld zt (0,6%) — rys. 2.

82.4%

17%
0,6%

Koszty Koszty Koszty
dziatalnos$ci dziatalno$ci dziatalnosci
gospodarczo badawczej dydaktycznej

wyodrebnionej

Rys. 2. Struktura kosztow dziatalnos$ci operacyjnej w publicznych szkotach wyzszych w Polsce
w roku 2011

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Szkoly wyzsze i ich finanse w 2011 r., 2012].

Zakres 1 jakos¢ informacji o poziomie i strukturze kosztow, dostarczanych uczel-
niom publicznym zgodnie z obowiazujacymi zasadami ich ewidencji, w $wietle
obecnych uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych nie sa wystarczajace. Publiczne
szkoty wyzsze potrzebuja bardziej rozbudowanych informacji o poziomie i struktu-
rze kosztéw, miejscach ich powstawania, czynnikach powodujacych ich zmiany itp.
Zobligowane sa takze do szczegdlowego rozliczania pozyskanych $rodkéow finan-
sowych w zaleznosci od zrddet ich pochodzenia. Oznacza to, iz kazdy poniesiony
koszt musi mie¢ pokrycie w konkretnym zrodle finansowania.

Wymaga to wdrozenia w nich takiego systemu rachunku kosztéw, ktory byt-
by dostosowany do specyfiki ich dzialalno$ci oraz zaspokajatby biezace i przyszie
potrzeby informacyjne szkot wyzszych, umozliwiajac efektywne zarzadzanie nimi.

3 Zmiany te obowiazuja od 1 stycznia 2013 roku.



Rachunek kosztéw publicznych szkoét wyzszych w Polsce... 423

4. Koszty wlasne uczelni publicznych
w Swietle przeprowadzonych badan kontrolnych

Przeprowadzona przez autorke artykulu analiza strukturalna kosztow wlasnych
uczelni publicznych w Polsce wykazata, ze pomimo spadajacej liczby studentow
poziom kosztow w uczelniach publicznych wzrost [Moskwa-Beczkowska 2012].
W roku 2011 koszty te wzrosty o 54% w poréwnaniu z rokiem 2004 — rys. 3.
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* dane dotyczace kosztow podawane sa w cenach biezacych

Rys. 3. Koszty ogoétem oraz liczba studentéw publicznych szkot wyzszych w Polsce
w latach 2004-2011

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Szkoly wyzsze i ich finanse w 2006 r., 2007; Szkoly wyzsze
i ich finanse w 2011 r, 2012].

Whioski wynikajace z przeprowadzonej analizy kosztow potwierdzaja fakt, iz
zarowno zakres, jak i jako$¢ informacji dostarczanych przez tradycyjny rachunek
kosztow publicznych szkét wyzszych w kontekscie poprawy ich efektywnosci sa
niewystarczajace. Potwierdzaja to takze wyniki kontroli wykorzystania $§rodkow
publicznych przez szkoty wyzsze, przeprowadzonej w 2010 roku przez Najwyzsza
Izbe Kontroli.

Ocena dotyczyta miedzy innymi wykorzystania dotacji przez publiczne szko-
ty wyzsze na zadania zwiazane z: ksztalceniem studentow studidw stacjonarnych,
uczestnikow stacjonarnych studiéw doktoranckich i kadr naukowych, utrzymaniem
uczelni, realizacja inwestycji, bezzwrotng pomoca materialna dla studentow i dok-
torantow oraz dziatalno$cia badawcza [Informacja o wynikach..., 2010, s. 4]. Kont-
rola objeto Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz 38 szkot wyzszych,
z czego 27 to uczelnie publiczne, a 11 — niepubliczne. W wyniku przeprowadzone;j
analizy stwierdzono kilka nieprawidtowosci dotyczacych dziatalnosci uczelni pu-
blicznych. Mianowicie w 20 skontrolowanych uczelniach wykryto, iz nie prowadza
one odrgbnej ewidencji ksiggowej kosztow zadan finansowanych ze srodkoéw budze-
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towych obejmujacych: koszty ksztalcenia studentow studidow stacjonarnych, stacjo-
narnych studiéw doktoranckich, kadr naukowych, utrzymania uczelni oraz kosztow
ksztatcenia na studiach niestacjonarnych.

Obowiazujace w tym czasie zasady rachunkowosci nie zapewnialy transparent-
nosci wykorzystania srodkow publicznych, gdyz nie obligowaly stuzb ksiggowych
do ustalania kosztow dziatalnos$ci dydaktycznej z podzialem na studia stacjonar-
ne i niestacjonarne. Brak odrgbnej ewidencji ww. pozycji kosztow uniemozliwia
okreslenie, czy dotacja byta wykorzystana zgodnie z jej przeznaczeniem oraz czy
prawidtowo ustalono wysokos$¢ optat za ksztalcenie studentow na studiach niesta-
cjonarnych. Spowodowato to zmiang przepisow dotyczacych ewidencji kosztow
ksztalcenia w uczelniach publicznych. Zgodnie z nowym Rozporzadzeniem Rady
Ministréow z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej uczelni publicznej, od 1 stycznia 2013 roku uczelnie publiczne maja
obowiazek ewidencjonowac koszty ksztatcenia odrgbnie na studiach stacjonarnych
i niestacjonarnych.

Jednakze zmiana ta nie rozwiazuje w pelni problemu ewidencji kosztow ksztat-
cenia w podziale na studia stacjonarne i niestacjonarne. Zapis rozporzadzenia ogra-
nicza si¢ jedynie do zobligowania uczelni publicznych do nowego sposobu ewi-
dencji powyzszych kosztow, nie precyzujac przy tym, za pomoca jakiego klucza
podziatowego maja by¢ rozliczone koszty wspolne dla obu form ksztalcenia, tj.
koszty posrednie. Co wigcej, odpowiedzialno$¢ za opracowanie modelu prawidto-
wego rozliczania kosztow ksztatcenia nadal spoczywa na rektorach uczelni.

Najczesciej stosowanym kluczem podziatowym tych kosztow jest liczba studen-
tow studidow niestacjonarnych, co zdaniem specjalistow nie jest najlepszym rozwia-
zaniem [por. Mitosz 2012]. Przypisywanie kosztow odptatnym formom ksztalcenia
metoda podzialowa, w ktorej kluczem podzialowym jest udzial liczby studentow
studiow niestacjonarnych w tacznej liczbie studiujacych, zawyza koszty ksztalcenia
studidw niestacjonarnych, ktore — zgodnie z ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
— stanowia podstawe ustalania wysokosci oplat za ustugi edukacyjne. Niewtasciwie
dobrany klucz podziatowy moze wptyna¢ na wysoko$¢ oplat za ustugi swiadczone
na rzecz studentow studiéw niestacjonarnych w uczelniach publicznych. Optaty te
moga okazac¢ si¢ wyzsze lub nizsze anizeli ponoszone koszty. Nalezy takze zazna-
czy¢, iz oplaty za studia niestacjonarne ustalane sa w oparciu o dane szacunkowe.
Wspomniana wczesniej liczba studentow jest wartos$cia planowana w dniu ustala-
nia wysokosci pobieranej optaty. Ostateczny poziom liczby ksztalconych studentow
ustala si¢ po zakonczeniu rekrutacji na pierwszy rok studiow i rozpoczgciu roku
akademickiego. Realna liczba studentoéw moze okaza¢ si¢ wtedy mniejsza niz pla-
nowana.

5. Zakonczenie

Sektor szkolnictwa wyzszego w Polsce jest obecnie w fazie wielu istotnych zmian
organizacyjnych wynikajacych z przeprowadzanych reform ksztatcenia akademic-
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kiego oraz nauki. Wymusza to koniecznos¢ wdrazania w uczelniach wyzszych kom-
pleksowego modelu zarzadzania uczelniami, w tym zarzadzania ich kosztami, przy-
chodami i efektywnos$cia. Wiele uczelni publicznych w Polsce ma juz opracowane
koncepcje nowoczesnego systemu zarzadzania uczelnia, niektore z nich sa takze na
etapie ich wdrozenia.

Celem rachunkowosci zarzadczej stosowanej w jednostkach sektora rynkowego
jest dostarczanie rzetelnych informacji finansowych, umozliwiajacych podejmowa-
nie decyzji o charakterze operacyjnym i strategicznym. Istotnym jej elementem jest
wlasciwy system rachunku kosztow. Zmieniajace si¢ wewngtrzne i zewngtrzne uwa-
runkowania funkcjonowania szkot wyzszych w Polsce sprawily, ze rachunkowo$¢ ta
winna by¢ prowadzona takze w tych jednostkach sektora publicznego. Uzyskiwanie
szczegdtowych informacji o poziomie i strukturze kosztow dziatalnos$ci uczelni pu-
blicznych, przyczynach i miejscach ich powstawania z cata pewnos$cia pozwoliloby
na podejmowanie przez kierownictwo uczelni racjonalnych ekonomicznie decyzji,
umozliwiajac tym samym efektywne zarzadzanie uczelnia.

Na uczelniach publicznych spoczywa ponadto ogromna odpowiedzialno$¢ po-
prawnego ewidencjonowania i rozliczania kosztow na potrzeby sprawozdawczosci
finansowej, a zatem optymalny system rachunku kosztéw w publicznych szkotach
wyzszych winien dostarczac takich informacji, ktorych zakres i jako§¢ umozliwiat-
by zaréwno efektywne zarzadzanie uczelnia, jak i sporzadzanie odpowiednich spra-
wozdan finansowych.
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COST ACCOUNTING OF PUBLIC UNIVERSITIES IN POLAND
IN THE LIGHT OF THE REFORM OF HIGHER EDUCATION

Summary: 1st October 2011 is an important date for the higher education sector in Poland.
On that day the reform of Polish higher education came into force. Its main objectives are,
among others, creating a modern education system, increasing the autonomy of universities
and increasing expenditure from the state budget for higher education. Most of the introduced
changes involves the reorganization of valid management system of university, including the
area of finances, costs and revenues management. The purpose of this article is a synthetic
description and critical analysis of the valid cost accounting system in public universities in
Poland in the context of ongoing reforms of higher education.

Keywords: public universities, reform of higher education sector, cost accounting of public
universities.



