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WSTEP

Weigz postepujace usamodzielnianie si¢ i wzrost znaczenia regionéw dla organizacji zycia
gospodarczego wskazuja na koniecznos¢ szczegdtowego rozpatrywania zachodzacych w nich
procesow rozwojowych. Jednym z motoréw rozwoju regionu jest srodowisko przyrodnicze
i zasoby lokalnego ekosystemu. Poniewaz zasoby te nie s nieskoficzone, konieczne jest $le-
dzenie tempa ich zuzywania, zdolnoéci do odnawiania sie, a takze prawidtowosci proceséw
samoregulacji zachodzacych w $rodowisku. W tym kontekscie istotne jest rownowazenie
rozwoju — dazenie do réwnego traktowania celéw ekonomicznych, spotecznych i ekologicz-
nych.

Publikacja stanowi probe ujecia problematyki rozwoju regionalnego ze szczegdlnym
uwzglednieniem waloréw $rodowiska naturalnego. Inspiracjg do przyjetej koncepcji pracy
byty obserwowane konflikty przestrzenne zwigzane z obszarami prawnie chronionymi, wcigz
popularna tendencja utozsamiania obszaréw chronionych z czynnikiem blokujacym rozwoj
oraz — stanowigce przeciwwage — przemiany w postrzeganiu zasobow ekosystemoéw i ich roli
w wyznaczaniu kierunkéw rozwoju. W zwigzku z powyzszym dazono do wyeksponowania
znaczenia zasobow naturalnych dla rozwoju regionu i jako$ci zycia czlowieka.

W pracy podjeto probe charakterystyki roli obszaréw chronionych w rozwoju regionu
oraz opisu mechanizmu proceséw rozwojowych zachodzacych w regionie, a takze okreslenia
wplywu $rodowiska naturalnego na wspomniane procesy. Zbadano kwestie rozwoju regio-
nalnego jako procesu ztozonego, dla ktérego szczegdlne znaczenie ma wielowymiarowo po-
strzegana przestrzen i bedacy elementem przyrody czlowiek. Starano si¢ okre$li¢, czy zasoby
$rodowiska naturalnego oraz obszary chronione wywieraja wpltyw na kierunek rozwoju re-
gionu. Dodatkowo probowano dowiesé, ze regiony, ktorych czes¢ powierzchni objeto ochro-
ng prawng, nie sg tozsame z regionami zacofanymi, a wyeksponowanie unikatowych zasobow
naturalnych moze stanowi¢ element marketingu terytorialnego.

Praca sklada si¢ z trzech czeéci - pierwszej po$wieconej zagadnieniom rozwoju re-
gionalnego, drugiej okreslajacej role $rodowiska naturalnego w rozwoju regionalnym oraz
ostatniej trzeciej poruszajacej kwestie obszaréw chronionych w strukturze funkcjonalno-
-przestrzennej regiondw.

Analizujac zagadnienia rozwoju regionalnego, usitowano wykaza¢ zlozonos$¢ kwestii
regionu, konieczno$¢ jego wielowymiarowego postrzegania — w tym takze przez pryzmat
udzialtu regionu w wigkszej caloéci. Jest to niezbedne do przyjecia diugookresowej perspek-
tywy oceny skutkow dziatan lub zaniechan prowadzonych wobec okreslonej przestrzeni. Po-
ruszone zagadnienia dotyczace kryteriow podzialéw regionalnych maja dodatkowo ukaza¢
niejednoznacznoé¢ kategorii regionu, a zarazem konieczno$¢ wieloaspektowego postrzegania
przestrzeni przyrodniczo cennej. Kolejnym etapem sg rozwazania na temat rozwoju regional-
nego - jego definicji oraz wymiaréw. W tekécie wskazano, ze na sposéb kreowania procesu
rozwoju regionalnego ogromny wplyw wywarto zjawisko globalizacji oraz powstanie teorii
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ekorozwoju. Na skutek dwdch ww. zjawisk zmienily sie bowiem zaréwno mentalno$¢é spote-
czenstw, jak i wymiar gospodarczy $wiata.

Charakterystyka ewolucji teorii rozwoju regionalnego pozwala ukazaé ztozonos¢ proce-
sow rozwoju jednostki przestrzennej i bogactwo koncepcji, jakie powstaly na przestrzeni lat
badan prowadzonych nad regionami. W sposéb szczegolny ujeto wplyw aspektow ekologicz-
nych na koncepcje rozwoju regionéw. W dalszej czesci pracy dokonano podziatu czynnikéw
rozwoju regionalnego wedtug dwdch sposobow klasyfikacji — sposobu wyrézniajacego pieé
zbioréw skladajgcych sie z czynnikéw ekonomicznych, spotecznych, technicznych, ekologicz-
nych i politycznych oraz sposobu opierajacego si¢ na kryterium lokalizacji wyrdzniajgcym
czynniki endo- i egzogeniczne. Nastepnie opisano czynniki rozwoju regionalnego, przyjmu-
jac drugi z ww. podzialéw. Rozwazania konczy odniesienie do rozwoju lokalnego, ktorego
trwalg dynamike uznaje sie wspotczesnie za gtéwny czynnik napedzajacy rozwdj regionalny.
Poruszono réowniez zagadnienia dotyczace identyfikacji i pomiaru poziomu rozwoju regio-
nalnego. Podkreslono, iz wzrost gospodarczy nie jest tozsamy z rozwojem, ktéry to wymaga
dodatkowo zmian o charakterze jakosciowym. Dokonano przegladu miernikéw rozwoju re-
gionalnego. Analiza zjawiska konkurencyjnosci regionéw pozwolita wskaza¢, ze: konkuren-
cyjny jest ten region, ktory posiada unikatowe cechy, poziom konkurencyjnosci jest cecha
zmienng, a fakt konkurowania pomiedzy regionami nie przekresla ich wzajemnej wspoltpracy.
Cze$¢ pierwsza konczy problematyka przestrzeni, jej ograniczonosci oraz konfliktow, jakie
pojawiaja si¢ w toku dazenia do rozwoju regionu. Definiowanie przestrzeni i jej ksztaltowanie
ma dlugowieczng historie, lecz mimo to nadal nie uzyskano idealnych sposobéw zarzadzania,
eliminujgcych konflikty przestrzenne. W zwigzku z tym przyblizono klasyfikacje oraz charak-
terystyke konfliktéw — réwniez w kontekscie obszaréw chronionych.

Jak juz wspomniano, czes¢ druga koncentruje si¢ na ukazaniu roli Srodowiska naturalne-
go w rozwoju regionalnym. Role swoistego wprowadzenia pelni tu przyblizenie ujecia przez
ekonomie zagadnien zwigzanych z zasobami srodowiska naturalnego. Zwrdcono uwage m.in.
na ekonomiczng teori¢ wykorzystania zasobow naturalnych, ekonomiczng teori¢ zachowania
$rodowiska oraz ekonomiczng teorie zanieczyszczenia i ochrony srodowiska. Przedstawiono
rozwdj ekonomii ekologicznej na przestrzeni lat, a takze poruszono kwestie wyceny zasobow
$rodowiska oraz zmodyfikowanych miernikéw dobrobytu i mechanizmu ekologizacji gospo-
darki. Opisano ide¢ zréwnowazonego rozwoju w konteksécie przyszlosci regiondw, a takze
zawarto rozwazania definicyjne, historie rozwoju idei, a przede wszystkim wskazano, ze wy-
maga ona zaangazowania wszystkich czlonkéw spotecznosci regionu. To powoduje, ze dla
réwnowazenia rozwoju istotne znaczenie ma stosunek czlowieka do probleméw $rodowiska
oraz — modyfikujaca go - edukacja ekologiczna. W dalszej czeéci starano si¢ pokazaé role
$rodowiska naturalnego w rozwoju regionu i jednoczesnie dowie$¢, ze tradycyjny podziat
zasobdw naturalnych na odnawialne i nieodnawialne oraz utozsamianie ich z podstawg roz-
woju rolnictwa, gospodarki lesnej i przemystu wydobywczego jest zbyt waskim ujeciem. Brak
zdecydowanego wyeksponowania wplywu zasobdw naturalnych na rozwdj turystyki i od-
niesienia do jakos$ci zycia - taczace sie z ww. sposobem pojmowania zasobéw naturalnych
- skutkuje nieprawidtowym postrzeganiem ich roli w rozwoju regionu. Rozwazania zakon-
czono postulatem inwentaryzacji zasobow naturalnych. W omawianej czeéci pracy pojawia
sie akcent empiryczny — obejmujacy analize sytuacji wystepujacej w rejonie Karkonoszy na
obszarze pogranicza polsko-czeskiego.

W ostatniej trzeciej czesci podjeto probe ujecia obszaréw chronionych w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej regionéw. Wstep stanowi charakterystyka obszarowych form



ochrony przyrody wystepujacych na terenie Polski. W dalszej kolejno$ci dokonano przedsta-
wienia funkcji obszaréw chronionych, tj. funkeji naukowej, turystycznej, dydaktyczno-edu-
kacyjnej oraz kulturalno-historycznej. Wskazanie gtéwnego celu funkcjonowania obszaréw
chronionych pofaczono z wytlumaczeniem niuanséw znaczeniowych dwoch pojeé: ochrony
przyrody oraz ochrony $rodowiska. Wykonano analize zjawiska konfliktu ze szczegdlnym
uwzglednieniem konfliktéw przestrzennych powigzanych z obszarowymi formami ochrony
przyrody. Wyodrebniono grupy biorace udzial w konflikcie i wskazano petnione przez nie
role oraz rodzaje wzajemnych interakcji. Starano si¢ przedstawi¢ stymulujace oddzialywania
obszaréw chronionych na rozwdj regionu, m.in. poprzez rozwoj turystyki, aktywizacje miej-
scowej spolecznosci, promocje edukacji ekologicznej oraz wlasciwe zarzadzanie przestrzenia.
Podkreslono, ze istniejg trudno$ci we wskazaniu zalet i mozliwosci laczacych sie z istnieniem
obszaréw chronionych. Rozwazania na temat marketingu terytorialnego oraz sposobow wy-
korzystania do promocji regionu wartosci srodowiska naturalnego, a takze funkcjonujgcych
na jego terenie obszaréw chronionych polaczono z elementami empirycznymi dotyczacymi
roli parkéw narodowych w marketingu terytorialnym.

W zakoniczeniu dokonano oceny uzyskanych wynikéw. Dodatkowo wyrazono opinie
dotyczaca rozwoju regionalnego oraz wykorzystywania zasobéw naturalnych.

Autorka pragnie podziekowa¢ Panu Profesorowi Krystianowi Heffnerowi za cenne, kry-
tyczne, a przede wszystkim konstruktywne uwagi dotyczace recenzowanego tekstu.

Panu Profesorowi Jézefowi Sasikowi serdecznie dziekuje za ogromne wsparcie, bez kto-
rego ta praca by nie powstata.

Szczegdlne podzickowania za wieloletnia opieke naukowa sktadam na rece Pana Profe-
sora Ryszarda Brola.






CZESC I

ROZWOJ REGIONALNY

1.1. Definicja regionu i kryteria podziatéw regionalnych

Region - to pojecie obecne nie tylko w literaturze przedmiotu, ale i w jezyku potocznym.
Wywodzi si¢ ono z jezyka facinskiego, stad uniwersalno$¢ pisowni m.in.: polskiego region,
niemieckiego die Region czy angielskiego region. Pierwotnie pojecie to oznaczato ruch w okre-
$lonym kierunku lub kierunek wyznaczajacy okreslona przestrzen'. W miare uplywu czasu
zakres pojecia region ewoluowal i w coraz wiekszym stopniu ukazywat jak bardzo dla obszaru
istotny jest zwiazek z czlowiekiem, prowadzong przez niego, angazujaca trzy podstawowe
czynniki produkeji (prace, ziemie, kapitat), dzialalnoscig wytwdrcza, a takze preferowanym
sposobem spedzania czasu wolnego. Najproéciej, lecz zarazem najbardziej ogélnie mozna
okresli¢ region jako ,,stosunkowo jednorodny obszar, odrézniajacy si¢ od terendéw przyle-
glych cechami naturalnymi lub nabytymi™ badz jako ,,przestrzenny ukfad zaspokajania po-
trzeb ludzkich™. Mnogos¢ kryteridw wyodrebniania regionéw sprawia, ze ilo§¢ zmiennych,
jakie nalezatoby wzig¢ pod uwage, opracowujac definicje idealna, urasta do nieskonczonosci.
Wobec powyzszego czynno$¢ ta jest niewykonalna, za$ literatura przedmiotu obfituje w liczne
wytlumaczenia pojecia ,,region” formulowane na podstawie wybranych zatozen.

Klasyczna definicje regionu opracowal w 1967 r. K. Dziewonski. ,W jego rozwazaniach
termin ten ujawnia sie w trzech znaczeniach: jako przedmiot poznania, jako narzedzie ba-
dania i jako narzedzie dziatania. Wiele przemawia za przyjeciem i stosowaniem ostatniego
z wymienionych znaczen regionu. W rozumieniu tym regionami sg jednostki zasadniczego
podziatu terytorialnego kraju (w warunkach polskich wojewodztwa). Jednostki szczebla re-
gionalnego sa przy tym przedmiotem prowadzonej centralnie polityki regionalnej™. Zaletg

Piatkowski P, 2004. Infrastruktura transportowa a konkurencyjno$¢ regionu w globalnej gospodarce
[w:] Bocian A.E. (red.), Rozwdj regionalny a procesy globalizacji. Wyd. Uniwersytetu w Bialymstoku,
S. 244.

2 Toczyski W., Mikotajczyk A., 2001. Polityka regionalna. Wyd. Gdanskiej Wyzszej Szkoly Humani-
stycznej, Gdansk, s. 93.

Kociszewski A., 1994. Rola regionalizmu w podtrzymywaniu odrebnoéci regionéw kulturowych [w:]
Damrosz J., Konopka M. (red.), Regiony kulturowe a nowa regionalizacja kraju. Wyd. KODRTYK,
Ciechandw, s. 128.

Obrebalski M., 2002. Rozwdj regionalny - identyfikacja, pomiar i ocena [w:] Sobczak E. (red.),
Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe AE we Wroclawiu nr 939, Wyd. Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroclaw, s. 11.
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ww. definicji jest to, iz utozsamianie regionu z jednostkami administracyjnego podziatu kraju
ulatwia gromadzenie i korzystanie z szeroko rozumianych danych statystycznych.

Podobnie jak K. Dziewonski postrzega region T. Kudtacz - stwierdza on, ze region ,to
jednostka podzialu administracyjnego kraju z wladza samorzadowa dzialajaca na rzecz
i w imieniu danej spolecznosci terytorialnej, wspotdziatajaca z odpowiednio zorganizowa-
nym w terenie przedstawicielstwem wladzy rzadowej (wojewoda)”. Obie zaprezentowane
definicje regionu odwoluja sie do podziatu administracyjnego kraju — naturalnie ma to swoje
zalety w postaci tatwosci wyodrebniania czy gromadzenia informacji opisujacych dane tery-
torium. Warto zauwazy¢, iz zachodzace przemiany w organizacji zycia spoteczno$ci §wiatowej
sprawily, ze granice administracyjne utracily swe pierwotne znaczenie. Aktualnie omawiane
pojecie czesciej jest odzwierciedleniem organizacji Zycia gospodarczego na danym obsza-
rze — w zwigzku z tym region moze obejmowa¢ cato$¢ lub wybrane fragmenty kilku jedno-
stek administracyjnych i to niekoniecznie znajdujgcych sie w jednym panstwie®. Postepujaca
swoboda przeptywu ludzi, ustug i kapitalu wplywa na wyksztalcanie si¢ regionéw zupelnie
niezaleznych od aparatu wladzy i sztucznych podzialéw. Mozna stwierdzié, ze podzialy te
nie nadgzajg za sposobem zachowania si¢ jednostek w procesie gospodarowania. J. Olen-
ski zauwaza, ze w zwigzku z procesem globalizacji ,,region powinien by¢ postrzegany (...)
jako jednostka terytorialna bedaca czescig szerszego, miedzynarodowego systemu geopoli-
tycznego i globalnego systemu ekonomicznego™. Na tej podstawie sformulowat on definicje
regionu ekonomicznego, twierdzac, iz jest on ,,obszarem geograficznym polozonym na tere-
nie jednego lub kilku krajow, bedacy wydzielonym systemem ekonomicznym, w ktdrym we-
wnetrzne powigzania ekonomiczne podmiotéw gospodarczych, administracji i gospodarstw
domowych zlokalizowanych na tym terenie przewazaja nad powigzaniami zewnetrznymi’.
Powyzsze wskazuje nie tyle na dezaktualizacje klasycznego podejscia, co na konieczno$¢ wie-
lowymiarowego pojmowania opisywanego pojecia oraz uwzglednienia zachodzacych w nim
zmian powodujacych stale przeobrazanie sie regionu. Bledem byltoby jednak zaliczenie ww.
podejscia do kategorii innowacji — juz A. Fajferek pisal, ze ,,region jest obiektywng kategorig
geograficzno-ekonomiczng (...) stanowi terytorialny kompleks produkcyjno-ustugowy, wy-
rézniajacy sie od otaczajacych go obszaréw swoistymi formami zagospodarowania. Region
jest réwnocze$nie kategorig historyczna, podlegajacg ciggtym zmianom i rozwojowi™. Tym
samym nalezy uzna¢ metamorfozy za stalg ceche regionu - szczegdlnie w okresie gospodarki
opartej na wiedzy, gdzie zmiana i innowacja staly si¢ wymogiem przetrwania i rozwoju.

Na interpretacje omawianego pojecia wplywa nie tylko che¢ gospodarowania przestrze-
nig, ale i miejsce zlokalizowanej na danym terenie aktywnosci gospodarczej w strukturze go-
spodarki narodowej. Wymusza to réwnolegte postrzeganie regionu zaréwno w kategoriach
wlasciwych dla przestrzeni, jak i w kategoriach wlasciwych dla zycia gospodarczego. B. Wi-

> Kudlacz T., 1999. Programowanie rozwoju regionalnego. Wyd. PWN, Warszawa, s. 9.

¢ Lakis V., 2005. Ocena mozliwosci powstania i rozwoju migedzynarodowego regionu gospodarczego
[w:] Kopczuk A., Proniewski M. (red.), Atrakcyjnoé¢ inwestycyjna regionu. Wyd. Wyzszej Szkoly
Zarzgdzania i Finanséw w Biatymstoku, s. 95.

7 Olenski J., 2004. Wpltyw globalizacji na rozwoj spoteczny i ekonomiczny regionéw — problemy me-
todologiczne [w:] Bocian A.F. (red.), Rozwdj regionalny a procesy globalizacji. Wyd. Uniwersytetu
w Bialymstoku, s. 21.

8 Ibidem, s. 22

Fajferek A., 1966. Region ekonomiczny i metody analizy regionalnej. Polskie Wyd. Ekonomiczne,

Warszawa, s. 11.
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niarski zauwazyt, ze ,pomiedzy jednostkami gospodarczymi wystepuja rozne zwiazki i re-
lacje przestrzenne, upowazniajace do traktowania poszczegolnych czesci terytorium kraju,
ze zlokalizowang na nich gospodarka, jako pewnych podsysteméw gospodarki narodowe;j™™.
Nie mniej istotne jest podkreslanie specyficznej odrebnosci regionu: ,,region traktuje sie jako
jednostke autonomiczng demokratycznego panstwa, a wiec efektywng gospodarczo, dzieki
czemu dysponuje trwatymi podstawami dla konsolidacji intereséw regionalnych; jednocze-
$nie region legitymuje sie wlasng tozsamoscia silnie umocowang w dziedzictwie kulturowym,
$wiadomosci mieszkancow i dziataniach instytucjonalnych™.

Sposéb pojmowania regionu zmienit sie w zwigzku ze wzrostem znaczenia duzych osrod-
kéw urbanistycznych, z ktorych czesé nabyla cechy metropolii. Koncentracja czynnikéw wy-
tworczych, wyksztalcenie sie specyficznej klasy spoleczenstwa, tzw. klasy metropolitarnej, po-
jawienie sie¢ nowego rodzaju wigzi spotecznych oraz oslabienie wi¢zi o charakterze tradycyj-
nym zwrocily uwage na kierunki przeptywu warto$ci pomiedzy centrum i jego otoczeniem.
Region zaczal by¢ postrzegany jako ,,pewna funkcjonalna calos¢ stanowigca strefe oddziaty-
wania centrum - najczesciej duzego miasta — ktdre jest zrodltem informacji, zbiera produkty,
organizuje prace i konsumpcje, $wiadczy ustugi”2

Gospodarowanie przestrzenig nieodfgcznie zwigzane jest z okreslaniem efektywnosci pro-
wadzonych dzialan. Wymaga to dostepnoéci danych statystycznych umozliwiajacych m.in.:
poréwnanie sytuacji ekonomicznej na przestrzeni poszczegélnych okreséw czasu. Stad tez
w rozwazaniach nad pojeciem regionu nie mozna poming¢ definicji przyjetej przez Gléwny
Urzad Statystyczny (GUS) czy EUROSTAT. GUS podkresla relatywizm omawianego terminu,
wskazujac jednocze$nie, ze przez region nalezy rozumie¢ ,wydzielony, stosunkowo jedno-
rodny obszar, odrdzniajacy si¢ od terenéw przyleglych cechami naturalnymi lub nabytymi.
W jeszcze szerszym znaczeniu — region to wzglednie jednorodny obszar, wyodrebniony na
podstawie okreslonych kryteriow (cech)”. Unia Europejska okreslajac regiony na potrze-
by statystyki prowadzonej przez Wspdlnote, podzielita przestrzen europejska na tzw. NUTS
o pieciu poziomach wielkosci. W odniesieniu do polskiej przestrzeni i funkcjonujacego w Pol-
sce podzialu administracyjnego NUTS oznaczaja odpowiednio: NUTS1 - makroregiony,
NUTS2 - wojewddztwa, NUTS3 - tzw. podregiony, NUTS4 - powiaty, a NUTS5 - gminy™.

Analiza literatury przedmiotu wyraznie wskazuje na bogactwo definicji pojecia region.
Konsekwencja jest konieczno$¢ przyjecia wybranego sposobu rozumienia omawianego ter-
minu w zaleznoéci od celu, charakteru czy sposobu prowadzonych badan. Mimo znacznej
rozbiezno$ci w zaprezentowanych podejsciach mozna wyodrebni¢ ich wspolny mianownik
- niezaleznie od tego jak okreslony jest region, ,jest [on] rownoczesnie - z racji swego niedo-

10 Winiarski B., 1992. Przestanki, podmioty i instrumenty polityki regionalnej w gospodarce rynkowej
[w:] Winiarski B. (red.), Polityka regionalna w warunkach gospodarki rynkowej. Wyd. PAN, Wro-
claw, s. 9.

' Ciechociniska M., 1994. Podstawy socjologiczne i geograficzno-ekonomiczne zmian podziatu teryto-
rialnego [w:] Damrosz J., Konopka M. (red.), Regiony kulturowe a nowa regionalizacja kraju. Wyd.
KODRTK, Ciechandw, s. 80.

12 Toczyski W., Mikolajczyk A., 2001. Polityka..., op. cit., s. 93.

3 Borys T., 1999. Procesy regionalizacji w Polsce [w:] Toczynski W. (red.), Euroregiony w nowym po-
dziale terytorialnym Polski. Wyd. Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Warszawa—Wroclaw, s. 14.

" Przygrodzki Z., 2007. Region w ujeciu ekonomicznym [w:] Chadzynski J., Nowakowska A.,
Przygrodzki Z. (red.), Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji. Wyd. CeDeWu, Warszawa,
s. 41-42.
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mkniecia - czescig uktadu wyzszego rzedu. Ma powiazania z innymi regionami, spelniajgc na
ich rzecz pewne zadania, korzystajac z ich dzialalnosci. Nie jest niezalezny czy odizolowany.
Wesp6! z innymi regionami tworzy szerszy uklad gospodarczy, w ktérym funkcjonuje jako
poduktad lub podsystem™*. Spostrzezenie to jest szczeg6lnie cenne dla badaczy zwracajacych
uwage na kwestie srodowiskowe — regiony nie spetniajg kryteriéw autarkii, ani w rozumieniu
procesow gospodarczych, ani w rozumieniu proceséw srodowiskowych zachodzacych na ich
terenie. Dzieki temu, Ze region stanowi poduktad lub podsystem, mozliwe jest indywidualne
podejscie do wymogdéw $rodowiska naturalnego i oczekiwan spotecznych, a wiec oczekiwan
czlowieka bedacego integralna cze$cia Srodowiska - ,,kazdy region ma bowiem swojg specyfi-
ke, konkretne uwarunkowania, niepowtarzalne walory, a takze indywidualne problemy”*.
Podsumowujgc rozwazania nad kategorig regionu, nalezy przede wszystkim mie¢ na
uwadze, Ze jest on cze$cig przestrzeni, a zatem dobra o charakterze ograniczonym. Ozna-
cza to, ze caloscig przestrzeni, a takze — co oczywiste — regionami nalezy zarzadza¢ tak, aby
optymalizowa¢ wykorzystanie danego obszaru. I wlasnie che¢ optymalizacji wykorzystania
przestrzeni powinna by¢ wiodaca przy definiowaniu i pézniejszej delimitacji regionéw. Wie-
lorako$¢ funkcji jakie mogg by¢ realizowane w przestrzeni, wymaga od zarzadzajacych doko-
nywania odpowiedzialnych i $wiadomych wyboréw - zaréwno funkcji wiodacej, jak i réwno-
legtego wyboru towarzyszacych jej funkcji pobocznych. Trudno$é¢ przedmiotowych decyzji
poteguje fakt, iz funkcje jakie mozna realizowa¢ na okreslonym terytorium, czestokro¢ wza-
jemnie si¢ wykluczaja. Decyzje odnoszace sie do przestrzeni wywotuja zmiany w srodowisku
naturalnym, sg trudno odwracalne i wiaza si¢ z wysokimi kosztami. Dodatkowo decyzje te
w istotny sposdb wplywaja na zycie spolecznosci zamieszkujacej dany obszar - facza wiec
kwestie ekologiczne, ekonomiczne i spoleczne. To wlasnie waga decyzji dotyczacych prze-
strzeni sprawia, ze niezbedne jest dokonanie jej szczegdlowej charakterystyki, a nastepnie
delimitacji. Tylko wowczas mozliwy bedzie podzial kompetencji, odpowiedzialnosci oraz
okreslenie grup interesariuszy w stosunku do danego obszaru. Dzieki delimitacji wyznacza sie
obszary o rdéznym statusie prawnym, obejmujace terytoria zréznicowane pod wzgledem po-
wierzchni, stopnia rozwoju gospodarczego oraz zbiorowosci ludzi je zamieszkujacych. Biorac
pod uwage jednoczesnie skutki ograniczonosci zasobow, postepujaca antropopresje, a takze
konieczno$¢ uwzgledniania kwestii jakoéci zycia czlowieka w programowaniu rozwoju, za-
réwno proces definiowania regionu, jak i proces delimitacji przestrzeni powinny uwzglednia¢
tak wskazania wynikajace z Zycia gospodarczego jak i wskazania wynikajace z cech srodowi-
ska naturalnego. Problem moze stanowi¢ ustalenie wag obu wskazan, a takze wybor sposobu
postepowania w przypadku sprzecznosci pomiedzy nimi. Z punktu widzenia problematyki
poruszanej w monografii najistotniejsze jest postepowanie w odniesieniu do obszaréw przy-
rodniczo cennych, a zatem obszaréw czesto juz objetych — przynajmniej w rozwinietych go-
spodarkach - ochrong prawng. Poniewaz ustanowienie obszarowej formy ochrony przyrody
zmienia sposdb organizacji gospodarki na podleglym terenie — poprzez stwarzanie nie tylko
ograniczen, ale i promowanie rozwoju niektorych galezi gospodarki, w stosunku do tychze
obszaréw wlasciwe wydaje sie przyjecie wskazan wynikajacych z cech §rodowiska natural-

1> Wojtasiewicz L., 1977. Rachunki przestrzenne i ich wykorzystanie w planowaniu i prognozowaniu
rozwoju regionu. Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, s. 14.

16 Komorowski J., 2005. Ksztaltowanie poziomu atrakcyjnoéci inwestycji w polityce rozwoju regionalne-
go [w:] Kopczuk A., Proniewski M. (red.), Atrakcyjnosé¢ inwestycyjna regionu. Wyd. Wyzszej Szkoty
Zarzgdzania i Finanséw w Biatymstoku, s. 13.
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nego. Wowczas pod pojeciem regionu mozna rozumieé stosunkowo jednorodny obszar wy-
rozniajacy sie od przyleglych terenéw przyrodniczo cennymi wartosciami wplywajacymi na
kierunek rozwoju zycia gospodarczego obszaru. Takie podejécie jest zgodne z wspomniang
juz ideg A. Fajferka uznajacego region za kategorie geograficzno-ekonomiczna.

Samo zdefiniowanie regionu nie jest wystarczajace do uswiadomienia sobie zlozono$ci
omawianego zjawiska. Istotnym zagadnieniem sg réwniez kryteria wyodrebniania regionéw.
W przypadku obszaréw przyrodniczo cennych kryterium moga stanowi¢ granice obszaro-
wych form ochrony przyrody. Bedzie to w pewnym sensie modyfikacja jednego z kryteriow
zaliczanych do tzw. podstawowego zestawu kryteriéw podzialéw regionalnych - kryterium
geograficznego. Warto przypomnie¢, ze za podstawowy zestaw uznaje si¢: kryterium histo-
ryczne, kryterium gospodarcze, kryterium administracyjne oraz wspomniane juz kryterium
geograficzne?. Dokonujac podziatu wedlug pierwszego kryterium, za region uznaje si¢ teren
zamieszkaly przez ludnoé¢, ktora ze wzgledu na czynniki kulturowe, spoleczne utozsamia sie
z okre$lonym obszarem. Kolejne kryterium wykorzystuje cechy typu przemystu dominujg-
cego na danym obszarze. Ostatnie dwa kryteria stawiajg znak réwnosci pomiedzy pojeciem
regionu i podziatem administracyjnym lub pojeciem regionu i okreslong kraing geograficz-
ng. Kryterium gospodarcze i administracyjne tworzy sztuczne regiony, natomiast historyczne
i geograficzne odwotuje sie do naturalnych cech terytorium, uwzgledniajac przy tym ich toz-
samo$¢ historyczng. Wystepuja rowniez regiony spelniajace jednoczeénie kilka sposrod ww.
kryteriéw — okreéla si¢ je mianem tzw. typow integralnych.

Delimitacja regionéw dokonywana za pomoca ww. kryteriéw nie jest ograniczona ko-
niecznoscig zachowania granic panstwowych. Réwniez kryterium administracyjne ma zdol-
no$¢ przekraczania granic panstwowych i pozwala wyodrebni¢ nie tylko regiony wewnatrz
kraju (wojewoddztwa, landy itp.), ale rdwniez regiony w strukturze administracyjnej Europy
(poszczegolne kraje) oraz regiony sktadajace sie z kilku krajow, czego przykladem jest cho-
ciazby Region Europy Srodkowo-Wschodniej's. Mozliwo$¢ przekraczania granic administra-
cyjnych przez regiony jest szczeg6lnie istotna do realizowania polityki ochrony przyrody i po-
lityki ochrony srodowiska. Trudno oczekiwaé powodzenia w zarzadzaniu obszarem przyrod-
niczo cennym, je$li zostanie on sztucznie, bo administracyjnie podzielony — niebezpieczen-
stwo wyznaczenia odmiennych, a nawet sprzecznych celéw gospodarowania jest wowczas
jak najbardziej realne. Fakt ten jest zauwazany przez praktykéw, czego dowodem moze by¢
opracowanie sieci Natura 2000 czy konstrukcja programéw unijnych takich jak Europejska
Wspotpraca Terytorialna.

Mnogo$¢ cech prowadzacych do wyodrebniania regionéw wymusita rozszerzenie
i uszczegdtowienie zaprezentowanego podstawowego zestawu kryteriow. Jako dodatkowe —
wprowadzone zostato kryterium demograficzne, a wcze$niej opisane kryteria zyskaty nowe
wymiary. Do kryterium gospodarczego dodano stopien zbilansowania gospodarki regional-
nej, stosunek do proceséw innowacji oraz charakter wewngtrzregionalnych powigzan sys-
temowych. Kryterium historyczne poszerzono o wymiar czasowy i kulturowy, a kryterium
administracyjne o wymiar: wewnatrz- i ponadkrajowy. W zwigzku z tematykq monografii

17 Markowska M., 2002. Czynniki rozwoju regionalnego [w:] Sobczak E. (red.), Gospodarka lokalna
w teorii i praktyce. Prace Naukowe AE we Wroctawiu nr 939. Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wro-
clawiu, s. 21.

'8 Parteka T., 2005. Regiony i system terytorialny [w:] Brodecki Z. (red.), Regiony. Wyd. LexisNexis,
Warszawa, s. 64.
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wydaje si¢ by¢ niecelowym przyblizanie tychze kryteriéw i odnoszenie ich do obszaréw chro-
nionych. Z pozoru kryteria te wydaja si¢ nie mie¢ Zadnego znaczenia dla obszaréw przy-
rodniczo cennych. Tymczasem sukces w zarzadzaniu przedmiotowymi obszarami — a wiec
finalny cel dziatan rozpoczynajacych si¢ od skomplikowanej procedury definiowania i delimi-
tacji tychze regiondw — w duzej mierze zalezny jest wtasnie od czynnikéw demograficznych,
gospodarczych, spdjnego postepowania wobec obszaru w przeszlosci, terazniejszosci i przy-
sztosci, kultury lokalnej spotecznoéci oraz mozliwos¢ calo$ciowego postrzegania danego te-
renu bez wzgledu na granice administracyjne. Dzialania podejmowane na rzecz obszardéw
przyrodniczo cennych musza uwzgledniaé fakt, iz obszar ten jest przestrzenia pelniaca wiele
funkeji - nie tylko wynikajacych z dgzenia do ochrony przyrody.

Kryterium demograficzne umozliwia wyodrebnienie regionéw wyludniajacych i sta-
rzejacych sig, a takze regiondéw naptywowych oraz wyplywowych. Regiony wyludniajace sie
charakteryzuja si¢ wyzszym saldem migracji niz wspotczynnikiem reprodukcji ludnosci, za$
regiony starzejace — stalym wzrostem $redniego wieku spofecznos$ci lokalnej. Regiony na-
plywowe to finalny cel strumieni potokéw imigracyjnych, za$ regiony wyplywowe to zrodlo
tychze potokéw. Cecha regionéw napltywowych jest wysoki potencjal gospodarczy i bedaca
jego pochodng, a jednoczeénie stanowigca magnes przyciagajacy jednostki spoza regionu,
dobra sytuacja na rynku pracy. Odwrotna sytuacja ma miejsce w regionach wyptywowych —
wystepuje tam staby rynek pracy powigzany z wysokim przyrostem naturalnym®.

Z punktu widzenia, zaliczanego do grupy kryteriow gospodarczych, stopnia zbilansowa-
nia i domkniecia gospodarki regionalnej wyrdznia sie regiony autarkiczne i nieautarkiczne®.
Rozpatrujac zagadnienie tempa rozwoju regiondw w ujeciu statycznym, wyrdznia si¢ regiony
stabo rozwiniete (zacofane, depresyjne), srednio rozwiniete i wysoko rozwiniete, za$ w ujeciu
dynamicznym regiony o niskim (nawet ujemnym) tempie wzrostu, $rednim oraz szybkim
(tzw. lokomotywy rozwoju) tempie wzrostu?.

Stosunek do proceséw innowacji pozwala dokona¢ podzialu regionéw na regiony inno-
wacyjne, adaptacyjne, imitacyjne i skansenowe. Do pierwszej grupy nalezg regiony, w ktérych
rozwijajg sie galezie gospodarki uznawane za nowoczesne - to ojczyzny nowych technologii
i nowych produktéw. Regiony adaptacyjne charakteryzujg sie warunkami pozwalajagcymi na
przyjecie, rozwoj i dalsze rozpowszechnianie rozwigzan wypracowanych w regionach inno-
wacyjnych. Regiony imitacyjne to odbiorcy sygnatéw plynacych z regiondéw adaptacyjnych.
Nie dysponuja one potencjalem umozliwiajacym przeksztalcanie otrzymanych informacji -
wykorzystanie tego co oferuje im otoczenie, ograniczone jest jedynie do wiernego wdrozenia.
Najbardziej niekorzystne warunki dla innowacji panuja w regionach skansenowych - cha-
rakteryzujg sie one wysoka odpornoscia na jakiekolwiek zmiany, potaczong z przekonaniem
lokalnej spotecznosci o wartosci wtasnego regionu?.

1 Ciechociniska M., 1994. Podstawy socjologiczne..., op. cit., s. 82-84.

2 Golebiowska A., Kupiec L., 1999. Pojecie regionu [w:] Kupiec L. (red.), Gospodarka przestrzenna.
Ekonomika regionu. Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku, s. 13-15.

21 Szewczuk A., 2005. Rozwdj lokalny i regionalny jako przedmiot badan naukowych [w:] Filipiak B.,
Kogut M., Szewczuk A., Zioto M., (red.), Rozwdj lokalny i regionalny. Wyd. Fundacji na Rzecz Uni-
wersytetu Szczecinskiego, Szczecin, s. 16.

22 Rykiel Z., 1998. Skutki przestrzenne przystapienia Polski do Unii Europejskiej [w:] Kulkinski A., Paw-
fowska K. (red.), Innowacja-Edukacja-Rozwdj regionalny. Wyd. Wyzszej Szkoly Biznesu, Nowy Sacz,
s. 96-97.
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Z omawianym kryterium wigze si¢ typologia regionéw bedaca pochodng ich poziomu
konkurencyjnosci, ktéra to pozwala wyrdznié: regiony prosperujace, regiony depresyjne (za-
grozone depresja) oraz regiony opdznione w rozwoju. Przyciagajace inwestorow zewnetrz-
nych regiony prosperujace powigzane sg z aglomeracjami miejskimi — w polskich realiach np.
z Warszawg, Poznaniem, Tréjmiastem, Krakowem oraz Wroctawiem - i stanowig dominante
w krajowej gospodarce regionalnej. Regiony depresyjne charakteryzuja sie¢ wysokim bezrobo-
ciem i zastojem gospodarczym. Wymagaja restrukturyzacji i kompleksowej pomocy ze strony
panstwa. Regiony opdznione w rozwoju lacza dwie cechy sprawiajace utrzymywanie si¢ stanu
istniejacego — nie dysponujg kapitalem pozwalajacym na rozwdj i jednocze$nie charakteryzu-
ja sie cechami odstraszajacymi inwestoréw zewnetrznych. Podobnie jak regiony depresyjne
wymagajg one pomocy panstwa®.

Charakter wewnatrzregionalnych powigzan systemowych pozwala wyodrebni¢ regiony
typu strefowego, wezlowego oraz kompleksowego. Regiony strefowe (powierzchniowe) cha-
rakteryzujg si¢ wzgledng jednorodnoécig zjawisk przyrodniczych lub gospodarczych. Wyste-
puje w nich wyrazna dominacja okreslonych form dzialalnosci, np. rolnictwa, lesnictwa czy
okreslonej galezi przemystu. W regionach wezlowych wystepuje biegun wzrostu stymulujacy
rozwdj pozostalych o$rodkéw znajdujacych sie na obszarze regionu - wyraznie zarysowana
jest sfera cigzen do okreslonych obszaréw centralnych. Regiony kompleksowe to obszary, na
ktérych uksztaltowaly sie zespoly wzajemnie powigzanych czynnikéw wytworczych wplywa-
jacych na specjalizacje gospodarki na danym terenie. Cechg charakterystyczng tego rodzaju
regiondw jest wszechstronnos¢ rozwoju zachowujaca wtasciwe proporcje miedzy poszczegol-
nymi galeziami produkcji dobr i ustug?.

Juz na tym etapie nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku obszaréw chronionych stanem po-
zadanym nie jest region wyludniajacy sie, skansenowy, autarkiczny czy opdzniony w roz-
woju. Ochrona przyrody absolutnie nie wymaga dazen sklaniajacych ludzi do bezwzgled-
nego opuszczenia czy fizycznego odizolowania chronionego terenu. Przeciwnie — ochrona
przyrody powinna by¢ powiazana z inwestycja w budowe odpowiedniej jakosci potencjatu
ludzkiego, przejawiajacego si¢ m.in.: wladciwym poziomem wiedzy o charakterze zaréwno
ekologicznym, ekonomicznym, jak i technicznym. Tylko takie spofeczenstwo potrafi wykaza¢
sie zrozumieniem konieczno$ci rbwnowazenia rozwoju, efektywnego gospodarowania prze-
strzenig czy umiejetnoécig zastosowania nowoczesnych technologii ograniczajacych antro-
popresje. Jednoczesnie spoteczenistwo charakteryzujace sie wysokim poziomem kompetencji
w trzech wspomnianych zakresach ma zdolno$ci do budowania przewagi konkurencyjnej
regionu, a przez to zapewnienia sobie wysokiego poziomu zycia. Ponadto warto zwroci¢ uwa-
ge na fakt, iz region obejmujacy tereny chronione zmuszony jest do wspdtpracy i wymiany
towarowej z innymi regionami. Autarkia jest niemozliwa — wynika to z ograniczen w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci wytworczej na terenach chronionych.

Ze wzgledu na, zawarty w kryterium historycznym, wymiar czasowy regiony dzieli sie na
stare i nowe. Mozliwe jest zastosowanie dwoch sposobow delimitacji. Pierwszy z nich opiera
sie na aktualnosci istnienia regionu, drugi sposéb odwoluje sie do sytuacji faktycznej, jaka
ma miejsce w regionie i nawigzuje w pewnym sensie do kryterium gospodarczego. Region

# Pogodzinska-Mizdrak E., 2005. Czynniki wzrostu konkurencyjnosci regionéw w Polsce a polityka
regionalna Unii Europejskiej [w:] Kopczuk A., Proniewski M. (red.), Atrakcyjno$¢ inwestycyjna re-
gionu. Wyd. Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Finanséw w Bialymstoku, s. 87-88.

# Szewczuk A., 2005. Rozwdj lokalny.. ., op. cit., s. 15-16.
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stary utozsamiany jest z regionem posiadajacym przestarzaly technologie i wyeksploatowane
zasoby, co w efekcie prowadzi do nienadgzania przez region za zachodzacymi w otoczeniu
zmianami. Region nowy kojarzony jest z nowoczesna technika i dynamicznym rozwojem?.
Wymiar kulturowy kryterium historycznego pozwala na wyodrebnienie regiondw sentymen-
talnych, behawioralnych, kulturowych oraz stref cywilizacyjnych. Regiony sentymentalne sg
odzwierciedleniem, czesto wielowiekowej, tozsamosci regionalnej. Polskie regiony sentymen-
talne opierajg sie na — zmodyfikowanym przez rozszerzenie polskich wpltywow o tereny tzw.
kreséw wschodnich, dziewietnastowiecznym rozwoju przemystu oraz powojennej stabilno$ci
podzialu administracyjnego kraju — uktadzie dawnych dzielnic historycznych. Regiony be-
hawioralne sg odbiciem zachowan ludzi w procesie zaspokajania potrzeb egzystencjalnych.
Tworzone sg na bazie regionéw miejskich. W Polsce istnieje okoto jedenastu makroregionéw,
ktére zbudowane zostaly, opierajac si¢ na najwiekszych aglomeracjach oraz okolo czterdzie-
stu mezoregionéw odwolujacych sie do mniejszych miast. Regiony kulturowe wyodrebnia
sie dzieki specyficznej kulturze wystepujacej na danym obszarze. W zwiazku z tym, ze Polska
- jak wszystkie kraje bloku wschodniego - przyjela rozwigzania systemowe, ktére doprowa-
dzily do przeorientowania roli kultury w narzedzie wspomagajace tworzenie nowego ideatu
spoleczenstwa i cztowieka, liczba regionéw kulturowych zmalata do tego stopnia, Ze wystapita
tendencja do utozsamiania regionow kulturowych z regionami reliktowymi*. Zjawisko zacie-
rania odrebnosci kulturowej, a tym samym marginalizacji regionéw kulturowych, poglebiaty
dodatkowo: rozwdj kultury ogélnonarodowej, procesy urbanizacyjne oraz powojenne prze-
siedlenia. Strefy cywilizacyjne wyodrebnia si¢ ze wzgledu na sposdb przejscia pomiedzy ko-
lejnymi formacjami spotecznymi. W polskich realiach ogranicza sie to do przejscia pomiedzy
feudalizmem a kapitalizmem. Wyrdznia si¢ cztery strefy — trzy bedace pochodng zaboréw
oraz czwartg powstala na ziemiach odzyskanych?.

Kryterium historyczne ulatwia dostrzezenie wptywu kultury, tradycji, sposobéw gospo-
darowania na sytuacje w regionie. Niemal wszystkie wymiary tego kryterium w dobitny spo-
sob wskazuja, ze spoteczno$¢ regionu ma, charakterystyczne dla siebie i ksztaltowane przez
wieki, cechy - dokladnie tak jak §rodowisko naturalne.

Rozszerzenie kryterium administracyjnego o dwie skale przestrzenne — wewnatrzkrajo-
wa oraz ponadkrajowg — wynika z faktu, ze wyksztalcanie si¢ regionéw uznawane jest za pro-
ces skfadowy umiedzynarodawiania si¢ gospodarek. Wymiar pierwszej skali jest oczywisty —
jest ona zbiezna z granicami terytorialnymi jednego panstwa i dotyczy regiondw istniejacych
w danym kraju. Skala ponadkrajowa dotyczy regionéw powstajacych wskutek intensyfikacji
wymiany handlowej i szeroko pojetej wspdlpracy pomiedzy kilkoma, najczesciej granicza-
cymi ze sobg, krajami. Wazne jest to, ze wylonienie si¢ regionu miedzynarodowego jest nie-
zalezne od istnienia umow integracyjnych pomiedzy panstwami, ktorych obszary sg czescia
sktadowg regionu. Stopient swobody przeptywu kapitalu, sily roboczej i towaréw powoduje,
ze do wspolpracy gospodarczej wykraczajacej poza ramy gospodarki narodowej nie sg juz
niezbedne umowy na szczeblu rzadowym?. W Europie wyksztalcit sie wrecz trend sktaniajacy

%5 Tbidem, s. 82-84.

% 'Wobdz J., 2001. Prospektywna definicja regionu w odniesieniu do nowych polskich wojewddztw —
szkic socjopolityczny [w:] Szczepanski S. (red.), Jaki region? Jaka Polska? Jaka Europa. Wyd. Uniwer-
sytetu Slaskiego, Katowice, s. 150.

7 Rykiel Z., 2000. Globalizacja, unionizacja i regionalizacja polskiej przestrzeni. Studia Regionalne i Lo-
kalne, nr 4, s. 42-44.

8 Rykiel Z., 2000. Globalizacja..., op. cit., s. 35-36.
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rzady do ustalania porzadku prawnego przyznajacego niesuwerennym jednostkom teryto-
rialnym praw nawigzywania kontaktéw z ich zagranicznymi odpowiednikami i budowania
na tej podstawie oddolnej wspdtpracy zagraniczne;j.

Ponadkrajowa skala zycia regionalnego odnosi sie do regionéw transgranicznych oraz
euroregionéw. Z. Przybyla rozpatrujgc zagadnienie regionéw transgranicznych, stwierdzil, ze
»przez region transgraniczny rozumiemy terytorialny uklad spoleczno-gospodarczy, potozo-
ny po obu stronach granicy panstwowej, bedacy wyrazem jej eliminacji badz niskiej formali-
zacji”®. Omawiany rodzaj regionéw wyodrebnia si¢ ze wzgledu na okres$long jednorodno$¢.
Zrédlo tej jednorodnosci moga stanowié parametry przyrodnicze lub fizyczno-geograficzne,
czynniki kulturowe i spoleczne oraz gospodarcza komplementarnos¢.

Jak juz wspomniano, z punktu widzenia dziatan zwigzanych z ochrong przyrody naj-
wazniejsza jest cigglto$¢ w postrzeganiu przestrzeni. Jedli jest ona jednorodna pod wzgledem
parametrow przyrodniczych, to one powinny dominowa¢ nad podziatami administracyjny-
mi. Przy czym dominacja ta ma przede wszystkim ujawniaé si¢ w sposobie gospodarowania
obszarami - charakteryzujacym sie $cista wspdlpraca instytucji zarzadzajacych terytoriami
przyrodniczo cennymi zaliczanymi do odrebnych jednostek administracyjnych. Taki sposéb
gospodarowania jest trudny, lecz nie niemozliwy. Odnoszac si¢ do przyktadu transgranicz-
nych obszaréw chronionych, mozna przytoczy¢ przyktady dwdch polskich parkéw narodo-
wych - Karkonoskiego oraz Tatrzanskiego Parku Narodowego, ktore to sgsiaduja z czeskim
i stowackim odpowiednikiem.

Atrakcje przyrodnicze stanowia jednoczesnie atrakcje turystyczne — fakt ten powoduje
wiele trudnosci w zarzadzaniu obszarami chronionymi i jest jednym ze Zrédet konfliktow
przestrzennych - szerzej opisanych w czesci III. Stad konczac analize kryteriow podziatow
regionalnych, warto przytoczy¢ sposob, w jaki okresla si¢ region turystyczny. Wspomniany
region wyréznia sie cechami naturalnymi (walory przyrodnicze, krajobrazowe itp.) lub na-
bytymi (naniesienia budowlane o szczegélnym charakterze, zabytkowe uktady urbanistyczne
itp.) i jest zwykle miejscem spedzania czasu wolnego, a takze celem podrdzy wakacyjnych®.
Tradycyjny podzial przestrzeni na regiony turystyczne opiera sie na nastepujacych kryteriach:
swalory turystyczne obszaru (gtéwnie przyrodnicze, ale takze antropogeniczne), charakter
zagospodarowania turystycznego, ruch turystyczny (traktowany takze jako potwierdzenie
prawidtowosci wydzielenia regionu oraz miara jego rangi i atrakcyjnoséci)”*!. Kryteria te wska-
zujg, ze region turystyczny moze ewoluowaé w czasie — zmienia¢ swoj zasieg w zaleznosci od
przeksztatcen zachodzacych w przestrzeni. Moze si¢ skurczy¢ np. w nastepstwie degradacji
obszaru, ale i moze si¢ rozszerzy¢ dzieki inwestycjom uatrakcyjniajacym jego obrzeza. W tym
kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze granice regionéw turystycznych czesto wykraczaja poza gra-
nice obszaréw chronionych - obejmujg otuling (w przypadku obszaréw ja posiadajgcych)
oraz tereny przylegle zwigzane funkcjonalnie z obstugg ruchu turystycznego. Jest to bardzo
korzystne zjawisko, poniewaz umozliwia rozproszenie ruchu turystycznego, ktérego zbyt duze
natezenie jest zrodlem zagrozen dla wartosci przyrodniczych. Ustanowienie wysokich ranga

¥ Przybyta Z., 1996. Region transgraniczny a bieguny integracji [w:] Cybulski L., Gogolewska J. (red.),
Postep w integracji europejskiej a rozwoj regionow. Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu,
s.97.

30 Por. Manikowski T., 2009. Region i rozwdj regionalny [w:] Meyer B., Milewski D. (red.), Strategie roz-
woju turystyki w regionie. Wyd. PWN, Warszawa, s. 12.

31 Kaczmarek J., Stasiak A., Wlodarczyk B., 2005. Produkt turystyczny. Polskie Wyd. Ekonomiczne,
Warszawa, s. 112.
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obszarowych formy ochrony przyrody takich jak park narodowy czy park krajobrazowy moze
przeksztalci¢ region homogeniczny oferujacy dotychczas jedynie jeden dominujacy produkt
turystyczny w region heterogeniczny oferujacy dodatkowo profesjonalng edukacje ekologicz-
ng, mozliwoéci prowadzenia badan naukowych czy uprawiania turystyki kwalifikowane;j.

Funkcje regiondéw nie zawezaja si¢ do podzialu przestrzeni na mniejsze jednostki i uta-
twienia systematyzacji danych pochodzacych z tzw. terenu. Regiony zaczynajg przejmowac,
w stale rosngcym stopniu, zadania wykonywane przez centralne jednostki administracji
panstwowej. Poprawnie wyznaczony uklad regionalny stanowi pomost pomie¢dzy uktadem
krajowym a ukladami nizszego rzedu. Przy czym wspomniana poprawnos¢ sprowadza si¢
do spelnienia dwdch warunkéw: adekwatnosci i roztgcznosci. Adekwatno$¢ ukltadu regional-
nego oznacza, ze wydzielone regiony obejmuja w sumie caly obszar kraju — nie ma terenéw
»bezpanskich”. Warunek roztgcznoéci naklada natomiast konieczno$é¢ takiego podziatu kraju,
aby okreslony teren wchodzit w sktad tylko jednego regionu®. W przypadku obszaréw chro-
nionych warunek roztgczno$ci musi by¢ pojmowany elastycznie - czesto zdarza sie, ze ob-
szar stanowigcy przyrodniczg calo$¢ polozony jest w granicach administracyjnych nie tylko
kilku gmin czy wojewddztw, ale nawet — w przypadku obszaréw transgranicznych — panstw.
Zarzadzanie takim obszarem winno by¢ spdjne pomimo podzialéw administracyjnych. Ko-
nieczno$¢ te dostrzezono na poziomie parkéw narodowych — ustawodawca konstruujgc zasa-
dy funkcjonowania parkéw, uniezaleznit je od wladz samorzadowych, podporzadkowujac je
bezposrednio ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska.

Relacje funkcjonalne jakie zachodzg pomiedzy panstwem a regionem, sag pochodng spe-
cyfiki panstwa i jego ustroju. Pafistwa typu federalnego konstytucyjnie reguluja podziat wla-
dzy pomiedzy regionami a centrala. Funkcjonujace w nich regiony sa wlasciwie autonomicz-
nymi minipanstwami - w ramach swych granic sprawuja wladze ustawodawcza i wykonaw-
czg. W panstwach regionalnych regiony s wprawdzie w znacznym stopniu autonomiczne, ale
nie posiadajg - jak to miato miejsce w poprzedniej grupie - cech panstwa. Najmniej swobody
majg regiony panstw unitarnych — samorzady maja co prawda szerokie uprawnienia, lecz brak
jest wérdd nich mozliwosci stanowienia prawa*.

Stale postepujace urynkowienie gospodarki §wiatowej w polaczeniu z globalizacja spra-
wia, Ze regiony pelnig jeszcze jedna, by¢ moze najwazniejsza, role — coraz bardziej swiadome-
go uczestnika gry rynkowej. W zwigzku z tym, Ze jedyna szansg wygrania wspomnianej gry
jest pozyskanie i utrzymywanie przewagi konkurencyjnej, regiony coraz silniej walczg o in-
westycje o charakterze innowacyjnym?*. Obecnie regiony wszystkimi mozliwymi sposobami
dazg do samodzielnosci - jednym z bardziej widocznych dowoddw jest systematycznie umac-
niajacy si¢ regionalizm ekonomiczny przejawiajacy sie w politycznych ruchach regionalnych
zmierzajacych do autonomii gospodarczej danego regionu®. Dgzenie to umacnia moda na
spoleczenstwo obywatelskie oraz $wiadome budowanie kapitatu spotecznego.

32 Korenik S., 2003. Dysproporcje w rozwoju regionéw Polski — wybrane aspekty. Wyd. Akademii Eko-
nomiczej we Wroclawiu, s. 56-57.

3 Parteka T., 2005. Regiony i system..., op. cit., s. 67-69.

3 Strahl D., 2002. Konkurencyjno$¢ regionéw w przestrzennych strategiach rozwojowych [w:] Sobczak
E. (red.), Gospodarka lokalna w teorii i praktyce. Prace Naukowe AE we Wroclawiu nr 939. Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, s. 100.

% Rykiel Z., 2000. Globalizacja, unionizacja..., op. cit,. s. 42.
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1.2. Rozwoj regionalny jako kategoria ekonomiczna

Rozwdj regionalny stal sie przedmiotem zainteresowania ekonomii na przetomie XIX i XX w.
Woéweczas to narodzita sie nowa dziedzina nauki - ekonomika regionalna - badajaca wzrost
potencjatu gospodarczego regiondw, stopien ich konkurencyjnoséci oraz poziom zycia spo-
teczno$ci zamieszkujgcych dany region. Proces regionalizacji najszybciej rozwinal sie¢ we
Francji, Hiszpanii i Wloszech - juz w pierwszej polowie XX w. kraje te wprowadzity konsty-
tucyjne regulacje, dzieki ktorym region stal sie instytucja ustrojowg przeciwstawna panstwo-
wemu unitaryzmowi. Poczawszy od konca II wojny $wiatowej obserwuje si¢ wcigz rosnaca
tendencje do decentralizacji administracji pafistwowej, a wraz z nig postrzeganie zagadnienia
rozwoju krajow oraz postepu cywilizacyjnego w bezposrednim powigzaniu z zagadnieniem
rozwoju regionalnego?.

Trudno jest dokladnie okresli¢ date narodzin wspdlczesnego podejscia do regionali-
zmu - jest to spowodowane istniejacymi na przestrzeni lat rozbieznosciami definicyjnymi.
Dzialalnos¢ samorzadowa, samopomocowa, samoorganizujaca, samoksztalceniowa itp. za-
wsze zawierala inicjatywy na rzecz regionu. Na podstawie wymienionych typéw dzialalno-
$ci wyksztalcaly sie nowe metody gospodarowania bedace efektem poszukiwan rozwigzan
optymalizujacych gospodarke regionu. Dzi$ efekty tej pracy okreslono by mianem rozwoju
regionalnego, niegdys$ uwazane byly za forme pracy organicznej.

Nie data jest jednak najwazniejsza, lecz fakt, iz Europa zauwazyla, Ze osiggnie pojmowa-
ny globalnie sukces tylko wowczas, gdy kazdy z jej regionéw bedzie sie harmonijnie rozwijal.
Przyjeto, ze szeroko rozumiana kultura jest celem nadrzednym rozwoju, bo tylko ona nada-
je zyciu spoleczenstw i jednostek wymiar humanistyczny, gwarantujac odpowiednig pozycje
niepowtarzalnym warto$ciom pozamaterialnym®. Wraz z postepem badan nad zagadnienia-
mi regionalnymi kategoria rozwoju regionalnego rozpatrywana byla w coraz szerszej per-
spektywie i coraz bardziej wydtuzajacym sie czasie. Sednem problemu stata si¢ odpowiedZ na
pytanie co i dla kogo gospodarka regionalna winna produkowa¢, co wymienia¢, a co uzywac,
aby osiggna¢ warunki do rozwoju przez dtugi okres®.

Rozwoj regionalny to wszystkie zmiany — zaréwno pozytywne (rozwdj progresywny) jak
i negatywne (rozwdj regresywny) jakie zachodzg w regionie w zakresie: wzrostu gospodarcze-
go regionu; rozwoju spolecznego, tj. zmian w stosunkach miedzyludzkich i w strukturze spo-
tecznej regionu; postepu technicznego i technologicznego, dzigki ktorym czynniki i zasoby
regionu s3 wykorzystywane coraz to efektywniej oraz rozwoju ekologicznego, tj. wzajemnej
wymiany miedzy czlowiekiem a $rodowiskiem przyrodniczym®.

Zdefiniowanie rozwoju regionalnego nie jest proste — T. Mankowski stwierdzil, iz ,,roz-
woj regionalny jest pewnego rodzaju skrétem myslowym, ktéry obejmuje swoim zasiegiem

36 Brezden P, 2001. Wyodrebnianie regionu w Polsce w aspekcie reformy terytorialnej kraju. Samorzad
Terytorialny, nr 1-2, s. 26.

7 Parysek J., 2001. Podstawy gospodarki lokalnej. Wyd. Naukowe Uniwersytetu Adama Mickiewicza,
Poznan, s. 47.

% Chelminska M., 1994. Regiony w perspektywie europejskiej [w:] Damrosz J., Konopka M. (red.),
Regiony kulturowe a nowa regionalizacja kraju. Wyd. KODRTK, Ciechanéw, s. 30.

% Sauerborn K., 1996. Die regionalisierung der Wirtschaft als Beitrag zu einer nachhaltigen Entwick-
lung [w:] Peters U. (red.), Regionen im Aufbruch. Ketteler Verlag GmbH, Bornheim, s. 21-22.

“ Potoczek A., 2003. Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna. Wyd. Agencja TNOIK, Torun,
s. 14-15.
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szereg procesOw wplywajacych na systematyczny wzrost spoleczno-gospodarczy obszaru™!.
Na przestrzeni lat stworzono wiele definicji rozwoju regionalnego - za jedng z bardziej synte-
tycznych uzna¢ mozna definicje autorstwa T. Kudlacza, ktory stwierdzit, Ze rozwdj regionalny
to ,trwaly wzrost poziomu Zycia mieszkancow i potencjatu gospodarczego w skali okreslonej
jednostki terytorialnej. Jest on definiowany gléwnie poprzez pryzmat zmian w nastepujacych
jego komponentach: potencjale gospodarczym, strukturze gospodarczej, Srodowisku przy-
rodniczym, zagospodarowaniu infrastrukturalnym, tadzie przestrzennym, poziomie zycia
mieszkancow, zagospodarowaniu przestrzennym™2. M. Le$niewski podkresla, iz rozwoj re-
gionalny ,,jest procesem ekonomicznym, polegajacym na transformacji czynnikéw i zasobow
regionalnych w dobra i ustugi, stuzagcym podniesieniu poziomu réznych aspektdw zycia lud-
noséci”* Odniesienie pojecia rozwoju regionalnego do poziomu zycia ludnosci wydaje si¢ by¢
najprostszym sposobem jego definiowania. Finalnym celem kazdego konsumenta jest maksy-
malizacja zadowolenia z konsumowanych débr i ustug - zaréwno prywatnych, jak i publicz-
nych. Skale konsumpcji mozna uzna¢ za jeden z podstawowych elementéw determinujacych
jako$¢ zycia. Dopelnienie konsumpcji stanowi¢ bedg m.in.: czas wolny, jako$¢ srodowiska
w jakim czlowiek mieszka i pracuje oraz trudno kwantyfikowalne stany emocjonalne.

Rozwo¢j regionalny posiada wiele wymiaréw: ,Jest w nim obecny aspekt polityczny,
ekonomiczny, kulturowy, technologiczny i srodowiskowy. Trwaly rozwéj wymaga nie tylko
harmonijnego ,zgrania” wymienionych wymiaréw, ale takze utrzymywania przez region
przewagi strategicznej oraz myslenia o przyszto$ci w perspektywie miedzypokoleniowej .
Zlozono$¢ rozwoju regionalnego sprawia, ze wyodrebnia si¢ jego czesci sktadowe, na pod-
stawie ktorych wyznacza si¢ — charakteryzujace sie specyficznymi przestankami, czynnikami,
przejawami i efektami rozwoju — pola rozwoju regionalnego. Pola te obejmujg: mieszkancow
regionu, regionalny ekosystem, infrastrukture, gospodarke regionalng oraz przestrzen (tery-
torium) regionu®.

Proces rozwoju regionalnego moze mie¢ charakter od$rodkowy lub zdetermino-
wany zewnetrznie. W pierwszym przypadku bedzie on wywolany poprzez czynniki en-
dogeniczne lub przez czynniki okreslajgce wewnetrzng zdolno$¢ reagowania na zmiany
w makrootoczeniu. W drugim przypadku wywolaja go czynniki zlokalizowane poza teryto-
rium regionu - tzw. czynniki egzogeniczne. Rozwdj o charakterze od$rodkowym jest przykta-
dem autonomicznego modelu rozwoju, zaleznym od warto$ci — materialnych i niematerial-
nych - zgromadzonych na terenie danego regionu, a jego trwalos¢ jest pochodng umiejetnosci
wspotpracy regionalnych podmiotéw na rzecz realizacji zalozonych koncepcji rozwojowych.
Rozwdj wywolany przez czynniki egzogeniczne wystepuje w warunkach ogélnej - prowadzg-
cej do przejscia w postindustrialng faze rozwoju — modernizacji struktur gospodarczych®.

Analizujac zagadnienie rozwoju regionalnego, warto zauwazy¢, ze na sposob jego po-
strzegania — podobnie jak i na postrzeganie wielu innych kategorii ekonomicznych - ogrom-

4 Mankowski T., 2009. Turystyka jako determinanta rozwoju regionalnego [w:] Meyer B., Milewski D.
(red.), Strategie rozwoju turystyki w regionie. Wyd. PWN, Warszawa, s. 42.

# Kudtacz T., 1999. Programowanie rozwoju..., op. cit., s. 15.

# Le$niewski M.A., 2010. Zréwnowazony rozw6j a konkurencyjno$¢ gmin. Wyd. Uniwersytetu Huma-
nistyczno-Przyrodniczego, Kielce, s. 17.

# Klasik A., 2002. Strategie regionalne. Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice, s. 12.

* Brol R., 2006. Rozwoj regionalny jako kategoria ekonomiczna [w:] Strah D. (red.), Metody oceny
rozwoju regionalnego. Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, s. 14-15.

 Brol R., 2006. Rozwoj regionalny..., op. cit., s. 19-20.
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ny wplyw wywarly zjawisko globalizacji oraz powstanie teorii ekorozwoju. Na skutek dwdch
ww. zjawisk zmienily si¢ bowiem zaréwno mentalnos¢ spoteczna, jak i wymiar gospodarczy
Swiata.

Teoria ekorozwoju powstata jako odpowiedz na stale pogarszajacy sie stan srodowiska —
jej tworcom przyswiecata idea odejscia od dotychczasowego, prowadzacego nieuchronnie do
wyczerpania zasobow, sposobu gospodarowania. Ekorozwdj jest teorig uniwersalng, mozliwg
do realizacji w kazdym wymiarze — zaréwno na poziomie gospodarki §wiatowej, narodowej,
jak i regionalnej. Globalizacje uksztaltowaly postep naukowo-techniczny, konkurencja mie-
dzynarodowa oraz liberalne regulacje handlu i biznesu miedzynarodowego. W literaturze
przedmiotu wystepuje wiele definicji pojecia globalizacja i réwnie wiele réznych podej$¢ do
tego zjawiska - ,,z ekonomicznego punktu widzenia istotg globalizacji sg procesy pogtebiania
podziatu pracy oraz poszerzania rynkow zbytu, przejawiajace sie w zacie$nianiu miedzynaro-
dowych wspotzaleznosci gospodarczych i ekspansji korporacji transnarodowych™”. Globali-
zacja kojarzona bywa z bezrobociem, z zanieczyszczeniem $rodowiska, z destabilizacjg sytu-
acji politycznej, z koncentracjg wladzy lub - zupelnie przeciwnie - z lepszymi perspektywami
rozwoju struktur regionalnych i mozliwo$cia §wiatowego obywatelstwa jednostki. Ma wiec
réwniez wymiar spoteczny i w tym sensie postrzegana jest ,jako coraz bardziej intensywne
rozpowszechnianie okreslonych wzorcéw i zasad oraz unifikacja coraz wiekszych obszardéw
naszego zycia . Wplyw globalizacji na procesy wzrostu i rozwoju gospodarki $wiatowej jest
- podobnie jak skojarzenia z nig zwigzane - niejednoznaczny.

Wspolczes$nie rownolegle wystepuja dwa skfaniajace do diametralnie réznych osagdow zja-
wiska — wzrost wielko$ci §wiatowego PKB oraz postepujace ubdstwo na ogromnych terenach
Azji, Afrykii Ameryki Poludniowej. Z jednej strony mamy wiec wymierng poprawe dobrobytu,
a z drugiej — réwnie wymierne - rozwarstwienie $wiata na bogata péinoc i biedne potudnie.

Wiréd rozlicznych watpliwosci pojawiajacych sie w toku identyfikowania skutkow glo-
balizacji pewne jest to, ze proces globalizacji ograniczyl znaczenie gospodarek narodowych,
przyznajac pierwszenstwo coraz to skuteczniej wymykajacym si¢ spod nadzoru rzagddéw i omi-
jajacym panstwowa polityke gospodarcza, a w zasadzie uprawiajagcym wtasng, od panstwa
niezalezna, transnarodowym korporacjom®.

Globalizacja wywiera wplyw na zmiane stylu Zycia spotecznos$ci calego $wiata. Nie do
konca jednak mozna okresli¢ w jaki sposob. D. Kielczowski stwierdza, ze globalizacja kon-
sumpcji prowadzi rownoczesnie do homogenizacji oraz heterogenizacji stylow zycia. Dzieje
sie tak dlatego, ze z jednej strony nastepuje popularyzowanie okreslonego stylu konsumpcji
poprzez np.: TV satelitarng, Internet, standaryzacje dobr i ustug, rozwdj miedzynarodowych
sieci handlowych czy wszechobecng reklame, a z drugiej umacniajg si¢ postawy etnocen-
tryczne i che¢ ochrony wlasnej tozsamosci kulturowej®. Dzigki globalizacji kazda firma jest
w stanie odbiera¢ specyficzne sygnaly, ktérych Zrédlem s wielkie transnarodowe korporacje.
Dla rozwoju regionalnego oznacza to, Ze jego poziom jest w duzej mierze zalezny od jako-
$ci relacji przedsiebiorstw zlokalizowanych na jego terenie z firmami globalnymi. Firmy te

¥ Godtoéw-Legiedz J., 2004. Globalizacja jako czynnik rozwoju [w:] Bocian A.E (red.), Rozwdj regional-
ny a procesy globalizacji. Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku, s. 42.

* Bocian A.E, 2004. Globalizacja — rozwoj regionalny. Dazenie do okre$lenia relacji [w:] Bocian A.E.
(red.), Rozwdj regionalny a procesy globalizacji. Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku, s. 7.

* Bocian A.F, 2004. Globalizacja - rozwdj..., op. cit., s. 8-13.

%0 Kielczowski D., 2004. Globalizacja konsumpcji a rozwoj regionalny [w:] Bocian A.E (red.), Rozwoj
regionalny a procesy globalizacji. Wyd. Uniwersytetu w Bialymstoku, s. 102-103.
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dysponuja bowiem $rodkami pozwalajacymi na przeprowadzanie badan z zakresu B+R, od
wynikéw ktorych zalezy poziom konkurencyjnoséci wytwarzanego produktu. Sukces odniesie
wiec ten region, ktérego podmioty gospodarcze potrafig wykorzystaé korzysci zewnetrzne,
jakie oferujg korporacje globalne, przy jednoczesnym unikaniu kosztow zewnetrznych przez
nie generowanych®..

Dla regionalistyki najwazniejsze jest jednak to, ze globalizacja doprowadzita do zmiany
nastawienia do istnienia silnych regionéw. Przed erg globalizacji wysoka autonomia regio-
ndéw kojarzona byla z zagrozeniem dla ich rozwoju, a tym samym z zagrozeniem dla rozwoju
panstwa. Globalizacja sprawila, ze granice terytorialne i wynikajaca z nich wielkos$¢ (w sensie
przestrzeni) stracita na znaczeniu - obecnie region moze z powodzeniem stanowi¢ samo-
dzielny podmiot stosunkéw gospodarczych i to zaréwno krajowych, jak i miedzynarodo-
wych. Zanik podziatu przestrzeni i gospodarek doprowadzil do tego, ze posiadanie wielkie-
go rynku wewnetrznego przestato by¢ kluczowym czynnikiem zapewniajacym rozwdj danej
gospodarki. Postep w zakresie komunikacji i transportu otworzyt §wiatowe rynki. Jegli tylko
region chce zaistnie¢ jako uczestnik zycia gospodarczego, moze bez przeszkod dazy¢ do wy-
kreowania wlasnej, regionalnej marki, zawierania porozumien z partnerami gospodarczymi
- czgsto innymi regionami - a nastepnie dazy¢ do coraz pelniejszego uniezaleznienia sie od
panstwa’2,

Globalizacja niejako przeplata si¢ z regionalizmem. Te dwa wydawaloby sie zupelnie
przeciwstawne, dazace do wzajemnego zniesienia si¢, zjawiska majg wspélna plaszczyzne
i przy sprzyjajacych warunkach stworzonych przez m.in. odpowiednig polityke regionalng
moga z powodzeniem generowacé efekty synergiczne. Regionalizm umacnia wspolnoty regio-
nalne, patriotyzm lokalny, tworzenie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, a takze chroni stab-
sze ekonomicznie podmioty, eliminujac dzigki temu wiele negatywnych skutkéw globalizacji.
To sprzyja wyzwalaniu sie potencjalu wlasnego poszczegélnych regiondéw i stwarza warunki
niezbedne do korzystania z pomocy zewnetrznej. Regionalizm zwigzany jest z kapitalem spo-
tecznym, a wiec potencjatem aktywizujacym endogeniczne sily rozwoju regionu. Zdarza sie
wprawdzie, ze kapital spoteczny moze przyjmowac negatywne oblicze, lecz nie jest to w stanie
w zaden sposob zniecheci¢ do jego budowy.

Globalizacja umozliwia wiaczenie sie w miedzynarodowe zycie gospodarcze poszczegdl-
nym regionom, skutkiem czego staja si¢ one miejscami skoncentrowanych przeptywow stru-
mieni towar6w, kapitaléw, a finalnie istotnymi ogniwami w nowym, globalnym podziale pra-
cy. Dzigki efektom globalizacji regiony dostrzegly sile powigzan sieciowych. Stale gestniejaca
sie¢ kontaktéw pomiedzy: podmiotami funkcjonujacymi w regionie podmiotami funkcjonu-
jacymi w regionie a podmiotami funkcjonujgcymi poza regionem oraz pomiedzy regionami
w znaczeniu instytucjonalnym wynika z ogdlnego trendu wymiany czynnikéw produkcji.
Postep technologiczny skrocit czas przemieszczania sie zasobow do tego stopnia, ze $wiat stat
sie tzw. globalng wioska, w ktdrej kluczem do rozwoju jest umiejetno$é wspolpracy. ,Obecnie
obserwuje sie w gospodarce wzrost roli sieciowych powigzan horyzontalnych, czyli splotu re-
lacji gospodarczych, instytucjonalnych, technologicznych, i spotecznych w skali lokalnej i re-

*1 Kot J., 2001. Rozwdj regionalny i lokalny w warunkach globalizacji gospodarki [w:] Markowski T.,
Stawasz D., (red.), Ekonomiczne i §rodowiskowe aspekty zarzadzania rozwojem miast i regionéw.
Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, s. 58.

32 'Wos$ B., 2002. Regiony Europy w procesach globalizacji [w:] Miszewska B., Furmankiewicz M. (red.),
Rozwdj regionalny i lokalny a procesy globalizacji. Wyd. MarMar, Wroclaw, s. 53.
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gionalnej. Tworza one ramy wspolnego dziatania. (...) Sieci rozwijaja si¢ w réznych skalach
przestrzennych: miast, regiondéw, krajow, a takze w skali miedzynarodowej, np. powigzania
sieciowe w Unii Europejskiej. Wynika to z charakteru wspoélczesnej gospodarki narodowej
opartej na wiedzy i charakteryzujacej sie globalizacja proceséw produkeji i umiedzynaro-
dowieniem rynkéw zbytu, malejaca rola granic panstwowych dla przeptywu miedzynaro-
dowych kapitatéw, wzrastajacg rolg metropolii jako inkubatoréw innowacji i nowoczesnych
technologii pozwalajacych na uzyskiwanie produkcji o wysokiej warto$ci dodanej, przejéciem
od koncepciji stabilizacji produkeji i gospodarki do koncepcji elastyczno$ci”.

Cecha charakterystyczng gospodarki sieciowej jest pewien paradoks. Polega on na tym,
ze z jednej strony istotnym czynnikiem prowadzacym do rozwoju sieci jest zaufanie i oparta
na nim wspolpraca podnoszaca zdolnosci konkurencyjne partneréw. Z drugiej zas wiadomo,
ze stanowigcym rdzen sieci, dysponujacym znacznym kapitatem, miedzynarodowym korpo-
racjom bezgranicznie ufa¢ nie mozna. Transnarodowe korporacje kieruja si¢ bowiem zasadg
maksymalizacji korzysci ptynacych z calego zbioru lokalizacji, w ktérym uruchamiajg dzia-
talno$¢. Wpltyw ich dziatalno$ci na rozwdj poszczegoélnych miast czy regiondéw jest im jak
najbardziej obojetny. Paradoks ten wskazuje, ze o prawidlowy rozwdj poszczegélnych miejsc
muszg troszczy¢ sie wladze i spotecznosci lokalne.

Podejmujac rozwazania na temat rozwoju regionalnego w Polsce, nalezy zaznaczy¢, ze
moment wprowadzenia transformacji spoteczno-ustrojowej byl nie tylko momentem do-
strzezenia koncepcji ekorozwoju czy poddania si¢ wigkszym wplywom globalizacji, ale i po-
czatkiem zmiany systemowego podejscia do kwestii regionéw. Zmiana ustroju spowodowata,
ze po raz pierwszy od 45 lat dazenie do umocnienia regiondéw zaczeto postrzegaé jako godng
zainteresowania i wsparcia ideg, a nie jako oslabiajacy wladze centralng ruch wywrotowy.
Nieprzyjazny regionalnej odrebnosci ustrdj socjalistyczny starat sie sttamsi¢ mitoé¢ do ,ma-
tych ojczyzn” i dopiero rok 1989 dal szanse rozwoju odrebnosci regionalnej®. Z tego powodu
rozwdj regionalny i lokalny jako kategoria spoteczno-ekonomiczna nie posiada w Polsce dlu-
goletniej tradycji w naukach ekonomicznych, a w naszym spoleczenstwie tozsamo$¢ regional-
na nie jest tak eksponowana, jak ma to miejsce w krajach zachodnich. Nie oznacza to jednak,
ze rozwdj lokalny czy regionalny jest nowo$cia potransformacyjng — zawsze w dziataniach
wladz terenowych zawarty byl przeciez pierwiastek poprawy bytu spolecznosci lokalnych,
racjonalnego wykorzystywania zasobow, czy dazenia do rozwoju podleglego terenu.

Ponadto wprowadzenie gospodarki rynkowej spowodowalo, ze na procesy rozwoju re-
gionalnego najwickszy wplyw zaczely wywiera¢ ,,mechanizmy rynkowe nastawione na zysk
oraz preferujace konkurencje, otwarcie na rynki zagraniczne i naplyw kapitatu zagranicznego
(...) przeksztalcenia w strukturze wlasnoéciowej i organizacyjnej gospodarki oraz samorza-
dowy charakter lokalnego uktadu zarzadzania™.

> Miszczak K., 2002. Tworzenie sieci jako wspolczesny wyznacznik rozwoju spoteczno-gospodarczego
[w:] Miszewska B., Furmankiewicz M. (red.), Rozwoj regionalny i lokalny a procesy globalizacji. Wyd.
MarMar, Wroclaw, s. 53.

5 Tbidem, s. 52-54.

> Omelaniuk A.J., 1994. Region, regionalne towarzystwa, regionalizacja kraju [w:] Damrosz J., Konopka
M. (red.), Regiony kulturowe a nowa regionalizacja kraju. Wyd. KODRTK, Ciechanéw, s. 118-121.

% Szewczuk A., 2005. Rozwdj lokalny..., op. cit., s. 23.

7 Wich U, 1992. Rozwdj regionalny i polityka regionalna w okresie zmian systemowo-ustrojowych
w Polsce [w:] Winiarski B. (red.), Polityka regionalna w warunkach gospodarki rynkowe. Wyd. PAN,
Wroclaw, s. 57.
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Mimo zmian jakie wywolalo pojawienie sie teorii ekorozwoju i zjawiska globalizacji, nie-
zmiennie prawdziwym pozostato twierdzenie, ze prowadzacy do wyréwnania efektywnosci
lokalnych czynnikéw produkeji, a w konsekwencji do oslabienia réznic i wzrostu atrakeyj-
nosci uktadéw lokalnych rozwo6j ma miejsce jedynie w regionach, w ktérych realizowana jest
zasada racjonalnej gospodarki*.

Rozwoj cechuje sie tym, Ze jego zaistnienie wymaga stworzenia odpowiednich warun-
kow. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na fakt konieczno$ci rozdziatu dwdch pojeé
- warunkdéw rozwoju regionalnego oraz komponentéw rozwoju regionalnego. Pod pojeciem
warunkow kryja si¢ noséniki zasobéw — na przyktad warunki naturalne, polozenie geopoli-
tyczne, uklad demograficzny, infrastruktura czy inwestycje realizowane w regionie. Warunki
te mogag przeksztalci¢ sie w komponenty rozwoju dopiero dzieki odpowiednio prowadzonej
polityce spoteczno-gospodarczej®. A to wymaga zaangazowania nie tylko wladz, ale i calej
spolecznosci regionu.

1.3. Ewolucja koncepcji rozwoju regionalnego

Rozw¢j regionalny jest zagadnieniem interdyscyplinarnym. ,Giéwng sktadowa rozwoju
regionalnego i jego warunkiem jest wzrost gospodarczy, czyli zwigkszenie produkeji dobr
i ustug wskutek ilo$ciowego zwiekszenia wykorzystywanych czynnikéw produkeji oraz po-
prawy efektywnosci ich wykorzystania. O ile wzrost jest rozpatrywany przede wszystkim
w kategoriach zmian ilo$ciowych, rozwdj obejmuje takze zmiany jakosciowe i strukturalne.”*
.Zrédtem teoretycznych koncepcji rozwoju regionalnego jest nie tylko ekonomia, ale réwniez
socjologia, geografia, geologia, teoria organizacji, a nawet wyspecjalizowane nauki technicz-
ne. Dokonujgc charakterystyki omawianych koncepcji, mozna wyodrebni¢ koncepcje wywo-
dzace sie z nurtéw klasycznych i neoklasycznych oraz koncepcje, ktérych zrédlem sa nurty
postkeynsowskie®!.

Zasadnicza réznicg pomiedzy ww. grupami jest stosunek do potrzeby stosowania i oce-
ny skutecznosci interwencjonizmu panstwowego. Teorie wywodzace sie z nurtéw klasycznych
i neoklasycznych przyjmuja, ze miedzyregionalne, samoistne przemieszczanie si¢ czynnikow
produkeji w efekcie koncowym doprowadza do wyréwnania szans rozwojowych regionow.
Interwencjonizm jest przez nie postrzegany jako zbedne zaktdcenie doskonatych sit rynko-
wych. Druga grupa teorii przyjmuje zalozenie, ze gospodarka wcale nie musi dazy¢ do osia-
gania stanu réwnowagi, a co za tym idzie, mechanizm rynkowy nie jest w stanie samoistnie
zlikwidowa¢ dysproporcji miedzyregionalnych. Wedlug tego nurtu pozostawienie wolnego
od ingerencji pafistwa zycia gospodarczego skutkowa¢ bedzie wystgpieniem efektu btednego
kota, przejawiajacego si¢ wcigz przyspieszajacym rozwojem regionéw bogatych przy jedno-

%8 Kolodziejczyk D., 2001. Sytuacja finansowa gmin jako czynnik rozwoju lokalnego. Samorzad Teryto-
rialny, nr 12, s. 38.

¥ Lewczuk J., 2002. Komponenty rozwoju regionu transgranicznego (na przykladzie wojewddztwa
podlaskiego) [w:] Bocian A.E (red), Rozwoj regionalny a wzrost gospodarczy. Wyd. Uniwersytetu
w Bialymstoku, s. 249.

© Le$niewski M.A., 2010. Zréwnowazony rozwoj..., op. cit., s. 18.

¢! Dgbrowski A., 1998. Polityka regionalna UE w latach dziewig¢édziesigtych [w:] Bagdzinski L. (red),
Gospodarka. Przestrzen. Srodowisko. Wyd. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun, s. 18.
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czesnym pozostawaniu regionéw biednych w nieustajacej stagnacji. W takim ukladzie inter-
wencjonizm staje si¢ jedyng szansg na wyréwnanie poziomu rozwoju regionow®.
Tworcy teorii rozwoju regionalnego dazac do wyttumaczenia badanego zjawiska, okresla-
ja jego podstawe. Dzieki temu mozliwy jest podzial teorii rozwoju regionalnego na:
o teorie oparte na dziatalnoéci eksportowej:
— teoria bazy ekonomicznej (economic base theory),
— teoria produktu podstawowego (staple theory),
— nowa teoria handlu (new trade theory);
o teorie oparte na zjawisku koncentracji przestrzenne;j:
— teoria biegundéw wzrostu (growth poles),
— teoria geograficznych centréw wzrostu (geographical growth centers),
— model rdzenia i peryferii (core and peripheries);
o teori¢ oparta na cyklu produkcyjnym (product-cycle theory),
o teori¢ oparta na elastycznej produkeji (flexible production),
o teorie oparte na tzw. podejéciu instytucjonalnym,
o teorie oparte na kapitale spotecznym®.

Teorie rozwoju regionalnego grupuje si¢ rowniez — ze wzgledu na ich oryginalnos¢ - na
teorie pierwotne oraz teorie wtorne. Wsrdd teorii pierwotnych wymienia sie teorie lokalizacji,
teorie osrodkéw centralnych, teorie bazy ekonomicznej, teori¢ biegunéw rozwoju, teorie dy-
fuzji innowacji oraz teori¢ rozwoju endogenicznego. Do teorii wtérnych zalicza si¢ natomiast
teorie produktu podstawowego, teorie geograficznych centr wzrostu, teorie rdzenia i peryferii
oraz tzw. nowy teorie handlu. Nalezy doda¢, ze w efekcie tacznego wykorzystania wybranych
zatozen pochodzacych z obu ww. grup powstaly teorie scalone®.

E. Nowinska-Lazniewska dzieli teorie rozwoju regionalnego na cztery gtéwne grupy.
Pierwsza obejmuje teorie powstate w toku dalszego rozwoju pierwotnej teorii lokalizacji -
teorie oparte na korzysciach plynacych z efektéw aglomeracji i proceséw urbanizacji. Do
drugiej grupy zalicza ona najnowsze teorie, tj. teorie powstale w dwdch ostatnich dziesigcio-
leciach. Trzecia grupa obejmuje przestrzenna dynamiczng teori¢ rynku, za$ grupa czwarta
ttumaczy mechanizm rozwoju regionalnego, opierajac si¢ na ekonomii ewolucyjnej. Klasycz-
ne teorie aglomeracji i urbanizacji opierajg si¢ na korzysciach, jakie odnosza przedsigbiorstwa
tworzace dystrykty w tych samych lokalizacjach. Bliskie sgsiedztwo umozliwia czerpanie ko-
rzy$ci ptynacych z trzech zjawisk: rozlewania si¢ informacji, wyksztalcenia sie niezbywalnych
nakladéw lokalnych oraz wyksztalcenia sie lokalnego zasobu wykwalifikowanych pracowni-
kow. Rozlewanie si¢ informacji opiera si¢ na prowadzacych do wymiany wiedzy formalnych
i nieformalnych kontaktach pracownikéw réznych organizacji. Przy zalozeniu, ze kultury
organizacyjne przyjete przez te organizacje wspieraja upowszechnienie wiedzy, wytworzy sie
dodatkowy kanat przesylu. Drugie zjawisko, tj. naktady lokalne, umozliwiajg efektywniejsze
dostarczanie specjalistycznych ustug czy specjalistycznej infrastruktury. Jednostkowy koszt
dostarczenia ww. przypadajacy na jedng firme nalezaca do cluster obniza si¢ wraz ze wzrostem

62 Szlachta J., 1992. Interwencjonizm panstwa w przebieg proceséw rozwoju regionalnego w $wietle
doktryny neokeynesowskiej i neoliberalnej [w:] Winiarski B. (red.), Polityka regionalna w warunkach
gospodarki rynkowej. Wyd. PAN, Wroctaw-Warszawa-Krakéw, s. 29-31.

® Grosse T.G., 2002. Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego. Studia Regionalne i Lo-
kalne, nr 1, s. 26-46.

¢ Brol R., 2006. Rozwoj regionalny..., op.cit., s. 22-26.
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iloéci firm na danym terenie. Lokalny zaséb wykwalifikowanych pracownikéw jest szczegol-
nym ulatwieniem w przypadku branz w ktorych koszt lub czas niezbedny do wykwalifikowa-
nia czy pozyskania pracownika jest znaczny®.

Wisrod najnowszych teorii wyjasniajacych przestrzenng koncentracje dziatan ekono-
micznych wystepuje pokazne zrdéznicowanie przyczyn uznawanych za powod zaistnienia
wspomnianego zjawiska. Teoria nowych przestrzeni przemystowych gloryfikuje role efektow
aglomeracji oraz wzajemne zaleznosci niehandlowe, jakie zachodzg pomiedzy podmiotami
funkcjonujgcymi w regionie. Teoria obszaréw przemystowych wskazuje na zjawisko tzw. zata-
piania i uelastycznienia prowadzace do nasilonego powiazania z lokalizacja. Odnoszaca si¢ do
procesow innowacji teoria innowacyjnego $rodowiska podkresla procesy uczenia powigzane
z lokalizacja. Porter stoi na stanowisku, iz to wewnatrzregionalne interakcje zachodzace mie-
dzy grupami konkurentéw, producentéw, konsumentéw itd. sa odpowiedzialne za koncen-
tracje przestrzenng. Autorzy teorii systemdw innowacyjnych zwracaja uwage na specyficzne
pojmowanie przestrzeni — wedlug nich blisko$¢ przestrzenna utatwia interakcje producentow
i konsument6w. Teoria New Economic Geography uwypukla zalety lokalizacyjne i urbaniza-
cyjne, rosnace zyski skali, efekt rynku rodzimego i efekt indeksu cenowego. Ostatnia z teo-
rii, tzw. nowa regionalna teoria wzrostu, wytlumaczenia przestrzennej koncentracji dziatan
upatruje w wewnatrz- i miedzyregionalnym rozlewaniu wiedzy — w szczegdlno$ci poprzez
migracje czynnikow®.

Przestrzenna dynamiczna teoria rynku opisuje zmiany rynkowe dla danego produktu
lub branzy w czasie poprzez, przedstawiong wczeéniej, koncepcje rozwoju regionalnego opar-
ta na cyklu produkcyjnym. Jej charakterystycznym elementem jest rozréznianie czterech faz
rozwojowych, tj. fazy eksperymentowania, ekspansji, dojrzewania oraz stagnacji i regresji."
Ekonomia ewolucyjna koncentruje si¢ na znaczeniu, jakie ma dla rozwoju - prowadzacy do
wzrostu roznorodnoéci technologii i organizacji — proces innowacyjnosci. Warto podkre-
§li¢, Ze proces innowacyjnosci jest tu, podobnie jak niepewnos¢, nowatorsko interpretowany.
W $wietle pojecia trajektorii technologicznej innowacje prowadzone sg wzdluz wasko wyty-
czonych $ciezek i poddane mechanizmowi selekcji. Selekcji dokonuje sie za pomocg kryte-
rium dopasowania do $rodowiska — na tej podstawie zapada decyzja o rozwoju lub upadku
danej innowacji. W odniesieniu do niepewnoéci przyjete jest zalozenie, ze firmy nie maja
powszechnego dostepu do informacji, a probujgc unikaé nieznanego, sa bardziej skfonne
do utwierdzania si¢ w nawykach i zwyczajach. Ekonomia ewolucyjna wskazuje, ze polityka
regionalna powinna by¢ uwrazliwiona na zalezno$ci wynikajace z uwarunkowan lokalnych
oraz rezultatow wczesniejszego rozwoju — musi by¢ dostrojona do potrzeb i zasobow regionu.
Mimo spelnienia powyzszych warunkéw polityka ta nigdy nie bedzie w stanie zagwarantowa¢
ulokowania w regionie nowych technologii, gdyz — w $wietle ewolucyjnej teorii ekonomii —
nowe drogi rozwoju sg nieprzewidywalne®.

Rosnace znaczenie aspektéw ekologicznych - przejawiajace si¢ usytuowaniem stanu
$rodowiska przyrodniczego na czolowym miejscu listy czynnikéw rozwoju - doprowadzito

¢ Nowinska-Lazniewska E., 2004. Relacje przestrzenne w Polsce w okresie transformacji w $wietle teo-
rii rozwoju regionalnego. Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, s. 12.

% Tbidem, s. 13-19.

%7 Ibidem, s. 54-57.

% Tbidem, s. 59-65.
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w XXI w. do uznania za wyznacznik rozwoju regionalnego teorii ekorozwoju®. Terminu ,,eko-
rozwdj” uzyto po raz pierwszy w 1972 r. na Konferencji Sztokholmskiej. Jednym z wazniej-
szych efektow Konferencji bylo ustalenie, iz czlowiek posiada z jednej strony prawo do zycia
w $rodowisku o jakosci zapewniajacej egzystencje w warunkach godnosci i dobrobytu, ale
z drugiej — ma réwniez obowigzek dbalosci o srodowisko z myslg o przysztych pokoleniach.
Tezy Konferencji Sztokholmskiej zostaly umocnione opublikowanym w tym samym roku ra-
portem Klubu Rzymskiego ,,Granice wzrostu” (,,The Limits to Growth”). Raport ten zawierat
prognoze, wedlug ktorej utrzymywanie dotychczasowego sposobu gospodarowania dopro-
wadzi $wiat w ciggu najblizszego stulecia do granic mozliwoéci dalszego rozwoju. W odpo-
wiedzi na zawarte w Raporcie wnioski podjeto prace nad regutami trwalego rozwoju - dzi$
mozna je uja¢ w nastepujacy sposob:

o holistyczne postrzeganie zjawisk przyrodniczych, spolecznych i gospodarczych zacho-
dzacych na danym obszarze i wigzacy si¢ z tym wymog interdyscyplinarnego podejscia
do ich analizy;

o systemowe i dlugookresowe ujmowanie elementéw $rodowiska z punktu widzenia jego
realnych i potencjalnych funkeji produkeyjnych i pozaprodukcyjnych;

o mozliwie pelna identyfikacja interakcji czlowieka i otaczajacego go $rodowiska, w tym
systemu wzajemnych powigzan i zaleznoéci miedzy réznymi formami uzytkowania i za-
gospodarowania przestrzeni antropogenicznej i przyrodniczej a stanem ekosystemow;

o ocenianie zmian $rodowiska przez paradygmat systemu warto$ci, zgodnie z ktoérym naj-
wazniejsza kwestig jest zachowanie rownowagi srodowiskowej””.

Kontynuacja ustalen z 1972 r. byly prace podjete na III Sesji Narodéw Zjednoczonych
- doprecyzowano wdwczas pojecie ekorozwoju. Podkreslono, ze przyjecie tej koncepcji réw-
na sie z uznaniem wyzszo$ci wymogoéw ekologicznych nad wszystkimi innymi, oszczedng
produkejg i konsumpcja, stosowaniem szeroko pojetego recyklingu pofaczonego z odpowie-
dzialno$cig za odpady oraz nieustanng analizg dtugookresowych skutkéw srodowiskowych
biezacych decyzji, dziatan lub zaniechan.

Pobocznym skutkiem intensyfikacji prac nad okresleniem roli przyrody w procesie go-
spodarowania bylo wyksztalcenie sie kilku nowych poje¢ — obok pierwotnego ekorozwoju
pojawily sie pojecia ,,trwalego rozwoju” czy ,,zréwnowazonego rozwoju”. Ekorozwdj, jak juz
wspomniano, koncentruje si¢ na spetnieniu wymogéw ekologicznych. Koncepcja réwnowa-
zenia rozwoju rozszerza swe zainteresowania na rozwoj ekonomiczny i spoleczny — szersze
ujecie wspomnianej problematyki zawarto w czesci I1.

Nie bogactwo definicyjne jest dla ewolucji koncepcji rozwoju regionalnego najwazniej-
sze a fakt, iz $wiat zmienil horyzont czasowy — wyraznie odrzucil poglad Keynesa, wedlug
ktérego sadzenie drzew, z ktorych samemu nie zbiera sie owocow, jest irracjonalne. To, ze na
dluzsza mete wszyscy jesteSmy martwi, nie zwalnia nas przeciez z obowigzku dbania o przy-
szfo$¢ naszych wnukéw. Okazalo sie, ze mozliwa jest filozofia rozwoju taczgca pozornie wy-
kluczajace si¢ i utozsamiane jednoczesnie z filarami zréwnowazonego rozwoju cele, tj. roz-
woj ekonomiczny, ochrone¢ $rodowiska naturalnego oraz rozwoj spoteczny”. Nadal jednak

¢ Kudtacz T., 1999. Programowanie rozwoju..., op. cit., s. 26.

70 Bottromiuk A., 2003. Ekonomiczne aspekty funkcjonowania obszaréw chronionych. Wyd. Uniwersy-
tetu w Bialymstoku, s. 46.

7t Pawlicz A., 2009. Zréwnowazony rozw6j jako podstawa rozwoju turystyki w regionie [w:] Meyer B.,
Milewski D. (red.), Strategie rozwoju turystyki w regionie. Wyd. PWN, Warszawa, s. 84.

29



spornym pozostaje, w jaki sposob ww. filozofie wprowadzi¢ do praktycznego zastosowania.
H. Rouba zauwaza, ze ide¢ zréwnowazonego rozwoju mozna realizowaé poprzez wdroze-
nie zasady réwnouprawnienia celéw ekologicznych z celami gospodarczymi i spolecznymi
oraz roéwnoczesne przestrzeganie zasady rownego dostepu do $rodowiska przyrodniczego™.
B. Poskrobko zwraca uwage, ze ekorozw6j mozna postrzegaé w dwojaki sposob. Po pierwsze
w aspekcie ekologicznym — wowczas jest on traktowany jako wyzsza forma ochrony $rodo-
wiska, a po drugie w aspekcie cywilizacyjnym - jako nowy sposob organizacji i zarzadza-
nia zaréwno dzialalnoscig gospodarczg, jak i niezarobkowsa aktywnoscig czlowieka™. Aspekt
cywilizacyjny wydaje sie stanowi¢ kompleksowa ide¢ funkcjonowania czlowieka - obejmuje
w zasadzie calos¢ ludzkiej egzystencji. Takie pojmowanie ekorozwoju dazy do réwnowaze-
nia wszystkich procesdw, jakie wywoluje lub jakimi moze sterowaé czlowiek. Obojetnie, jaki
sposdb rozumienia ekorozwoju zostanie wybrany, konieczne staje si¢ monitorowanie tzw. 4S;
4S to akronim pochodzacy od angielskich: source (zrédlo surowcow i energii), sink (miejsce
odprowadzania odpadowej materii i energii), sernice (przestrzen, krajobraz, informacja) oraz
space (ekosystemowos$¢, roznorodno$¢ biologiczna)™.

Coraz silniejsze poczucie odpowiedzialnosci $wiatowego spoleczenstwa za stan $rodo-
wiska stanowilo sygnat skfaniajacy zycie gospodarcze ku realizowaniu teorii zréwnowazone-
go, trwalego rozwoju, istote ktérego stanowi ,,zdolnos¢ systemu gospodarczego, spolecznego
i politycznego do zapewniania systematycznej poprawy jakosci zycia kolejnych pokolen™”.
Zauwazono, ze rozwdj regionu nalezy rozpatrywaé w dlugookresowej perspektywie przy jed-
noczesnym monitorowaniu stanu gospodarki jako calosci, zapewnieniu postepu w aspekcie
spolecznym oraz zachowaniu warto$ci srodowiska naturalnego’.

Rozwoj zyskat wiec nowe oblicze samonapedzajacego si¢ — niczym perpetuum mobile
- mechanizmu dazacego do urzeczywistniania spolecznie wymaganych celdw, tj. wzrostu
rzeczywistego dochodu per capita, poprawy stanu zdrowia, poziomu wyzywienia i wyksztal-
cenia ogotu spotecznosci oraz sprawiedliwego pokoleniowo dostepu do bogactw mineral-
nych”. Moment, w ktérym aktywa $rodowiska zaczeto utozsamiaé z kapitatem naturalnym,
byt poczatkiem rzeczywistego oceniania zjawisk ekonomicznych przez pryzmat ekorozwoju,
czyli rozwoju, w ktérym szczegdlny nacisk kfadzie sie¢ na racjonalne wykorzystywanie ograni-
czonych czasowo, przestrzennie, technologicznie oraz posiadajacych atrybut rzadkosci dobr
przyrody”. Wszystkie podejmowane przez cztowieka dzialania — zaréwno aktywnos¢ gospo-
darstwa domowego, gospodarka lokalna, regionalna, gospodarki narodowe, jak i gospodarka
globalna - zaczely by¢ w stale rosngcym stopniu uzalezniane od koncepcji ekorozwoju.

> Rouba H., 2004. Podstawy polityki ekologicznej [w:] Stawasz D. (red.), Ekonomiczno-organizacyjne
uwarunkowania rozwoju regionu - teoria i praktyka. Wyd. Uniwersytetu L.odzkiego, s. 193.

73 Poskrobko B., 1998. Zarzadzanie srodowiskiem. Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa, s. 123.

7* JTanikowski R., 2004. Zarzadzanie antropopresja. Wyd. Difin, Warszawa, s. 173-174.

7> Chmielak A., 2003. W kwestii konfliktu migdzy celem a $rodkami realizacji rozwoju trwaltego [w:]
Czaja S. (red.), Konflikty i wspolpraca w realizacji strategii ekorozwoju. Wyd. I-BiS, Wroctaw, s. 45.

76 Malik K., 2011. Ewaluacja polityki rozwoju regionu. Metody, konteksty i wymiary rozwoju zréwno-
wazonego. Wyd. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Studia Tom CXXXV,s. 15.

77 Noga M., 2000. Sustainable development i paradygmat wspodlczesnej neoklasycznej ekonomii [w:]
Fiedor B. (red.), Problemy trwalego rozwoju. Wyd. I-BiS, Wroctaw, s. 7.

78 Bajon P,, 2003. Mozliwosci wykorzystania koncepcji kapitalu naturalnego w badaniach nad ekologicz-
nymi aspektami lecznictwa uzdrowiskowego [w:] Czaja S. (red.), Konflikty i wspotpraca w realizacji
strategii ekorozwoju. Wyd. I-BiS, Wroclaw, s. 5.
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Ekorozwdj opiera si¢ na zalozeniu, ze czynnikiem warunkujagcym rozwdj ekonomiczny
jest poprawa wzglednie niepogarszanie stanu $rodowiska, skutkujgce nieprzekreslaniem szans
przyszltych pokolen na zaspokojenie ich potrzeb. Jako idea traktuje o ogdle dziedzin aktywno-
$ci cztowieka i organizacji jego dzialalnosci gospodarczej — ,,stanowi program powigzan eko-
nomicznych, technicznych i spotecznych, ktory nie narusza w istotny i nieodwracalny sposéb
$rodowiska przyrodniczego, godzac prawa przyrody z prawami ekonomii””. Innymi stowy,
ekorozwoj to przede wszystkim harmonizacja zycia gospodarczego ze sferg przyrodnicza.

Gospodarka oparta na teorii ekorozwoju charakteryzuje si¢ specyficznymi celami funk-
cjonowania — mozna je podzieli¢ na trzy podstawowe grupy: cele ekonomiczne, ekologiczne
i spoteczne. Za cele ekonomiczne uznaje si¢ przede wszystkim, prowadzony w warunkach
uczciwej konkurencji o dostep do ograniczonych zasobéw i limitowana mozliwo$¢ odpro-
wadzania zanieczyszczen, trwaly rozwdj gospodarczy. Celami ekologicznymi omawianego
typu gospodarki sa: zachowanie zasobow nieodnawialnych, utrzymanie trwalosci podstawo-
wych proceséw przyrodniczych i zachowanie ekosystemdw oraz poprawa jakosci srodowiska
izwigkszanie jego pojemnosci i produktywnosci. Natomiast celami spolecznymi sg ustanowie-
nie zasad gwarantujacych rowne szanse dostepu do korzystania ze $rodowiska dla obywateli
poszczegolnych spoteczenstw obecnych i przysztych pokolen oraz dazenie do statej poprawy
jako$ci zycia. Cele te sg od siebie wzajemnie uzaleznione - prawidlowy rozwdj gospodarki
nastepuje dopiero wowczas, gdy wszystkie cele s3 w jednakowym tempie realizowane®.

Dziatalno$¢ wytworcza jaka prowadzi czlowiek wymaga wykorzystania zasobéw natu-
ralnych (zaréwno tych o charakterze odnawialnym, jak i nieodnawialnym), moze zakiocaé
zachodzace w srodowisku procesy ekologiczne i wplywaé na funkcjonowanie ekosystemow,
zagraza¢ biordznorodnosci lub wrecz polega¢ na wprowadzaniu do $rodowiska genetycznie
modyfikowanych roélin, przekracza¢ naturalng chlonno$¢ ekosystemoéw, prowadzac do ich
degradacji, a w konsekwencji wplywa na warunki zycia cztowieka — zaréwno w $rodowisku
pracy, jak i w miejscu zamieszkania badz spedzania czasu wolnego. Teoria ekorozwoju zwraca
na powyzsze zagadnienia uwage.® Cecha charakterystyczna omawianej koncepcji jest to, ze
zmienia si¢ ona w czasie, stale dopasowujac sie do istniejacego stanu srodowiska. Aby ekoro-
zwdj byl mozliwy, nalezy identyfikowaé w sposéb kompleksowy skutki srodowiskowe decyzji
dotyczacych wszystkich galezi gospodarki. W pewnym sensie ekorozwoj wpltywa nawet na
proces globalizacji — wlgczanie gospodarek krajowych do ogélnoswiatowej musi by¢ podpo-
rzadkowane nie tylko celom ekonomicznym, ale i ekologicznym?®.

Sformultowano wiele zasad, jakimi nalezy kierowac¢ sie, budujgc i wdrazajac koncepcje
ekorozwoju. Najwazniejsze z nich to réwnorzedno$¢ i integralno$¢ polityki ekologicznej, go-
spodarczej, spolecznej i przestrzennej; harmonizacja proceséw gospodarczych z przyrodni-

7 Podczarski S., 1997. Strategiczne kierunki restrukturyzacji gospodarki regionalnej. Wyd. Politechniki
Czestochowskiej, s. 28.

8 Rouba H., 2001. Geneza i istota koncepcji rozwoju zréwnowazonego [w:] Markowski T., Stawasz D.,
(red.), Ekonomiczne i $rodowiskowe aspekty zarzadzania rozwojem miast i regionéw. Wyd. Uniwer-
sytetu Lodzkiego, s. 200-221.

81 Koztowski S., 1997. W drodze do ekorozwoju. Wyd. PWN, Warszawa, s. 86.

82 Wasikiewicz-Rusnak U., 2003. Ekorozwdj w strategii gospodarowania. Wyd. Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, s. 9-18.
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czymi oraz staly nacisk na przeksztalcenia strukturalne pozwalajace na trwaly rozwdj i zacho-
wanie sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej®.

Ekorozwdj jest niekonczacym sie procesem, a nie celem samym w sobie. Dlatego wyma-
ga pelnej swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa — tylko wowczas zrozumiane i zaakcepto-
wane zostana jego podstawy. Proces ten wigze si¢ z konieczno$cig oparcia zycia spotecznego
na - umozliwiajacych rozwoéj postawy obywatelskiej u wszystkich cztonkéw zbiorowosci - za-
sadach demokratycznych oraz zorganizowania gospodarki zgodnie z prawami rynku. Ekoro-
zwdj to, w pewnym sensie, filozofia Zycia i gospodarowania. Do przyjecia filozofii nikogo nie
mozna zmusi¢ - pelna kontrola nad przestrzeganiem przez kazdego z cztonkéw spotecznosci
zasad ekorozwoju jest po prostu nie tyle niemozliwa, co wrecz niecelowa.

Ekorozwojowa przebudowa stosunkéw spotecznych, a takze gospodarki jako catosci wy-
maga gromadzenia oraz przekazywania wiedzy i informacji dotyczacych ww. procesu. Spo-
teczno$¢ posiadajaca odpowiedni zakres wiedzy i kompetencji potrafi dokonaé precyzyjnego
powigzania pracy ekospolecznej z korzy$ciami generowanymi przez t¢ prace. Zasob wiedzy
pozwoli réwniez na opanowanie umiejetnosci dtugookresowego przewidywania konsekwen-
¢ji dzialan lub zaniechan oraz wymiernego warto$ciowania pracy i skutkéw innych zmian
w otoczeniu. Stanie sie to nie tylko podstawg prognozowania zmian w $rodowisku, ale natu-
ralnym motywatorem do ograniczania antropopresji oraz utrzymywania tendencji ekorozwo-
jowych. Spolecznos¢ $wiadoma skutkow wlasnych decyzji nie musi by¢ przez nikogo przeko-
nywana — osiaga ekorozwojowg dojrzatos§c¢®.

Oprécz wymienionych juz zalecen przy wprowadzaniu koncepcji ekorozwoju nalezy
dodatkowo zachowywal prawa ekorozwoju. W literaturze przedmiotu wymieniane sg trzy
prawa — prawo celu, prawo skali i jakoséci podejmowanych dziatan gospodarczych oraz prawo
regionu.

Prawo celu méwi, ze kazda dziatalno$¢ czltowieka musi by¢ dostosowana do uwarunko-
wan przyrodniczych tak, aby wykluczy¢ degradacje srodowiska i jednoczesnie prowadzi¢ do
racjonalnego korzystania z jego zasobow. Prawo to wskazuje, ze decyzje gospodarcze muszg
by¢ podejmowane przy uwzglednieniu wskazan ekologicznych i ekonomicznych. Z zatozenia
wskazania ekologiczne sg istotniejsze. Nie oznacza to jednak braku mozliwoéci gospodarowa-
nia i wykorzystywania w tym procesie zasoboéw naturalnych.

Prawo skali i jakosci podejmowanych dziatan gospodarczych podkresla, ze czlowiek od
rewolucji przemystowej podejmuje dziatania gospodarcze na skale przekraczajaca mozliwosci,
jakie ma $rodowisko naturalne w zakresie samoregulacji. Finalnym skutkiem przekraczania
pojemnosci srodowiska sg katastrofy ekologiczne, ktérych zneutralizowanie wymaga ogrom-
nych nakladéw finansowych, stad prawo to postuluje zaniechanie dziatan, z ktérymi natura
nie jest w stanie sobie sama poradzi¢. Prawo to zwraca réwniez uwage na negatywne skutki
budowy osiedli bedacych czescig wielkich o$rodkéw metropolitarnych, a dokladnie - pozba-
wionych intymnosci blokowisk powodujacych problemy natury humanistycznej i kulturowe;.
Metropolizacja przestrzeni to réwniez zatracanie tradycyjnych wiezi spotecznych, wyksztal-
canie specyficznej klasy metropolitarnej, emocjonalnie niezwiazanej z zamieszkiwanym ob-
szarem. Prowadzi to do zaniku, tak potrzebnego przy ekorozwoju, patriotyzmu lokalnego.

8 Jakubczyk Z., 2002. Zasada ekologicznie zréownowazonego rozwoju [w:] Fiedor B. (red.), Podstawy
ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych. Wyd. C.H.Beck, Warszawa, s. 264.
8 Czaja S., 2002. Historia gospodarki i gospodarowania. Wyd. I-BiS, Wroctaw, s. 101-102.
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Ostatnie, trzecie prawo ekorozwoju — prawo regionu nadaje kazdemu regionowi mozli-
wos¢ rozwoju stosowna do potencjatu przyrodniczego i zgodng z wolg mieszkancow. Prawo
to jest przeciwwagg dla unifikacji kierujacej sie jednakowymi wytycznymi dla wszystkich re-
giondw i lekcewazacej rodzime, regionalne tradycje. Daje ono regionom szans¢ na kreowanie
rozwoju oparte na wlasnych scenariuszach, a wtadzom lokalnym z jednej strony przyznaje
duza swobode w podejmowaniu decyzji, za$ z drugiej naktada obowigzek brania odpowie-
dzialno$ci za ksztaltowanie warunkow zycia i pracy mieszkancdw®. Prawo regionu nie jest
pochwala czy wezwaniem do autarkii - w Zaden sposdb nie powinno przystaniaé zarzadzajg-
cym regionem koniecznoéci monitorowania wplywéw pochodzacych z zewnatrz i koniecz-
no$ci monitorowania wplywdw regionu na otoczenie. R. Domanski zwraca uwage na to, ze
transgraniczne zanieczyszczenia bedace rodzajem negatywnym wplywéw zewnetrznych
moga wplywa¢ na zaki6cenie trwaloéci i rownowagi proceséw zachodzacych w regionach?®.

Podczas gdy $wiat tworzyt koncepcje ekorozwoju oraz poszukiwal zasad réwnowazenia
procesow generowanych przez cztowieka, polska gospodarka opierata si¢ na przedmiotowo
traktujacej przyrode marksistowskiej teorii ekonomii — nie byla zainteresowana ww. zagad-
nieniami. Ekorozwoj w Polsce zostal dostrzezony z pewnym opdznieniem - mozna wrecz
stwierdzi¢, ze pojmowana w sposob kompleksowy problematyka ekorozwoju stata sie zagad-
nieniem istotnym dopiero po transformacji systemu spoteczno-gospodarczego. W polskim
prawodawstwie problematyka srodowiskowa (w rozumieniu problemoéw ekorozwoju) zostata
po raz pierwszy usankcjonowana w 1991 r. poprzez przyjecie przez Sejm ,,I Polityki ekologicz-
nej panstwa’. Kontynuacja dzialan na rzecz ekorozwoju bylo uczestnictwo Polski w majagcym
miejsce w 1992 r. Swiatowym Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro. Powstate wéwczas, wyznacza-
jace kierunki dziatan w ramach ekorozwoju w perspektywie XXI w., opracowanie ,,Program
Agenda 21” wskazalo nowe tory rozwoju gospodarki i u§wiadomito jednocze$nie globalnos¢
filozofii ekorozwoju. Uznanie rozwoju trwatego i zréwnowazonego za jedng z zasad ustrojo-
wych RP nastapito w 1997 r. dzigki przyjetej wowczas konstytucji¥’. Od tego momentu regula-
cje prawne wynikajgce z koniecznosci uwzglednienia roli srodowiska naturalnego w procesie
gospodarowania podlegaja nieustannej nowelizacji i rozbudowie. Wyr6zni¢ nalezy przede
wszystkim nastepujace dokumenty: ,,II Polityke ekologiczna panstwa’, ,,Polityke ekologiczng
panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010%, ,,Strategie
Zréwnowazonego Rozwoju Polski do roku 2025” oraz — w formie permanentnie nowelizowa-
nej ustawy — prawo ochrony $rodowiska.

Funkcjonujgce w Polsce instrumenty realizacji nowej filozofii gospodarowania mozna
podzieli¢ na dwie grupy: instrumenty prawne oraz instrumenty ekonomiczne. Wérod in-
strumentéw ekonomicznych wyodrebnia sie: instrumenty motywacyjno-sankcyjne (oplaty
i kary pieniezne) oraz instrumenty zasilania (ulgi i zwolnienia podatkowe oraz subwencje)®.
Zgodnie ze standardami §wiatowymi zasady polityki ekologicznej panstwa, podobnie jak teo-
ria ekorozwoju, odnoszg si¢ do caloéci gospodarki - w tym gospodarki regionalnej. Polska
przyjela zasade zintegrowanego podejscia do ochrony $rodowiska, zasade likwidacji zanie-

8 Koztowski S., 1994. Droga do ekorozwoju. Wyd. PWN, Warszawa, s. 64-68.

% Domanski R., 2012. Ewolucyjna gospodarka przestrzenna. Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, s. 233-234.

8 Art. 5. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483
Z pozn. zm.)

8 Piontek B., Piontek F, Piontek W., 1997. Ekorozwdj i narzedzia jego realizacji. Wyd. Ekonomia i Sro-
dowisko, Bialystok, s. 76.
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czyszczen u zrodla, zasade ,,zanieczyszczajacy placi’, zasady regionalizacji, uspolteczniania
i subsydiarnosci, zasade réwnego dostepu do srodowiska przyrodniczego, zasade skuteczno-
$ci ekologicznej i efektywno$ci ekonomicznej oraz zasade stosowania najlepszych dostepnych
technik (BAT)®.

Zasade zintegrowanego podejécia nalezy traktowac jako nakaz holistycznego pojmowa-
nia ochrony $§rodowiska. Calo$¢ zachodzacych w gospodarce proceséw winna by¢ ksztatto-
wana w sposob zapewniajacy poszanowanie wartosci, jakie oferuje natura. Zasada ta odnosi
sie rowniez do efektoéw dzialania czlowieka w czasie wolnym - obejmuje wigc nie tylko zycie
zawodowe, ale i prywatne. Poniewaz uje¢cie w formie nakazow i zakazdw calosci zachowania
czlowieka, a nastepnie wykonywanie szczegélowej kontroli przestrzegania ww. jest niewyko-
nalne, zasada ta wymaga w duzej mierze dobrej woli, $wiadomosci ekologicznej i zaangazo-
wania wszystkich cztonkéw spoteczenstwa. Przestrzeganie omawianej zasady ma wplyw na
styl zycia — w sposob odczuwalny determinuje jego jakos¢.

Postulat likwidacji zanieczyszczen u zrodla jest gloryfikacja prewencji. Natychmiastowa
eliminacja zagrozen w miejscu ich powstawania nie pozwala na rozprzestrzenianie si¢ ne-
gatywnych skutkéw dziatalnosci cztowieka i jednoczesnie uniemozliwia proby przenoszenia
odpowiedzialnoéci. Zasada ta jest powigzana z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi’, oznaczajaca
pelng odpowiedzialnos$¢ kazdej jednostki (osoby fizycznej oraz wszelkich typow jednostek
organizacyjnych i instytucji) za szkody spowodowane w srodowisku. Podkresli¢ nalezy, ze
odpowiedzialnoé¢, w realizowanej w XXI w. gospodarce opartej na wiedzy, ma wymiar nie
tylko materialny, ale i spofeczny. Karg — procz koniecznosci zaptaty np. mandatéw czy pokry-
cia kosztow rekultywacji — jest utrata zaufania spoteczenstwa i dobrego imienia, deprecjacja
marki, a w konsekwencji utrata klientéw i kontrahentéw.

Zasada regionalizacji wskazuje na konieczno$¢ indywidualnego doboru sposobu poste-
powania w stosunku do konkretnego obszaru. Dzigki niej instrumenty polityki ekologicz-
nej opracowane na poziomie krajowym mogg by¢ uzupetniane i modyfikowane w zaleznosci
od rzeczywistych potrzeb regionu. Zasada ta jest realizowana poprzez przeniesienie czesci
uprawnien decyzyjnych na organy terenowe (m.in.: uprawnienie samorzadéw terytorialnych
do nakfadania regionalnych optat i stanowienia norm ekologicznych) czy tworzenie zintegro-
wanych ze strategia rozwoju regionu regionalnych polityk ekologicznych. Sukces we wdraza-
niu ww. zasady wymaga $cistej wspolpracy ze spotecznoscia lokalng — stad moze ona stanowi¢
przyczynek uswiadomienia, budowy i wzmacniania tozsamo$ci regionalnej. Wspoétpraca przy
opracowywaniu indywidualnych wytycznych pozwala na poznanie potrzeb cztonkdéw lokal-
nej spotecznodci i wypracowanie takich rozwigzan, ktdre beda wspiera¢ pozadany przez nich
kierunek rozwoju regionu. Elementy budowy wzorcéw kulturowych zawiera réwniez kolejna
zasada — zasada uspolecznienia. Istotg uspolecznienia jest umozliwienie jak najszerszej gru-
pie uczestnictwa w procesie ksztaltowania koncepcji rozwoju, a przez to wywolanie poczucia
identyfikowania si¢ spoteczno$ci z nowymi, juz ekorozwojowymi, standardami. Partycypacja
w okre$laniu norm i zasad sprawia, Ze nie s3 one traktowane jako przymus, lecz jako idea,
ktérg przyjmuje sie dobrowolnie. Konsultacje spoteczne i wszelkie dziatania prowadzace do
wlaczenia jak najwigkszej czeéci spolecznoséci w planowanie, organizowanie i realizowanie ja-
kiekolwiek zmiany wptywaja pozytywnie na dany proces. Dopelnieniem zasad regionalizacji
i uspoleczniania jest, postulujaca delegowanie cze$ci uprawnien z zakresu ochrony srodowi-
ska na nizsze szczeble administracji, zasada subsydiarnosci. W sumie powyzsze trzy zasady

% Wasikiewicz-Rusnak U., 2003. Ekorozwoj w strategii..., op. cit., s. 30.
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podkreslaja znaczenie oddolnej akceptacji ekorozwoju i wiaczenia si¢ lokalnych zbiorowosci
w realizacje zardwno przeobrazania proceséw gospodarczych, jak i stylu Zycia.

Zasada rownego dostepu do $rodowiska przyrodniczego koncentruje si¢ na konieczno-
$ci przestrzegania przy korzystaniu z zasobow naturalnych idei sprawiedliwosci miedzypo-
koleniowej, miedzyregionalnej oraz miedzygrupowej. W wyrazny sposob zasada ta akcentuje
dlugookresowq perspektywe, czyniac z niej niezbedny element prawidlowej oceny dziatan
czlowieka. Jest to jedna z najtrudniejszych do wecielenia zasad, gdyz naturalnym pragnieniem
czlowieka jest dazenie do maksymalizacji obecnych korzysci i ich preferowanie wzgledem
korzysci odroczonych. Korzysci przyszte sa nienamacalnymi, odleglymi w czasie warto$ciami
- trudno przekona¢ o ich randze kogos, kto nie ma $wiadomosci ekologicznej lub aktualnie
ma trudnosci z zaspokajaniem egzystencjonalnych potrzeb.

Do szeroko pojetej kwestii wartosci odwoluje sie tez zasada skutecznosci ekologicznej
i efektywno$ci ekonomicznej — przypomina o konieczno$ci monitorowania inwestycji ekolo-
gicznych z punktu widzenia ekonomii. Stosuje si¢ tu teorie ,max-min?, tzn. uzyskania mak-
symalnego efektu przy minimalnym nakladzie. Zasada ta zwraca uwage na fakt, iz ekorozwoj
nie moze by¢ prowadzony z pominieciem wskazan ekonomicznych - cztowiek jest istotg go-
spodarujacg i zadaniem ekorozwoju nie jest zmiana tego faktu. Przeobrazi¢ mozna natomiast
sposdb gospodarowania — t¢ kwestie reguluje ostatnia z przyjetych zasad - zasada stosowania
najlepszych dostepnych technik (BAT). Wedtug wspomnianej zasady winno si¢ przy proce-
sach produkcyjnych stosowaé najlepsze z mozliwych, zaréwno pod wzgledem ekologicznym,
jak i ekonomicznym, techniki wytwarzania.

Podsumowujgc rozwazania na temat ekorozwoju, mozna stwierdzi¢, ze cywilizowany
$wiat zdecydowanie opowiada sie za uwzglednianiem wartosci $rodowiska przy wyznacza-
niu celéw gospodarczych oraz konstruowaniu prowadzacych do ich zrealizowania koncepcji
rozwoju®. Oznacza to, ze rozwoj regionalny - jako podsystem ogdlnego rozwoju gospodarki
- musi spelnia¢ wymogi narzucane przez dazenie do racjonalnego wykorzystania zasobow
naturalnych, a takze posiada¢ cechy umozliwiajace charakteryzowanie go przymiotnikami
»zrobwnowazony” oraz ,trwaly”.

W dotychczas przedstawionych podziatach nie ujeto teorii uczacego sie regionu (the le-
arning region). Jest to jedna z najnowszych teorii, opierajaca si¢ na zalozeniu, ze czynnikami
rozwoju regionalnego sa wiedza oraz innowacyjno$¢ w dziedzinie technologii, organizacji
i zarzadzania, a takze marketingu®. S. Korenik zauwaza, ze ,,region uczacy si¢ ma wszystkie
cechy marshallowskiego dystryktu przemystowego, gdyz w praktyce jest wyzszym stadium
jego rozwoju. Zwiekszeniu ulega tylko stopien elastycznoéci, region uczacy si¢ bowiem sta-
le sie zmienia, tworzgc jednocze$nie radykalne innowacje o charakterze technologicznym,
wkraczajac na nowe rynki, w nowe dziedziny, zmieniajac diametralnie dotychczasows $ciezke
rozwoju i tym samym unikajac skostnienia™?. Z punktu widzenia obszaréw chronionych kon-
cepcja ta ma szczegdlne znaczenie. Zaklada bowiem state podnoszenie poziomu wiedzy we
wszystkich aspektach — w tym zakresie edukacji ekologicznej bedacej podstawg zrozumienia

% Borys T., 2003. Zarzadzanie realizacja strategii zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym [w:]
Czaja S. (red.), Konflikty i wspolpraca w realizacji strategii ekorozwoju. Wyd. I-BiS, Wroctaw, s. 27.

°! Brol R., 2006. Rozwdj regionalny..., op. cit., s. 24.

%2 Korenik S., 2011. Ewolucja teorii lokalizacji i teorii rozwoju regionalnego [w:] Korenik S., Zakrzew-
ska-Poltorak A. (red.), Teorie rozwoju regionalnego. Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu, s. 49.
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i akceptacji zasad ochrony $rodowiska i przyrody. Koncepcja uczacego sie regionu ma wilasci-
wie te same podstawy co model uczacej si¢ organizacji. Rozna jest jedynie skala, do jakiej sie
odnosi - region jest bowiem suma wielu przedsiebiorstw, réznego typu organizacji i gospo-
darstw domowych. Warunkami realizacji omawianej teorii s3: otwarto$¢ informacyjna; wy-
soka efektywno$¢ komunikowania na linii samorzad-spotecznos¢ lokalna i regionalna oraz
samorzad-wladze centralne; efektywna dystrybucja i interpretacja informacji oraz wiedzy;
uczenie si¢ od innych regionéw — zaréwno krajowych, jak i zagranicznych; partycypacja spo-
tecznosci lokalnej w zarzadzaniu regionem; motywowanie spolecznosci lokalnej do zmian;
nacisk na ciagla edukacje i rozwdj; myslenie systemowe — umiejetno$¢ powiazania przyczyn
i skutkow skladajgcych si¢ na procesy zachodzace w regionie; atmosfera dociekan i tworcze
ukierunkowywanie regionalnych przedsiebiorcow; stworzenie klimatu sprzyjajacego tworze-
niu i wdrazaniu innowacji oraz wrazliwo$¢ regionu na zmieniajace si¢ potrzeby klientow*.

Literatura obfituje w teorie rozwoju regionalnego — w niniejszym podrozdziale omo-
wiono jedynie wybrane. Mimo ich mnogoséci mozliwe jest sporzadzenie zestawienia (zob.
tab. 1) z szescioma gléwnymi koncepcjami opisujacymi kwestie mechanizmu rozwoju re-
gionalnego.

Prébujac podsumowac koncepcje rozwoju regionalnego, mozna stwierdzi¢, ze daza one
do umacniania potencjatu lokalnego, budowania wiezi wewnatrz- i ponadregionalnych oraz
wielowymiarowego podnoszenia kwalifikacji i kompetencji spolecznosci regionu. Potencjat
endogeniczny oraz warto$ci jaki ptyna z umiejetnosci jego wykorzystania, moga zasadniczo
odrézniaé region od innych terytoriéw i umozliwia¢ budowanie unikatowych podstaw kon-
kurencyjnosci regionu. Charakter sieci powigzan istniejacych w regionie wplywa m.in. na
przekazywanie informacji i upowszechnianie innowacji, a takze warunkuje budowe kapitatu
spolecznego. Od poziomu wiedzy, doswiadczenia i kwalifikacji jakimi dysponujg ludzie two-
rzacy spolteczno$¢ regionu, zalezy w zasadzie wszystko — w tym réwniez stosunek do zasobow
przyrody.

Obecnie, dopuszczajgce znaczng polaryzacje struktury regionalnej, teorie neoliberalne
przegrywaja z teoriami odwoltujacymi sie do doktryny stworzonej przez Keynesa. Neoliberal-
ne podejscie do rozwoju regionalnego przejawiajgce si¢ wspieraniem najsilniejszych ekono-
micznie regionéw (jego zwolennicy podkreslaja najkrotszy czas reakcji bogatych regionéw na
otrzymane bodzce, koniecznos$¢ promocji innowacji oraz istnienie automatycznego przeply-
wu stanowigcej bodziec rozwoju innowacji z regionéw wiodacych do regionéw stabiej rozwi-
nietych) jest wypierane przez zasad¢ bezposredniego kierowania pomocy do regiondéw zaco-
fanych®. Wspolczesnie za stuszny przyjmuje sie poglad gloszacy, ze adresowana do najslabiej
rozwinietych regionéw pomoc doprowadzi do wyréwnania szans miedzy nimi a regionami
wiodacymi. Ponadto zwraca si¢ uwage na nieekonomiczne, nieuwzgledniane przez liberalow,
czynniki rozwoju regionalnego takie jak: wystepowanie w regionie o$rodkéw naukowych,
jako$¢ szeroko pojetego otoczenia biznesu czy odpowiedni klimat spoteczno-kulturowy. Re-
gion jest zawsze cze$cig wiekszej calosci, dlatego tez ,,nalezy podkresli¢, iz rozwoj endoge-

% Por. Mikula B., 2002. W kierunku organizacji inteligentnych. Wyd. Antykwa, Krakéw, s. 35 oraz
Ziemiewicz K., 1999. Wspoélczesne koncepcje i metody zarzadzania. Polskie Wyd. Ekonomiczne,
Warszawa, s. 84.

% Kozak M., Pyszkowski A., 2000. Uwarunkowania rozwoju regionalnego Polski i podstawowe dyle-
maty polskiej polityki regionalnej [w:] Klamut M., Cybulski L. (red.), Polityka regionalna i jej rola
w podnoszeniu konkurencyjnoéci regionéw. Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, s. 37-38.

36



niczny nie jest procesem zywiolowym, lecz koordynowanym z punktu widzenia decydentéw
publicznych (lokalnych, regionalnych i rzadowych), sit spotecznych i instytucjonalnych™.
Warto zauwazy¢, ze wsparcie dla regionu nie powinno by¢ tylko strumieniem débr biernie
przez region przyjmowanych. Powinno oznacza¢ dziatania, ktorych efektem konicowym ma
by¢ mobilizacja wewnetrznego potencjatu i usamodzielnienie regionu.

Tabela 1. Stare i nowe koncepcje rozwoju regionalnego
Table 1. Old and new concepts of regional development

Koncepcje i ujecia
rozwoju e s s "
) Charakterystyczne wyrozniki i niektére walory koncepcji
Concepts and A - : "
o Distinguishing characteristics and some of their amenities
recognition of deve-
lopment
1 2
Rozwdj o rozwdj implantowany, oparty na zewnetrznych czynnikach i impulsach
egzogeniczny the implanted development, based on external factors and impulses
i baza ekonomiczna | rozwdj zalezny od pozycji zajmowanej w ramach wiekszego systemu
The egzogenic development dependent on the position held within the larger system
development o korzystny transfer kapitalu obcego na rzecz szybkiego tempa rozwoju
and economic base favourable transfer of foreign capital for the rapid pace of development
« rozwdj pojawiajacy si¢ w wybranych, uprzywilejowanych miejscach (regio-
nach) wykreowanych biegunach wzrostu
Rozwéi development emerging in the selected, privileged places (regions) created as
) the poles of growth
spolaryzowany « rozwdj nieréwnomierny, polaryzujacy przestrzen na wszystkich poziomach
The polarized ) e ¥ PORATYZWACY p 4 P
development organizacyt
uneven development, polarizing the space at all levels of organization
o rozwdj akceptowany i wspierany finansowo przez centra decyzyjne
development accepted and financially supported by decision-making centers
« rozwdj wieloaspektowy i wielowymiarowy
. the multi-faceted and multidimensional development
Rozwdj [ . . 1. . Lo - "
Jinteerowan o rozwoj wspdlzaleznych dziedzin, wymagajacy zabiegéw scalania i koordynacji
5 Y the development of interdependent areas requiring integrating treatments
The integrated o
and coordination
development . s . . N .
o strategiczne my$lenie sprzyja wszystkim przedsiewzieciom rozwojowym
strategic thinking favours all development projects
« globalna wspolzaleznos¢ zmian w réznych systemach — paradygmat ewolucyjny
global interdependence changes in different systems — evolutionary paradigm
« naturalna autonomia kazdego systemu, umiejetnos¢ korzystania z zasobow
Samoorganizacja otoczenia
Self-organization natural autonomy of each system, the ability to use the resources in the envi-
ronment
« zintegrowana spoleczno$c¢ lokalna na rzecz realizacji strategii ekorozwoju
integrated local community for the implementation of the sustainability strategy

> Kogut-Jaworska M., 2008. Instrumenty interwencjonizmu lokalnego stymulowaniu rozwoju gospo-
darczego. Wyd. CeDeWu, Warszawa, s. 25.
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Tabela 1 cd.
Table 1 cont.

1 2

« rozwdj oparty na wewnetrznych potencjalach rozwojowych miast i regionéw
development based on the internal development prospects of cities
and regions

Rozwdj « rozwdj zakorzeniony we wspdlnocie; samorzadnos¢ i inicjatywy oddolne
endogeniczny development rooted in the community; self-management and bottom-up
The endogenic initiatives

development « brak motywacji i przekonania o zasadnosci zewnetrznych partneréw

finansowania rozwoju
lack of motivation and beliefs of the legitimacy of any external partners
financing development

« rozwdj trwaly, automatycznie przywracajacy rOwnowage w skali globalnej
i lokalnej

iﬁz]g dtrzymujac lasting development, automatically returning balance in global and local scale
e 24 Yl rozwoj czysty, eliminujacy ujemne skutki uboczne w poszczegélnych fazach
The self- rozwoju
maintaining clean development, which reasonably eliminates the negative side effects
devel in the different phases of development

evelopment

« rozwdj bazujacy na stabilnym systemie warto$ci
development based on stable system of values

Zrodlo: Szewczuk A., 2005. Rozwdj lokalny..., op. cit., s. 31
Source: Szewczuk A., 2005. Rozwdj lokalny..., op. cit., page 31

Dla zasobow srodowiska naturalnego i dazenia do ochrony przyrody przyjecie polityki
majacej na celu wyréwnanie szans pomiedzy regionami ma niebagatelne znaczenie. Obszary
przyrodniczo lub krajobrazowo cenne zlokalizowane sg zwykle na terenach, z réznych po-
wodow, nie uznanych w przeszto$ci przez czlowieka za atrakcyjne do realizacji celow istot-
nych z punktu widzenia potrzeb gospodarczych lub spotecznych. Dzigki tej pozornej nie-
atrakcyjno$ci nie zostaly one narazone na antropopresj¢ zwigzang z rozwojem osadnictwa
czy przemysltu, a tym samym zachowaly swe warto$ci przyrodnicze. Niestety, konsekwencjg
tego jest ich aktualny, staby poziom rozwoju. Postep w zakresie technologii i komunikacji
zniwelowal znaczenie naturalnych barier - tereny uznawane za trudno dostepne przestaly
w zasadzie istnie¢. Presje na dotychczas omijane tereny poteguje réwniez fakt ograniczonosci
przestrzeni oraz dazenie zamieszkujacych je spolecznosci do poprawy swojego bytu. Pomoc
skierowana do regionéw stabo rozwinietych jest jedyna mozliwoscia odstapienia spotecznosci
je zamieszkujacych od prowadzenia gospodarki rabunkowej w stosunku do posiadanych za-
sobow naturalnych. Powyzsze twierdzenie z pewno$cia znajdzie przeciwnikow wskazujacych,
ze prostszym i tafszym rozwigzaniem jest wprowadzenie odpowiednich aktéw prawnych
normujacych wykorzystanie przestrzeni i organizacje zycia spoteczno-gospodarczego. Poste-
powanie takie nie bedzie jednak miafo nic wspdlnego z decyzjami spotecznosci lokalnej czy
wspieraniem lokalnej przedsiebiorczosci i w dluzszej perspektywie czasowej doprowadzi do
konfliktéw przestrzennych zwigzanych z obszarowymi formami ochrony przyrody zamiast
do wspierania budowy kapitatu spotecznego i lokalnego patriotyzmu.
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1.4. Czynniki rozwoju regionalnego

Motorem kazdego rodzaju rozwoju jest warto$¢ — to ona stanowi dobro, z ktérego wyplywa-
ja uruchamiajace proces rozwoju czynniki rozwoju regionalnego. Chcgc kreowaé czynniki
rozwoju, nalezy wiec pielegnowa¢ tradycyjne warto$ci wystepujace w regionie, reaktywowac
warto$ci utracone oraz podejmowaé dzialania prowadzace do powstania nowych wartosci,
efektem czego powstang: ,nowe rodzaje dziatalnoéci, nowe firmy i instytucje, nowe miej-
sca pracy, nowe produkty, atrakcyjne lokalizacje i nieruchomosci, wysoka jako$¢ zabudowy
mieszkaniowej, wysoka jako$¢ wyposazenia spotecznego i infrastrukturalnego, nowa wiedza,
nowe idee i informacje, nowe technologie oraz innowacje, wyzsze kwalifikacje i nowe umie-
jetnoéci, nowe metody zarzadzania, przedsiebiorczos$¢ i zdolnosci przywddcze, nowe wzorce
zachowan i sposoby komunikowania si¢”*.

W literaturze przedmiotu opisane sg rézne sposoby klasyfikacji czynnikéw rozwoju re-
gionalnego. Jednym z nich jest grupowanie omawianych czynnikéw na pie¢ zbioréw skla-
dajacych sie z czynnikéw ekonomicznych, spolecznych, technicznych, ekologicznych i po-
litycznych. Do grupy czynnikéw ekonomicznych zalicza sie wzrost kapitalu, wzrost popytu
i zmiany w jego strukturze, wzrost dochodéw ludnosci i zyskéw przedsigbiorstw, wzrost za-
trudnienia, wzrost naktadéw inwestycyjnych, wzrost wydajnosci pracy, specjalizacje produk-
cji oraz uksztaltowanie nowoczesnego zarzadzania. Czynniki spofeczne utozsamiane sg ze
wzrostem i zmiang w strukturze konsumpcji, tempem i charakterem proceséw urbanizacji,
przemianami w $wiadomosci regionalnej, wzrostem wyksztalcenia, wzrostem aktywnosci
i upowszechnienia postaw u przedsiebiorcow, a takze podnoszeniem sprawnosci funkcjono-
wania samorzadow terytorialnych. Do czynnikéw technicznych zalicza sie: unowoczes$nienie
struktury rzeczowej aparatu wytworczego, rozwoj zaplecza techniczno-badawczego i wdro-
zeniowego, jakosciowe zrdznicowanie produkcji, rozwdj przemystow wysokiej technologii,
poprawa jakoséci produkeji, innowacyjno$¢ produkcyjna oraz doskonalenie infrastruktury
technicznej. Czynniki ekologiczne obejmujg m.in. wdrazanie recyklingu, postep w zakresie
ochrony i racjonalizowania gospodarki srodowiskiem naturalnym za$ ostatnia grupa czyn-
nikéw politycznych zawiera charakter wladzy, zakres jej kompetencji i sposéb sprawowania
a takze stopien akceptacji wtadzy przez spoteczenstwo”.

Znacznie prostszy sposob podziatu zapewnia kryterium lokalizacji, na podstawie kto-
rego wyodrebnia sie: czynniki zewnetrzne (egzogeniczne) — tkwiace poza strukturg regio-
nu, oraz czynniki wewnetrzne (endogeniczne) — zwigzane bezposrednio z cechami regionu.
Powyzsza klasyfikacje uzupelnia sie o trzecia grupe czynnikoéw, jaka sg czynniki okreslajace
endogeniczng zdolno$¢ reagowania na zmiany w makrootoczeniu*.

Obejmujgce zmiany w makrootoczeniu egzogeniczne czynniki rozwoju kreowane sg
przez: instytucje panstwa; koniunkture gospodarczg i poziom rozwoju gospodarki narodo-
wej; procesy globalizacji; procesy integracji europejskiej; paradygmat rozwoju, a takze postep
naukowy, techniczny i cywilizacyjny®.

% Klasik A., Kuznik E, 2001. Konkurencyjny rozwdj regionéw w Europie [w:] Szymla Z. (red.), Konku-
rencyjno$¢ miast i regionéw. Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krakowie, s. 22.

%7 Korenik S., 2003. Dysproporgcje..., op. cit., s. 65.

% Brol R., 2006. Rozwdj regionalny..., op. cit., s. 16.

% Ibidem, s. 17.
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Sita wplywu czynnikéw zewnetrznych na sytuacje w regionie jest $cisle zalezna od jego
wielkoéci oraz uktadu dziatalno$ci realizowanych na terytorium regionu'®. Nalezy podkresli¢,
ze wyplywy egzogenicznych czynnikéw rozwoju kreowanych przez ww. grupy przeplataja sie
ze soba, wywolujac efekt synergii lub wzajemnie si¢ znoszac.

Bezpos$rednim narzedziem wykorzystywanym przez instytucje panstwa w celu oddzia-
tywania na procesy rozwoju regionalnego jest polityka regionalna. Zakres jaki ona obejmuje,
zalezy od systemu spoleczno-gospodarczego, na ktérym opiera si¢ gospodarka, poziomu i dy-
namiki réznic miedzyregionalnych oraz impulséw z otoczenia miedzynarodowego'*.

W literaturze przedmiotu mozna si¢ spotkac z twierdzeniem, iz polityka regionalna jest
odpowiedzig na z jednej strony coraz silniejsze tendencje integracyjne stwarzajace potrzebe
eliminowania probleméw przy wspotpracy na linii rzad-region, a z drugiej na transformacje
dotychczasowych regionalnych probleméw w problemy miedzynarodowe!®. Dziata ona nie-
jako w dwoch kierunkach do dotu - poprzez wcigganie w rozwigzywanie wielu kwestii lokal-
nych wiladz oraz do gory - poprzez inicjowanie wspdlpracy na szczeblu ponadnarodowym.
Wystepuje tez tzw. klasyczne podejscie do polityki regionalnej, zgodnie z ktérym omawia-
ng polityke postrzega sie jako cze$¢ sktadows interwencjonizmu panstwowego albo utozsa-
mia z polityka rozwoju regionalnego'®. Cechg polityki regionalnej jest to, ze zmienia si¢ ona
w czasie — jej tworcy dostosowujg zaréwno zalozenia, jak i sposob ich pdzniejszej realizacji do
zmian zachodzacych we wspotczesnych spoteczenstwach!™.

Tradycyjna polityka regionalna przejawia si¢ przede wszystkim wsparciem infrastruktu-
ry oraz tworzeniem korzystnego klimatu do inwestowania - jej celem jest redystrybucja pracy
i kapitatu w skali regionalnej, a w konsekwencji pobudzenie rozwoju regionu. Przewaznie
jest ona realizowana w opcji centralistyczno-wyréwnawczej uznajacej za gtéwny cel polityki
regionalnej wyréwnanie poziomu gospodarczego regiondw nig objetych. Wzrost znaczenia
czynnikéw endogennych bedacy nastepstwem wzrostu znaczenia wiedzy w polaczeniu z co-
raz bardziej nasilajagcymi si¢ procesami globalizacji spowodowal, ze tradycyjna polityka re-
gionalna nie przystaje juz do rzeczywisto$ci. Gospodarki narodowe cechuje obecnie poziom
dynamiki zmian skazujacy scentralizowane zarzadzanie na niepowodzenie. Otwiera to wolng
przestrzen dla regionalnego sposobu sterowania i sktania ku opcji decentralistyczno-prokon-
kurencyjnej. Wspolczesny regionalizm stawia sobie za cel gléwny wzmacnianie konkurencyj-
noéci regionéw - odchodzi sie od tradycyjnego postulatu wyréwnywania poziomu rozwoju
poszczego6lnych obszaréw. Wazne jest to, ze obecnie uwaza sig, iz w odniesieniu do kazdego
regionu — zaréwno stabego, jak i silnego - powinno sie prowadzi¢ wspomniane dziatania.
Kazdy region ma prawo otrzymania wsparcia ze strony rzadu. Przy czym regiony bardzo stabe
moga oczekiwaé dodatkowo wyréwnawczej interwencji paistwa zapobiegajacej ich margi-
nalizacji. Nowoczesna polityka regionalna opiera si¢ przede wszystkim na zasadzie subsy-
diarnoéci panstwa, wskutek czego gros kompetencji lezy w gestii samorzadéw terytorialnych,
a rzad ma petni¢ jedynie funkcje wspierajace. Jej zadaniem jest: ,,odpowiedz na pytanie jak

10 Obrebalski M., 2002. Rozwdj regionalny..., op. cit., s. 12.

10 Misiewicz E., 2004. Specjalne strefy ekonomiczne a rozw6j regionalny (na przykladzie Suwalskiej
SSE) [w:] Bocian A.E. (red.), Rozwdj regionalny a procesy globalizacji. Wyd. Uniwersytetu w Bialym-
stoku, s. 227.

12 Czykier-Wierzba D., 1998. Polityka regionalna Unii Europejskiej. Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego,
s. 5.

1% Markowska M., 2002. Czynniki rozwoju..., op. cit., s. 21.

% Hausner J., 2001. Modele polityki regionalnej w Polsce. Studia Regionalne i Lokalne, nr 1, s. 6-7.
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promowac zmiany struktur produkcyjnych regionéw, aby przejécie od struktur tradycyjnych
do struktur nowej gospodarki generujacych wysoka wartos¢ dodang, odbywato sie w sposéb
mozliwie bezbolesny dla regiondw”.

Zalecenia dotyczace wspdlczesnej polityki regionalnej formutuje m.in. J. Hausner. Za
podstawe rozwoju regionalnego uznaje on samodzielnos$¢ regiondw w procesie formutowa-
nia celéow przy jednoczesnej mozliwosci finansowania ze srodkéw posiadanych przez region
dziatan prowadzacych do ich osiagniecia — jest on zwolennikiem przytoczonej wczeéniej za-
sady ,wlasne pienigdze, na wlasny cel i wlasng odpowiedzialnos¢”. Wspétpraca na linii rzad-
region winna by¢ oparta — zdaniem Hausnera - na zinstytucjonalizowanym partnerstwie.
Sciéle okreslone reguly s3 jedynym gwarantem poprawnosci stosunkéw - zapobiegaja ewen-
tualnemu naduzywaniu wladzy i kompetencji przez centrum!'®.

Warto podkresli¢, ze polityka regionalna moze by¢ realizowana w formie polityki intra-
regionalnej lub polityki interregionalnej. W pierwszym przypadku jest ona rozumiana jako
dziatania wladz regionalnych (czesto tez i nizszych szczebli) podejmowane w celu formuto-
wania i realizacji dzialan na rzecz gospodarki regionu - bedzie wowczas zaliczana do endo-
genicznych czynnikéw rozwoju. W drugim przypadku utozsamiana jest z oddzialywaniem
wladz centralnych na regiony, a przez to automatycznie zaliczana do czynnikéw egzogenicz-
nych'?.

Stanowiaca odzwierciedlenie ogdlnej sytuacji gospodarczej koniunktura gospodarcza
oraz poziom rozwoju gospodarki narodowej kreuja endogeniczne czynniki rozwoju regional-
nego poprzez stymulowanie okreslonych pél rozwoju regionalnego. W efekcie doprowadzajg
do implikacji konkretnych proceséw — a przede wszystkim proceséw industrializacji, deindu-
strializacji, a nawet reindustrializacji poszczego6lnych regionow.

Procesy globalizacji — podobnie jak postepujacy proces integracji europejskiej — po-
woduja, iz kapital bez przeszkdd przemieszcza si¢, poszukujgc najlepszej lokalizacji. Warto
uswiadomi¢ sobie, ze ,jednak to nie kapital konkuruje o miejsca, w ktérych moze sie¢ ulo-
kowa¢. To miasta, gminy, regiony, kraje — i to z catego prawie $wiata — prowadza ostra walke
konkurencyjna o nowe inwestycje, angazujac w nia wiele wysitku oraz pieniedzy”'*. Zwolnie-
nie od opodatkowania, korzystne wydzierzawienie uzbrojonych terenéw, tworzenie specjal-
nych stref ekonomicznych, a nawet zapewnienie dostepu do nieodnawialnych zasobow - to
czesto stosowane dziatania zachecajace do inwestycji bezposrednich. Wspomniane $rodowi-
sko sprzyjajace dziatalno$ci gospodarczej tworza: ,,banki, instytucje zapewniajace tzw. kapitat
poszukujacy (venture capital), agencje rozwoju regionalnego, fundacje inicjatyw spoteczno-
ekonomicznych, centra promocji przedsiebiorczosci i inkubatory przedsigbiorczosci, towa-
rzystwa gospodarcze oraz gieldy. Otoczenie to tworzg takze firmy konsultingowe oferujgce

1% Klamut M., 2002. Wplyw Unii Europejskiej na generowanie zmian strukturalnych w gospodarce pol-
skich regionéw [w:] Miszewska B., Furmankiewicz M. (red.), Rozwdj regionalny i lokalny a procesy
globalizacji. Wyd. MarMar, Wroclaw, s. 28.

% Hausner J. 2001. Modele polityki..., op. cit., s. 8.

17Korenik S., 2002. Zwiazki i relacje polityki regionalnej i polityki rozwoju lokalnego [w:] Sobczak E.
(red.), Gospodarka lokalna w teorii i praktyce. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctla-
wiu nr 939. Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, s. 63.

1% Gorzelak G.,1992. Omoéwienie ksiazki Edwarda J. Blakely’a ,,Planowanie gospodarczego rozwoju lo-
kalnego” [w:] Gieorgica J.P., Gorzelak G. (red.), Studia Regionalne i Lokalne nr 7 (40), Wyd. Uniwer-
sytetu Warszawskiego, s. 22.
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ustugi w zakresie biznesu, prawa, marketingu, ksiegowosci, managementu itd. ”'®. Ulatwione
dzigki globalizacji inwestycje zewnetrzne nie zawsze sg korzystne dla regionu - transnaro-
dowe korporacje podejmuja decyzje o rodzaju i lokalizacji inwestycji, opierajac si¢ na ra-
chunku ekonomicznym prowadzonym w skali globalnego rynku. Interesy regionu sg dla nich
zupelnie nieistotne. Juz na szczeblu centralnym winien by¢ zatem stworzony filtr eliminujacy
inwestycje, ktorych celami s np.: przejecie i kontrola rynku; eliminacja konkurencji poprzez
tzw. wrogie przejecia; bezwzgledna eksploatacja $rodowiska naturalnego czy wykorzystanie
efektu cen transferowych'.

Wrogie inwestycje oznaczajg dla regionu eliminacje wlasnych producentdw, wzrost bez-
robocia, spadek wpltywoéw do lokalnych budzetéw, koniecznos¢ ponoszenia ekologicznych
skutkow zwiazanych z fizyczng ruing majatku likwidowanych przedsiebiorstw a wiec znaczne
szkody ekologiczne, ekonomiczne i spoleczne. Naprawde korzystne dla regionu sg jedynie
inwestycje oparte na wskazaniach kosztéw komparatywnych. Kierujgcy si¢ nimi inwestor
tworzy w regionie nowe moce produkcyjne, zatrudnia nie tylko robotnikéw, ale i wysoko
kwalifikowane kadry, stymuluje wzrost popytu lokalnego, co doprowadza do nakrecenia ko-
niunktury w catym regionie i w efekcie do podniesienia poziomu rozwoju.

Procesy integracji europejskiej umozliwiaja ponadto wykorzystanie w budowaniu sily
regionu europejskich programoéw wspierajacych rozwdj regionalny. Ma to szczeg6lne znacze-
nie dla obszaréw zacofanych, w ktérych oprécz zmiany dotychczasowego profilu gospodar-
czego niezbedne sg ogromne inwestycje finansowe.

Kolejna sitg kreujacg egzogeniczne czynniki rozwoju regionalnego jest przyjety — deter-
minujacy model organizacji produkcji przemystowej — paradygmat rozwoju. Obowigzujacy
obecnie tzw. paradygmat postfordowski zaklada - skutkujaca wyzszg elastyczno$cia regional-
nych systemoéw gospodarczych — dezintegracje pionowa polaczong z koncentracja terytorial-
ng. W praktyce paradygmat ten wywoluje trzy rodzaje zjawisk. Pierwszym jest geograficzne
skupienie firm charakteryzujacych sie zblizonym profilem dziatalnosci (integracja pozioma).
Podobienstwa w zakresie prowadzonej dzialalnosci umozliwiaja wzajemne wspieranie si¢ jed-
nostek — réwniez poprzez zdrowg konkurencje. Drugi efekt stanowi geograficzne skupienie
firm powigzanych korzy$ciami aglomeracji, lecz nie wspolpracujacych ze soba (dezintegracja
pozioma). Ostatnim skutkiem jest skupienie wokoét wiodacego przedsiebiorstwa grupy ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw nastawionych na korzysci ze wspdtdziatania®.

Permanentny proces postepu naukowo-technicznego i cywilizacyjnego jaki zachodzi
W otoczeniu regionu, wymusza na nim nieustanne podnoszenie poziomu wiedzy i pozytywne
nastawienie do zmian. Poziom wiedzy regionu to pochodna poziomu wiedzy przedsi¢biorstw
funkcjonujgcych na jego terenie. Wiedza zgromadzona w przedsiebiorstwach zalezna jest,
w duzej mierze, od istnienia polityki proinnowacyjnej i formulowanych na jej podstawie re-
gionalnych strategii proinnowacyjnych. Polityka ta jest trudna do zdefiniowania, gdyz nie jest
polityka samodzielng - ,,jawi si¢ raczej jako cze$¢ ogolnej polityki gospodarczej i spotecznej,
ktéra powinna znajdowac odzwierciedlenie w polityce przemystowej, rolnej, polityce rozwoju

10 Szlachta J., 1993. Rozwdj regionalny Polski w warunkach transformacji gospodarczej. Wyd. Fundacji
im. E Eberta, Warszawa, s. 18.

10 QOlenski J., 2004. Wplyw globalizacji..., op. cit., s. 30-33.

WKudlacz T., 1999. Programowanie rozwoju..., op. cit., s. 24.
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infrastruktury i ochrony $rodowiska, a takze w polityce naukowej i naukowo-technicznej”2.
W odniesieniu do przedsiebiorcéw winna powodowa¢ wzrost sktonnosci do podejmowania
inwestycji w obszarze badan i rozwoju (tzw. B+R) skutkujacych powstaniem nowych produk-
tow i technologii. O tym jak wazna jest dla rozwoju regionalnego polityka proinnowacyjna,
$wiadczy m.in. fakt, iz juz w poczatkach lat 90. Komisja Europejska rozpoczeta pilotaz tzw.
Regionalnych Programéw Technologicznych. Strategie proinnowacyjne sg narzedziem wspo-
magajacym tworzenie konkurencyjnego srodowiska oraz efektywne wykorzystywanie moz-
liwosci tkwigcych istniejacych juz innowacjach i wykorzystanie szans jakie oferuje transfer
technologii'.

Drugg grupa czynnikéw wyodrebnionych na podstawie kryterium lokalizacji sg czyn-
niki endogeniczne. ,Czynniki te znajduja si¢ na obszarze danego regionu i s3 w pewnym
stopniu przez ten region ksztaltowane. Sq one determinantg wzrostu oraz kreowania nowych
warto$ci materialnych i niematerialnych w regionie”**. Wérdd czynnikéw endogenicznych
wiodaca role odgrywaja: zasoby lokalnego ekosystemu, potencjatl demograficzny, kapitat in-
telektualny i spoteczny, potencjal gospodarczy, zagospodarowanie infrastrukturalne, a takze
polityka intraregionalna i lokalna*.

Zasoby lokalnego ekosystemu obejmujg efekty dzialania sit przyrody oraz wptywu cy-
wilizacji na $rodowisko naturalne. W poréwnaniu z pozostalymi ww. endogenicznymi czyn-
nikami rozwoju nastreczaja one najwiekszych probleméw przy podejmowaniu czynnosci
majacych na celu wywolanie zmiany. Ludzko$¢ od zawsze pragneta dostosowywac i eksplo-
atowac przyrode stosownie do swoich potrzeb, nie baczac, ze ,,trud wlozony w opanowanie sit
przyrody obraca sie przeciwko nam w postaci niewyobrazalnych strat i zagrozen”*. Przyroda
jest trudna do przeksztalcania — proces zmian $rodowiska naturalnego ma charakter dlu-
gookresowy, trudno odwracalny, wymaga planowania w wymiarze strategicznym i trafnego
prognozowania skutkéw dokonywanych przeksztatcen.

Jednymi z wazniejszych aspektow decydujacych o atrakcyjnosci lokalnego ekosystemu
s3 réznorodnos¢ biologiczna i krajobrazowa. Rdznorodnos¢ biologiczna to ,,zréznicowanie
wszystkich mozliwych zywych organizméw, z uwzglednieniem miedzy innymi: ekosystemow
ladowych, morskich oraz innych wodnych i zespotéw ekologicznych, ktorych czescig sg te
organizmy; dotyczy to réznorodnosci w obrebie gatunku, miedzygatunkowej oraz réznorod-
nosci ekosystemdow”'. Réznorodno$¢ krajobrazowa oznacza zas ,formalne wyrazenie licz-
nych zwigzkéw zachodzacych w pewnym okresie miedzy osobg lub spoleczenistwem a to-
pograficznie okreslonym terytorium, ktérego wyglad jest wynikiem diugotrwatych dziatan
czynnikéw przyrodniczych i ludzkich oraz polaczenia obu tych wplywow”!s. Krajobraz jest
zarébwno komponentem rzeczywisto$ci fizycznej, jak i przestrzeni spoteczno-prawnej. Ma on

"2Mync A., 1998. Instytucjonalne aspekty innowacyjnosci regionalnej [w:] Kuklinski A., Pawlowska K.
(red.), Innowacja-Edukacja-Rozwdj regionalny. Wyd. RIM Press, Nowy Sacz, s. 228.

"B Turynska A., 2002. Projekty RIS/RITTS jako stymulatory rozwoju regionéw [w:] Miszewska B., Fur-
mankiewicz M. (red.), Rozwoj regionalny i lokalny a procesy globalizacji. Wyd. MarMar, Wroclaw,
s. 161-173.

4 Mankowski T., 2009. Region i rozwdj..., op. cit., s. 17.

5Brol R., 2006. Rozwdj regionalny..., op. cit., s. 16.

16 Pawlowska K., Swaryczewska M., 2002. Ochrona dziedzictwa kulturowego. Wyd. Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, Krakdw, s. 22.

7Kozlowski S., 1997. W drodze..., op. cit., s. 88.

118Tbidem, s. 102.
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bardzo charakterystyczne wlasciwosci — z jednej strony jego istnienie jest obiektywne, a z dru-
giej stanowi on subiektywne odczucie indywidualnego cztowieka. Ponadto krajobraz nalezy
zaklasyfikowa¢ do zbioru débr publicznych i przypisa¢ mu ceche stalej zmiennoéci. Waznosé
pojmowania krajobrazu przez ludzi jest nie do przecenienia - to przeciez ocena funkcjonal-
nosci okres$lonych uktadéw przestrzennych, a takze definicja piekna i poczucie estetyki majg
wplyw na zagospodarowanie obszarow®.

Stworzone przez nature $srodowisko w potaczeniu ze sztucznymi wytworami ludzi deter-
minuje warunki do podejmowania dzialalnosci gospodarczej. Powoduje to, Ze zasoby lokal-
nego ekosystemu majg decydujacy wplyw na mozliwos¢ rozwoju w regionie dziedzin uzalez-
nionych od parametréw $rodowiskowych. Uzaleznienie obejmuje sporg grupe dziatalnosci
- najwazniejsze z nich to: przemyst wydobywczy, czes¢ przemystu ciezkiego opartego na ko-
palinach, rolnictwo, a takze turystyka.

Potencjal demograficzny regionu jest odbiciem cech charakteryzujacych spoteczno$¢ za-
mieszkujaca okreslony obszar. Skutkiem zmian cywilizacyjnych, postepu w naukach medycz-
nych, poprawy dostepnosci do opieki zdrowotnej i ogélnego podwyzszenia poziomu na jakim
funkcjonuje cztowiek, jest wydluzenie sie przecietnej dtugosci zycia. Dla regionéw oznacza to
niespotykang wcze$niej zmiane struktury demograficznej zwigzang ze - szczegoélnie widocz-
nym w krajach zamoznych - zjawiskiem starzenia si¢ spoteczenstwa'®.

Jako$¢ potencjatu demograficznego determinujg nie tylko wspomniana struktura wieko-
wa, ale i struktura wyksztalcenia spolecznosci, warunki zycia oraz poziom ustug spotecznych.
Z. Przygrodzki podkredla, ze ,wspolczesnie o dlugotrwatym wzro$cie spoteczno-ekonomicz-
nym kraju czy regionu decydujg przede wszystkim czynniki jako$ciowe, m.in. takie jak postep
techniczny czy kapital ludzki. Prezentowane w literaturze przedmiotu poglady wielu ekono-
mistow glosza, iz kapital ludzki jest kluczowym czynnikiem produkcji w rozwijajacym sie
modelu gospodarki opartej na wiedzy”*?!. Kapital ludzki jest nierozerwalnie zwigzany z infra-
strukturg spoteczng regionu, ktéra w tym kontekscie jest nie mniej wazna od infrastruktury
ekonomicznej. Dzigki niej tworzy sie nienamacalny kapital duchowy, kulturowy i intelektual-
ny, co pozwala utrzymac spoteczenstwo w okreslonej kondycji fizycznej. Infrastruktura spo-
teczna stanowi ponadto przyczynek do rozwoju wiezi regionalnych'2.

Powyzej opisany czynnik rozwoju $cisle wigze si¢ z jakoscig posiadanego przez region
kapitatu intelektualnego i spofecznego. Kapital intelektualny w znacznym stopniu determi-
nuje zdolnoé¢ regionu do wytwarzania innowacji rozumianych jako ,,celowo wprowadzone
zmiany polegajace na zastepowaniu dotychczasowych stanéw rzeczy innymi, ocenianymi do-
datnio w $wietle okreslonych kryteriow i sktadajacymi si¢ w sumie na postep”?. Na przestrze-
ni lat zmienito sie podejscie do innowacji — poczatkowo uwazano, ze innowacja pochodzi
z zewnatrz. Badania prowadzone przez twdrcéw nowej teorii wzrostu i nowej geografii ekono-

"Kupidura A., 2011. Co to jest krajobraz? [w:] Kupidura A., buczewski M., Kupidura P., Wartos¢ kra-
jobrazu. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa, s. 9-13.

120 Geise M., 2009. Wplyw wybranych problemdéw gospodarki globalnej na rozwoj lokalny. Wyd. Uczel-
niane Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy, s. 42.

121 Przygrodzki Z., 2011. Region wiedzy — wiedza i kapital ludzki a rozwéj regionu [w:] Nowakowska A.,
Przygrodzki Z., Sokotowicz M. (red.), Region w gospodarce opartej na wiedzy. Wyd. Difin, Warszawa,
s.43.

2T ewczuk J., 2002. Komponenty rozwoju..., op. cit., s. 253.

2 Mync A., 1998. Instytucjonalne aspekty..., op. cit., s. 227.
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micznej skutkowaly przesunieciem innowacji do endogenicznych potencjaléw — uznano, ze
sg one skutkiem dzialan czynnikéw zawartych w kapitale ludzkim i spotecznym regionu'*.
Wazne jest, aby rozrézniaé innowacje i wynalazek. Innowacja jest jakby kolejnym etapem,
taczy si¢ z wdrozeniem i praktycznym zastosowaniem wynalazku. Oznacza to, ze spolecznosé
regionu musi dysponowaé wiedza umozliwiajaca ten proces'®. Nalezy zauwazy¢, ze jakkol-
wiek prawa do wynalazku moga by¢ przedmiotem transakcji kupna-sprzedazy, tak wiedza,
kapital intelektualny oraz kapital spoleczny juz nie. Wartosci te mozna jedynie stworzy¢ na
skutek dlugotrwatych proceséw, w ktére zaangazowani muszg by¢ - na zasadzie dobrowolno-
$ci - czlonkowie spolecznosci regionu. ,,Proces tworzenia wiedzy w regionie jest zjawiskiem
zlozonym. Wynika to ze zréznicowania rodzajowego wiedzy, mnogosci lokalnych i regional-
nych podmiotéw uczestniczgcych w procesach generowania, kumulowania oraz dyfuzji wie-
dzy, zréznicowania plaszczyzn zarzadzania wiedzg oraz samych wlasciwo$ci wiedzy”'.
Mentalno$¢ spotecznosci lokalnej, oddziatujaca réwniez na poziom przedsiebiorczosci,
ksztaltowana jest na przestrzeni wiekdw - jej stato$¢ i wptyw jaki ma ona na sytuacje gospo-
darczg, mozna zobrazowa¢ chociazby poprzez poréwnanie obszaréw bylych polskich zabo-
réw'?. Pochodng mentalnosci lokalnej jest rowniez stosunek do spotecznej odpowiedzialno-
$ci przedsigbiorstw rozumianej jako ,,odpowiedzialnoé¢ jednostek, przedsigbiorstwa i srodo-
wisk biznesu, jako calosci, w rozumieniu moznosci i gotowoséci do ponoszenia konsekwencji
i wziecia na siebie dobrych i ztych skutkéw wlasnego postepowania™?. Lokalne spoleczenstwo
w mniejszym lub wiekszym stopniu czuje si¢ interesariuszem zwigzanym z obecnym w regio-
nie $wiatem biznesu i stosownie do sity tego zwiazku domaga sie dzialan na swoja rzecz.
Skonsolidowane spoteczenstwo potrafi ponadto obroni¢ region przed negatywnymi
skutkami globalizacji, homogenizacjq i zalewem masowej kultury. Dzieki czemu potrafi ukie-
runkowywac¢ stosunki spoleczno-gospodarcze tak, aby nie zatraca¢ wlasnej odrebnosci i kul-
tury regionalnej. Jest to mozliwe dzigki sile ptynacej z tozsamosci regionalnej®. Tozsamos¢
ubogaca srodowisko spoteczno-kulturowe. Dzieki niej okreslone grupy spoteczne rzadzg sie
niepisanymi regutami postepowania stanowigcymi cze$¢ lokalnej, a nawet regionalnej trady-
cji. Tworzy sie dzieki niej rodzaj kapitatu spolecznego: wzajemnych wiezi opartych na zaufa-
niu oraz norm gwarantujacych sprawna wspdtprace i komunikacje pomiedzy uczestnikami
lokalnego i regionalnego zycia gospodarczego.
Wazng, a cz¢sto zupelnie pomijang w badaniach, role w ksztaltowaniu stosunkéw mie-
dzyludzkich odgrywa réwniez duchowa strona Zycia spotecznosci. Religia i tworzone na jej

124Churski P, 2011. Obszary wzrostu i obszary stagnacji gospodarczej — kontekst teoretyczny [w:] Chur-
ski P. (red.), Zréznicowania regionalne w Polsce. Biuletyn zeszyt nr 248. Wyd. KPZK PAN, Warszawa,
s.21.

12Brol R., 2011. Innowacyjno$¢ regionu w teorii i praktyce [w:] Brol R., Raszkowski A. (red.), Problemy
rozwoju regionalnego. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 180. Wyd.
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, s. 11.

126 Przygrodzki Z., 2011. Region wiedzy..., op. cit., s. 19.

’Begg D., Fischer S., Dornbusch R., 1999. Makroekonomia. Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa,
s. 492-496.

128 Gotaszewska-Kaczan U., 2002. Spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstwa a rozwoj regionu [w:]
Bocian A.E (red.), Rozwdj regionalny a wzrost gospodarczy. Wyd. Uniwersytetu w Bialymstoku,
s. 124-127.

12 Por. Petrykowski P, 2003. Edukacja regionalna. Wyd. Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Torun, s. 83,
184-185.

45



kanwie wspolnoty, np. wspdlnoty parafialne s dodatkowq plaszczyzng faczacg dang zbioro-
wos¢. Abstrahujac nawet od istoty danej wiary, kazdy koscidt czy zwigzek wyznaniowy jest
podmiotem wzmacniajacym poczucie solidarnosci i wspdtodpowiedzialnosci za otoczenie
- staje sie przez to jedna z sit budujacych tozsamos¢ lokalna. Oddziatywanie kosciota na zycie
gospodarcze jest charakterystyczne przede wszystkim dla religii ewangelickich'®.

Do omawianej grupy czynnikdw zalicza si¢ réwniez wizje regionu. Wizja to cel funk-
cjonowania — jest odpowiednikiem realistycznych marzen i wyobrazen o przysztosci. Przy
tworzeniu wizji winni wiec wspdlpracowaé przedstawiciele wszystkich $rodowisk funkcjo-
nujacych w regionie, tak aby wizja miata charakter wspolny*'. Dzigki temu spolecznos¢ re-
gionu bedzie dostrzegata powigzanie pomiedzy sukcesem regionu a sukcesem osobistym, co
w znacznym stopniu oddzialuje mobilizujaco na podejmowanie inicjatyw na rzecz rozwoju
regionu.

Powyzej oméwione czynniki rozwoju endogenicznego — potencjal demograficzny oraz
kapital intelektualny i spoteczny - tworza grupg intensywnie wplywajaca na tempo rozwoju
regionu. Suma posiadanych przez nie sit zepchneta na dalszy plan kwestie wielko$ci regionu,
sposobu organizacji pracy administracji lokalnej i stosowanego przez nig modelu zarzadzania,
a nawet — w zwigzku z postepujaca globalizacja — wptywu bliskiego otoczenia. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze to wla$nie wiedza i informacja — ktdrej noé$nikiem sg ludzie - stanowia niezbedne
komponenty do stworzenia innowacji umozliwiajacej osiagniecie przewagi nad innymi ob-
szarami. ,Badania przeprowadzone w wielu krajach europejskich potwierdzaja, ze trwala sita
regionu jest budowana w wiekszym stopniu przez ciagle podnoszenie poziomu wiedzy niz
przez wyposazenie w czynniki rozwoju. (...) Najwazniejsza role przypisuje si¢ nieformalnym
kontaktom, przeplywowi wiedzy pomiedzy uczestnikami procesu, przyjetym zasadom i tra-
dycjom, caloéci wzajemnych stosunkéw gospodarczych i spolecznych oraz cechom samych
organizacji - ich powigzaniom, normom i zaufaniu, ktére utatwiaja koordynacje i wspolprace
dla osiagniecia wspolnej korzysci™s2.

Wykorzystanie potencjatu demograficznego oraz kapitatu intelektualnego i spotecznego
nie byt by jednak mozliwe bez odpowiedniego poziomu potencjalu gospodarczego. Potencjat
ten tworzony jest przez istniejacg na terenie regionu baze ekonomiczng, rynki lokalne i regio-
nalne, konkurencyjno$¢ regionu, a takze — bezposrednio powiazana z kapitatem intelektual-
nym - zdolnosé¢ do innowacji'®.

Znaczaca role w budowaniu potencjatu gospodarczego odgrywaja male i $rednie przed-
siebiorstwa. Dzieje si¢ tak dlatego, ze — ze wzgledu na skale dzialalnosci - s3 one w stanie od-
powiednio szybko reagowaé na zachodzace w otoczeniu zmiany. Male i §rednie przedsigbior-
stwa zwykle nie dysponujg ani potrzebnymi strategicznymi informacjami, ani odpowiednim
potencjalem kadrowym umozliwiajagcym samodzielne wytwarzanie — stanowiacych niezbed-
ny element przewagi konkurencyjnej — innowacji. Musza wiec wspolpracowaé z zewnetrz-
nymi kontrahentami — centrami badawczymi i technologicznymi, centrami szkoleniowymi,
firmami doradczymi itp. Oznacza to, ze jako$¢ potencjatu gospodarczego jest uzalezniona nie

0 Korber M., 1996. Die Kirchen als regionalpolitische Akteure [w:] Peters U. (red.), Regionen im Auf-
bruch. Kettler Verlag GmbH, Bronheim, s. 97-107.

3ISenge P, 2002. Pigta dyscyplina. Wyd. Oficyna Ekonomiczna, Krakéw, s. 209.

122 Nowinska-Lazniewska E., 2002. Regionalne strategie innowacyjne wyzwaniem i szansg polskich
regiondéw w kontekscie proceséw integracyjnych. Studia Regionalne i Lokalne, nr 2-3, s. 91.

3Brol R, 2006. Rozwdj regionalny..., op. cit., s. 16.
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tylko od podmiotéw zlokalizowanych na terenie regionu, ale i od jako$ci oraz skutecznosci
polaczen regionu z otoczeniem®.

Potencjal gospodarczy wymaga natomiast odpowiedniego zagospodarowania infra-
strukturalnego, na ktére sktada si¢ kompleks urzadzen uzytecznosci publicznej takich jak:
sie¢ drég i innych szlakéw komunikacyjnych, dostep do zZrddel energii (w tym zrodet al-
ternatywnych - elektrownie wodne, wietrzne), powszechny dostep do wodociagdw, ka-
nalizacji, gazu ziemnego oraz telekomunikacji, a w przypadku regionéw przygranicznych
réwniez liczba i przepustowos$¢ przej$é granicznych. W zwiazku z tym, ze XXI w. okresla-
ny jest mianem wieku informacji, dodatkowym - w stosunku do tradycyjnie pojmowa-
nej infrastruktury - elementem zagospodarowania infrastrukturalnego stala sie tzw. in-
frastruktura informacyjna. Infrastruktura ta stanowi ,kompleks instytucji, organizacji
i systemow informacyjnych, ktérych zadaniem jest systematyczne gromadzenie, przecho-
wywanie, kontrola i udostepnianie informacji dla spofeczenstwa, podmiotéw spotecznych
i gospodarczych oraz administracji panstwowej w zakresie niezbednym do korzystania
z praw obywatelskich oraz sprawnej realizacji zada”'*. Zapewnia stale i wielowymiarowe
zrédto wiedzy o otoczeniu jednostek funkcjonujacych na danym terytorium.

Jako ostatni czynnik rozwoju endogenicznego wymieniona zostala polityka intra-
regionalna i lokalna. Od sposobu formulowania celéw obu polityk oraz wynikajacych
z nich strategii zalezy uaktywnienie wewnetrznych mozliwo$ci rozwoju regionu.

Wewnetrzne czynniki rozwoju sg bardzo zréznicowane. Fakt ten powoduje trudnosci
w kompleksowym kreowaniu wizerunku regionu jako miejsca atrakcyjnego dla inwestora.
Przyjecie koncepcji klimatu inwestycyjnego eliminuje ewentualne niespojnosci w ww. za-
kresie. Klimat inwestycyjny sklada si¢ z klimatu politycznego, klimatu spotecznego, klimatu
ekonomicznego oraz klimatu administracyjnego. Przyjecie ww. koncepcji jest wiec réwno-
znaczne z wyrazeniem zgody na wspotprace wszystkich instytucji i podmiotéw aktywnych
w wymienionych obszarach'*.

Wywolany, powyzej opisanymi, czynnikami wewnetrznymi rozwoj regionalny charakte-
ryzuje sie tym, iz spolecznos¢ lokalna moze w znacznym stopniu kontrolowa¢ kierunek i tem-
po zmian zachodzacych w regionie. Rozwdj regionalny oparty na czynnikach endogennych
wystepuje przede wszystkim na obszarach, w ktdrych istnieje wielowiekowe nagromadzenie
zasobdw wiedzy oraz kultury polaczone z otwarto$cia spotecznosci lokalnych na nowe inicja-
tywy ekonomiczno-gospodarcze'”’.

Ostatnig grupa czynnikéw rozwoju regionalnego sa czynniki okreslajace endogeniczng
zdolnosé¢ do reakcji na zmiany w makrootoczeniu. Wérdd nich wyrdznia sie: kompetencije
wladz samorzadowych, finanse regionalne i lokalne oraz elastycznos¢ struktury gospodar-
czej.

P Turynska A., 2002. Projekty RIS/RITTS..., op. cit., s. 161-173.

1 Olenski J., 2002. Infrastruktura informacyjna panstwa jako podstawa rozwoju regionalnego i samo-
rzadnoéci lokalnej [w:] Bocian A.F. (red.), Rozwdj regionalny a wzrost gospodarczy. Wyd. Uniwersy-
tetu w Bialymstoku, s. 23.

13 Moczydtowska J., 2005. Kapital ludzki jako czynnik atrakcyjnoéci inwestycyjnej Podlasia [w:] Kop-
czuk A., Proniewski M. (red.), Atrakcyjnoé¢ inwestycyjna regionu. Wyd. Wyzszej Szkoty Finanséw
i Zarzadzania w Bialymstoku, s. 317.

37Klamut M., 1994. Innowacje a rozwoj lokalny [w:] Winiarski B., Patrzalek L. (red.), Promowanie roz-
woju lokalnego i regionalnego. Wyd. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa, s. 38-41.
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ZYozony z regionalnych, powiatowych i gminnych wspolnot samorzagdowych samorzad
terytorialny wykonuje we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢ niezastrzezone dla
innych organéw administracji publicznej zadania panstwa. W celu ich realizacji przyznawane
s3 mu odpowiednie kompetencje oraz okreslone $rodki finansowe okreslane mianem finan-
sOw regionalnych i lokalnych'*®. Poziom tych $rodkéw oraz stopien swobody ich wykorzysta-
nia determinujg stopien autonomii samorzadu — wyznaczajg ramy, w granicach ktérych ma
szanse zaistnie¢ kreatywno$¢ regionalna. Im wigcej uprawnien i kompetencji ulegnie decen-
tralizacji, tym bardziej umacniajg sie regiony. Nalezy podkresli¢, Ze umocnienie si¢ regiondéw
nie oznacza oslabienia panstwa. Rozdzial uprawnien pomiedzy centralne i samorzadowe or-
gany administracji panstwowej nie jest gra typu ,wygrany—przegrany. To gra typu ,wygra-
ny-wygrany’, w ktorej wraz ze wzrostem sily regionéw rosnie sita pafistwa.

Wiadze regionalne i lokalne musza dysponowa¢ instrumentami pozwalajacymi na dia-
gnoze, analize, prognoze oraz implementacje strategii rozwoju regionu. Czynnosci z zakresu
diagnozy, analizy i prognozy sa mozliwe do dokonania na podstawie danych dostarczanych
przez statystyke regionalng, stala obserwacje wybranych zjawisk (monitoring), prognozy pro-
wadzone w okreslonych przekrojach oraz planowanie terytorialne. Mozliwo$¢ implementacji
opracowanej na ich podstawie strategii zapewnia przede wszystkim przyznanie kompeten-
cji w zakresie tworzenia norm prawnych i wydawania decyzji administracyjnych. Dodatko-
wo niezbedne jest wykorzystanie instrumentéw polityki monetarnej, budzetowej i fiskalnej,
a takze podejmowanie przez administracj¢ rzadowg dziatan w polu przedsiewzie¢ gospodar-
czych.

Nieprecyzyjny podzial kompetencji i odpowiedzialno$ci za kreowanie rozwoju regio-
nalnego na poszczegdlnych szczeblach wladzy oraz brak powigzan pomiedzy koncepcjami
formutowanymi centralnie a tymi, ktére powstaja na szczeblu samorzadowym, skutkuje
opdznieniami w rozwoju regionu. Podobny skutek wywiera przyjecie biernej lub asekuracyj-
nej postawy przez wladze samorzadowe. Powyzsza postawa w polfaczeniu z nieprzychylnym
zmianom lobbingiem regionalnym skutecznie uniemozliwia przeobrazanie struktur regional-
nych. Przeszkodg na drodze podnoszenia konkurencyjnoéci regionu s3 takze ograniczone,
niepozwalajace na pelne zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych danego obszaru, $rodki finan-
sowe i ograniczony dostep do informacji oraz jej niewlasciwe interpretowanie'.

Poziom rozwoju gospodarczego jest powigzany z poziomem zamoznosci regionu. Brak
$rodkéw finansowych oznacza niemoznos¢ stworzenia odpowiedniej infrastruktury — infra-
struktury energetycznej, komunikacyjnej i transportowej - a to utrudnia przyciagniecie ka-
pitatu z zewnatrz'®.

Elastycznos¢ regionalnej struktury gospodarczej determinuje zdolno$¢ regionu do do-
stosowywania sie do zmieniajacych sie wymogéw otoczenia. Przyspieszenie rozwoju regio-
nalnego gwarantuje rozbudowana sie¢ innowacyjnych firm kooperujagcych'.

8Tarno J., Sieniu¢ M., Sulimierski J., Wyporska J., 2002. Samorzad terytorialny w Polsce. Wyd. LexisNe-
xis, Warszawa, s. 31-33.

13%Ziolo M., 2005. Czynniki ksztaltujace wzrost konkurencyjnosci gmin, powiatéw i regionow [w:] Fili-
piak B., Kogut M., Szewczuk A., Zioto M., (red.), Rozwdj lokalny i regionalny. Wyd. Fundacji na Rzecz
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin, s. 303-307.

140Pperto D., Perlo D., 2002. Analiza wptywu dochodéw regionu na poziom jego rozwoju — model migkki
[w:] Bocian A.E. (red.), Rozwdj regionalny a wzrost gospodarczy. Wyd. Uniwersytetu w Bialymstoku,
s. 149-157.

“'Markowska M., 2002. Czynniki rozwoju..., op. cit., s. 24-25.
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Postugujac sie wyzej opisanym, tréjdzielnym podzialem czynnikéw rozwoju regionalne-
go, obszary chronione nalezy zakwalifikowaé — przy zalozeniu ich stymulacyjnego oddzialy-
wania na rozw6j — do grupy czynnikéw endogenicznych. Istnienie terenéw objetych ochrong
prawng w wyrazny sposob wplywa na podniesienie jakosci regionalnego ekosystemu. Ob-
szary te stanowiag réwniez przyczynek budowania kapitalu spotecznego opartego na posza-
nowaniu wartoéci, jaka jest przyroda. Zwigzana z nimi edukacja ekologiczna doprowadza do
wzrostu regionalnego kapitatu intelektualnego. Tereny chronione ulatwiaja réwniez wdroze-
nie koncepcji ekorozwoju, dzieki czemu region szybciej dostosowuje si¢ do kreowanych przez
otoczenie sygnatow.

Warto zauwazy¢, iz wspolczesnie trwala dynamike rozwoju lokalnego uznaje sie¢ za gtow-
ny czynnik napedzajacy rozwdj regionalny. Stad tak wazne staje si¢ prawidlowe wyspecyfi-
kowanie nie tylko czynnikéw rozwoju lokalnego, ale i tzw. czynnikéw powodzenia rozwoju
lokalnego zaprezentowanych (w tabeli 2).

»Rozwdj lokalny rozumiany jest przy tym jako dziatania podejmowane z woli lokalnych
aktoréw (samorzadéw, podmiotéw gospodarczych, stowarzyszen i in.) na podstawie reflek-
sji dotyczacej waloryzacji miejscowych zasobow, uwzgledniajacej specyfike terytorialna. (...)
Rozwdj lokalny oznacza - bazujacy na zasobach endogenicznych - ,,oddolny” (bottom-up)
sposdb generowania dynamiki rozwoju, wykorzystujacy caly wewnetrzny potencjal rozwojo-
wy w roznej skali przestrzennej (...), obejmujacej zbiorowosci terytorialne charakteryzuja-
ce sie pewng spdjnoscig’*2. Rola lokalnej spolecznosci jest wiec w omawianym procesie nie
do przecenienia. W przypadku Polski najnizszym szczeblem administracyjnym jest poziom
gminy - tym samym rozwoj lokalny zalezny jest od dzialan gminnych spotecznoéci i to ich
aktywno$¢ nalezy wzmacniad'®,

W literaturze przedmiotu spotka¢ sie mozna z dwojakim podej$ciem do rozwoju lokal-
nego. Z jednej strony uznawany jest on za cze$¢ sktadowg rozwoju regionalnego — w sensie
rozwoju w mniejszej skali, a z drugiej uznawany jest za strategie lub metode rozwoju regional-
nego — w sensie oddolnego kierunku oddziatlywania.

Pierwszy sposob rozumienia rozwoju lokalnego prowadzi do nastepujacego stwierdze-
nia: ,,Za rozwdj lokalny uznaje si¢ ten realizowany na terytorium gmin, miast i powiatow.
Rozwdj na poziomie kazdego wojewddztwa samorzadowego rozpatrywany jest juz w katego-
riach rozwoju regionalnego™*. Obecnie przewaza jednak drugie podejscie — rozwdj lokalny
uznawany jest przede wszystkim za sposob realizacji rozwoju regionu. Sposdb, ktdry pozwala
kompleksowo uwzgledni¢ nie tylko ekonomiczne, ale i spoteczno-kulturowe aspekty rozwoju.
W tym $wietle wymienione przez J. Paryska czynniki rozwoju lokalnego nalezy uzupelni¢
o czynniki powodzenia rozwoju lokalnego autorstwa I. Pietrzyk.

2 Pietrzyk I., 2006. Polityka regionalna..., op. cit., s. 32.

"Tanikowski R., 2006. Zréwnowazony rozwdj lokalny. Teoria i praktyka. Wyd. Agencja Artystyczna
PARA, Katowice, s. 83.

Szewczuk A., 2005. Rozwdj lokalny..., op. cit., s. 10.
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Tabela 2. Czynniki rozwoju regionu i bodzce je wspierajace
Table 2. The factors determining the development of the region and the stimuli which enhance them

Czynniki rozwoju lokalnego
Factors of local development

Czynniki powodzenia rozwoju lokalnego
Factors of success of local development

Potrzeby spolecznosci lokalnych
The needs of the local community

Istnienie skutecznego przywddztwa inspirujacego
decydent6w i cztonkéw zbiorowosci lokalnej

The existence of effective leadership which inspire
decision-makers and members of the local popu-
lation

Zasoby i walory $rodowiska przyrodniczego -
korzy$ci miejsca

Resources and amenities of the natural environ-
ment — benefits of the place

Szerokie wspotuczestnictwo wszystkich kategorii
ludnosci w podejmowanych dziataniach

Broad participation of all categories of the popula-
tion in the action taken,

Zasoby pracy
Labour resources

Zdefiniowanie jasnych zasad kierunkowych oraz
precyzyjna ocena celow przed ich ostatecznym
przyjeciem

Defining clear selecting rules and precise asses-
sment of the objectives before their final adoption

Infrastruktura
Infrastructure

Zaufanie i konsensus oraz wspdlpraca i partner-
stwo publiczno-prawne

Confidence, consensus, cooperation and public-
private partnership

Istniejacy potencjal gospodarczy oraz dyspozycyj-
ny kapital finansowy

Existing economic potential and available finan-
cial capital

Uwzglednienie potrzeby cigglego ,,dostrajania”
dziatan do ewoluujacego otoczenia i nowych
zmian strukturalnych

Taking into account the need to continuous
"fine-tuning" activities to the evolving environ-
ment and new structural change,

Rynek lokalny i rynki zewnetrzne
The local market and external markets

Wyczulenie na tozsamoé¢ kulturows i strukture
spoleczno-polityczna regionu

Being sensitive to cultural identity and structure
of the socio-political region

Poziom nauki, techniki i technologii wytwarzania
oraz kultury

The level of science, technology, manufacturing
technologies and culture

Kapital spoteczny
Social capital

Stosunki migedzynarodowe i wspolpraca bilate-
ralna
International relations and bilateral cooperation

Spoleczenstwo obywatelskie
Civil society

Zroédlo: opracowanie whasne. Por.: Parysek J., 2001. Podstawy gospodarki..., op. cit., s. 73 oraz Pietrzyk L., 2006. Poli-
tyka regionalna Unii Europejskiej. Wyd. PWN, Warszawa, s. 33

Source: own study. Compare Parysek J., 2001. Podstawy gospodarki..., op. cit., page 73 and Pietrzyk I., 2006. Polityka
regionalna Unii Europejskiej. Printing House PWN, Warszawa, page 33

1.5. Identyfikacja i pomiar poziomu rozwoju regionalnego

Rozwoj regionalny jest kategorig ztozong i wielowymiarowa. Pomimo stopnia skomplikowa-
nia procesu rozwojowego charakter zjawisk gospodarczych na niego sie sktadajacych umoz-
liwia zidentyfikowanie, a nastepnie okre$lenie poziomu rozwoju regionu. Charakterystyczne
wyro6zniki poszczegdlnych wymiaréw rozwoju, tj. wymiaru spoteczno-kulturowego, wymiaru
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$rodowiska naturalnego, wymiaru infratechnicznego, wymiaru gospodarczego oraz wymiaru
przestrzennego przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Wymiary rozwoju regionalnego oraz ich wyrézniki
Table 3. The dimensions regional development and their discriminants

Postrzegane
wymiary
Perceived

dimensions

Charakterystyczne wyrozniki i niektére ich walory
Distinguishing discriminants and some of their amenities

Wymiar spoteczno-
-kulturowy
Socio-cultural
dimension

Ludnos¢ i jej struktura, wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe, stopa bezro-
bocia, integracja lokalna i regionalna, warunki zycia spolecznosci lokalnych,
profesjonalizm instytucji administracji pafistwowej i samorzadowej, dostepnosé
do ustug spotecznych

Population and its structure, education, vocational qualification, unemploy-
ment rate, local and regional integration, local people living conditions, profes-
sionalism of the administration institutions of the state and local governments,
accessibility to social services

Wymiar srodowiska

Zasoby $rodowiska przyrodniczego i ich zewnetrzna ocena, stan zanieczyszcze-
nia i zniszczenia Srodowiska naturalnego, infrastruktura ekologiczna, $wiado-
mos$¢ ekologiczna, programy ekorozwoju i potencjalne Zrédla ich finansowania

naturalqego The resources of the natural environment and their external evaluation,
The environmental . . . s
dimension the state of pollution and destruction of the environment, ecological infra-
structure, ecological awareness, programmes of eco-development and potential
sources of their financing
Stan jakosciowy infrastruktury technicznej o zasiggu lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym, programy modernizacji infrastruktury, luka infrastruk-
Wymiar turalna, strategiczne inwestycje infrastrukturalne i realna dostepnos¢ do ze-
infratechniczny wnetrznych zrédel finansowania
The infratechnical ~ |The quality of technical infrastructure of local, regional and more than regional
dimension scope, infrastructures modernization programmes, infrastructural gap, strate-
gic infrastructure investments and the real availability to external sources
of financing
Potencjat gospodarczy, przedsigbiorczo$¢ gospodarcza wedlug sektoréw i branz,
rynki lokalne i regionalne, baza ekonomiczna miast i regionéw, korzysci
zewnetrzne, koszty zewnetrzne i spoteczne, dobra wspélne i udogodnienia,
Wymiar konkurencyjno$¢ miast i regionow, stan wspoéipracy miedzyregionalnej i mie-
Gospodarczy dzynarodowej
The economic The economic potential, the entrepreneurship economic according to sectors
dimension and industries, local and regional markets, economic base of cities and regions,
external benefits, external and social costs, common goods and facilities,
the competitiveness of cities and regions, the state of inter-regional and trans-
national cooperation
Zagospodarowanie przestrzenne, uklady funkcjonalno-przestrzenne, dostep-
Wymiar nos¢é p.rz.estrzenn.a, kompozycj a itad prze.strzenny, kf)nﬂilfty W przestrzeni,
przestrzenny czynniki ksztalt}{] ace przestr.zen ekonomiczna, lokalizacyjne procesy prze-
Th . strzenne, wartoSC przestrzeni
e spatial . . . . . et s
dimension Spatial planning, Spatial-functional systems, spatial accessibility, the availability

of spatial composition, spatial and governance, conflicts in space, factors affect-

ing economic space, spatial localization processes, the value of space

Zrédlo: Szewczuk A., 2005. Rozwdj lokalny..., op. cit., s. 29
Source: Szewczuk A., 2005. Rozwdj lokalny..., op. cit., page 29
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O rozwoju mozna méwi¢ wowczas, gdy zachodza zmiany o charakterze jako$ciowo-struk-
turalnym prowadzace do wzrostu produkeji i konsumpcji przy jednoczesnej poprawie warun-
kéw zycia ludno$ci. Rozwdj jest wiec procesem skomplikowanym - wystgpienie wzrostu go-
spodarczego nie jest tozsame z rozwojem, a stanowi jedynie wstep do niego. Rozw¢j charak-
teryzuje sie zwigkszaniem zatrudnienia w atrakcyjnych i nowoczesnych sektorach, wzrostem
tempa budowy infrastruktury instytucjonalnej, a takze przyrostem PKB per capita. Namacal-
nym efektem ww. jest wzrost dobrobytu wywolanego podwyzszeniem dochodéw ludnosci.
Stale obecny w procesie rozwoju aspekt jakosciowy nakazuje zwrdci¢ uwage na kwestie po-
prawy warunkdow pracy, zamieszkania, sposobu spedzania czasu wolnego, dostepu do ustug
sektora zdrowotnego, a nawet poczucia bezpieczenstwa publicznego. Rozwdj nieodlacznie
wiaze sie z innowacjami, promowaniem gospodarki opartej na wiedzy, postepem technolo-
gicznym iz nakazem poszanowania $rodowiska naturalnego - to prowadzi z jednej strony do
restrukturyzacji gospodarki a z drugiej wspomaga procesy stalego uczenia si¢, podnoszenia
poziomu kompetencji przez pracownikow, a w efekcie wzmaga ich aktywno$¢ zawodowg'*.

Pojawiajacy sie w niektorych z ww. skfadnikéw aspekt jakosciowy rodzi trudnoéci. Dzieje
sie tak dlatego, ze jako$¢ moze by¢ w pewnym stopniu oceniana subiektywnie, a to prowadzi do
niejednoznacznoéci oceny poziomu rozwoju. Ulatwieniem jest natomiast specyfika dzialania
obu podstawowych mechanizméw rozwoju regionalnego — zaréwno mechanizmu opartego
na dziataniu sit rynkowych, jak i mechanizmu wykorzystujacego interwencyjne wlasciwosci
instrumentéw polityki rozwoju regionalnego. Warto podkresli¢, ze dzieki interwencjonizmo-
wi poziom rozwoju regionalnego jest wolny od gwaltownych zmian w krétkim czasie.

Podstawowym zrodlem informacji niezbednych do pomiaru rozwoju regionalnego sg
dane statystyczne dostarczane przez powolane do tego celu instytucje — w Polsce zadanie to
w znaczacym stopniu realizuje Gtéwny Urzad Statystyczny. Informacji dostarczajg réwniez
statystyki prowadzone przez instytucje finansowe, urzedy skarbowe, samorzady lokalne a na-
wet wieksze podmioty gospodarcze. Standardowo gromadzi si¢ tez dane okreslajace: poziom
PKB przypadajacy na jednego mieszkanca regionu; strukture ludno$ci wedlug gtéwnych zré-
det utrzymania oraz zatrudnienia w poszczegolnych sektorach; sytuacje materialng ludnosci;
wysoko$¢ kapitatu zagranicznego w regionie, a takze konstruuje sie wskazniki innowacyjno-
$ci produkcji oraz poziomu nakladéw na B+R.

Zdaniem K. Heflnera liczne prace polskich autoréw wskazuja, ze rozwoj miasta i roz-
woj regionu — w przeciwienstwie do réznorodnie pojmowanego rozwoju obszaréw wiejskich
- majg w literaturze przedmiotu do$¢ jednoznaczng konotacje. Ewolucja pojecia rozwoju,
mnogos¢ sposobow jego postrzegania, wielo$¢ potencjatéw rozwojowych oraz uwarunkowan
rozwoju spoleczno-gospodarczego sprawiajg, ze sformutowano wiele miernikéw rozwoju
regionalnego'. Podejmujac probe systematyzacji, mozna podzieli¢ je, stosujac nastepujace
kryteria — tresci, formy oraz charakteru. Jesli wezmiemy pod uwage tres¢ miernika, wyod-
rebnimy dwie grupy: mierniki ilo$ciowe oraz jakosciowe. Przy czym w$rod miernikdéw jako-
$ciowych wyrdznia sie wskazniki dynamiki, wskazniki natezenia lub gesto$ci oraz wskazniki
strukturalne. Ze wzgledu na forme mierniki rozwoju regionéw mozna podzieli¢ na wyrazane

5 Klasik A., Kuznik E, 2001. Konkurencyjny rozwdj..., op. cit., s. 23.

“6Heftner K., 2007. Rozwoj spoleczno-gospodarczy obszaréw wiejskich. Definicje — Uwarunkowania -
Zalezno$ci — Czynniki — Skutki. Badania zréznicowania rozwoju obszaréw wiejskich [w:] Rosner A.
(red.), Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich a zréznicowa-
nie dynamiki przemian. Wyd. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa, s. 11-26.
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w jednostkach fizycznych oraz wyrazane warto$ciowo. Ostatnie kryterium pozwala wyod-
rebni¢ mierniki syntetyczne (agregatowe, statystyczne) oraz mierniki szczegélowe (adresowe,
podmiotowe).

Sposdb w jaki zostanie skonstruowany zesp6l miernikéw, za pomoca ktérych bedzie
przeprowadzony pomiar rozwoju regionu, zalezy przede wszystkim od celu badania i osoby
je przeprowadzajacej. Cel wskazuje na wymiar rozwoju, na ktérym nalezy si¢ skoncentrowac,
za$ wplyw osoby badajacej na wybdr miernikéw wynika z indywidualnego do$wiadczenia.
Generalnie przy badaniu rozwoju regionalnego zaleca si¢, aby nie wykorzystywa¢ nadmier-
nej liczby miernikéw, lecz sktoni¢ sie ku miernikom opisujacym podstawowe jego aspekty,
wybierajac jednocze$nie mierniki ze sobg korespondujace. W zwigzku z nadrzednym zna-
czeniem kapitatu ludzkiego nad innymi czynnikami produkeji wiodaca pozycje majg mier-
niki opisujgce zagadnienia demograficzne'¥. Za podstawowg informacje opisujaca potencjat
demograficzny uzna¢ mozna gestos¢ zaludniania. Miernik ten jest powigzany ze stopniem
urbanizacji obszaru, co jest rowniez istotne w przypadku oceny stopnia przeksztalcenia $ro-
dowiska naturalnego — odno$nie obszaréw chronionych takich jak parki narodowe lub kra-
jobrazowe nalezy spodziewa¢ sie bardzo niskiej gestosci zaludniania. Opisujac potencjal de-
mograficzny regionu, nalezy m.in.: okre$li¢ poziom aktywnosci zawodowej ludnosci, struk-
ture pracujacych oraz poziom i strukture bezrobocia, odsetek ludnosci miejskiej i wiejskiej,
a takze wskaznik migracji. Do rozwoju kapitatu ludzkiego istotne sg rowniez warunki zycia
ludnoséci - stad zasadnym jest rowniez okreslenie poziomu opieki zdrowotnej (poprzez np.
wskaznik liczby lekarzy i 16zek szpitalnych przypadajacych na mieszkanca regionu) czy okre-
$lenie poziomu rozwoju infrastruktury takiej jak sieci wodno-kanalizacyjne oraz gazowe. Po-
tencjal gospodarczy regionu opisuje m.in. wskaznik okreslajacy warto§¢ Produktu Krajowego
Brutto (PKB). Zaleta tego wskaznika jest jego powszechno$¢ umozliwiajaca poréwnywanie
warto$ci zar6wno na osi czasu, jak i pomiedzy regionami. Réwnie popularnym miernikiem
jest wskaznik produkcji i zatrudnienia wedlug sekcji gospodarki narodowej. Poniewaz pro-
dukcja wymaga posiadania srodkéw trwalych, nie mozna pomingé wartoéci tychze srodkow
oraz stopnia ich zuzycia. Znaczenie instytucji otoczenia biznesu takich jak banki, instytucje
finansowe i ubezpieczeniowe, o$rodki innowacji nakazuje réwniez okresli¢ ich liczbe w regio-
nie. Infrastrukture techniczng regionéw okreéla sie m.in. poprzez wskazanie dlugo$¢ i gestos¢
sieci komunikacyjnych - sieci drogowej oraz kolejowej, a takze poprzez wskazniki opisujg-
ce poziom infrastruktury komunalnej (dtugos¢ sieci wodociagowej, gazowej i kanalizacyjnej
w km) oraz dlugos¢ sieci energetycznej i telefonicznej'.

Jednym ze sposobéw pomiaru poziomu rozwoju regiondéw jest metoda porzadkowania
liniowego, dzieki ktdrej mozliwe jest ustalenie kolejnosci obiektoéw wedtug przyjetego kryte-
rium podzialu. Metoda ta wykorzystuje syntetyczny miernik osiggnietego poziomu rozwoju
— jest nim funkcja scalajgca informacje czastkowe zawarte w zbiorze wybranych, poszczegol-
nych miernikéw oceny. Uzyskana w ten sposéb informacja jest podstawg do sformulowania
oceny ostatecznej, charakteryzujacej poziom rozwoju regionu.

W zwigzku z tym, ze pomiar poziomu rozwoju regionéw dokonywany jest w celach po-
réwnawczych, powszechnie stosuje sie - jako jego miernik — wartoé¢ PKB na mieszkanca
regionu. PKB informuje nie tylko o konicowych efektach prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej w regionie, ale i o jako$ci otoczenia zycia gospodarczego. Badanie atrakcyjnos$ci otoczenia

47Szymla Z., 2000. Determinanty rozwoju regionalnego. Wyd. Ossolineum, Wroclaw, s. 59-67.
148Tbidem, s. 65-66.
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podmiotéw gospodarczych — stanowigcej istotny obszar identyfikacji rozwoju regionalnego

- mozna przeprowadza¢ za pomoca nastepujacego zestawu wskaznikow:

o ,wielkoé¢ nakladéw inwestycyjnych na kompleksowe uzbrojenie terenéw pod dziatalno$é
gospodarcza,

o wzrost dostepnoéci komunikacyjnej (drogowej, kolejowej, lotniczej i telekomunikacyjne;j),

o wzrost liczby podmiotéw prywatnych zarejestrowanych w sektorze ustug rynkowych,

o wzrost liczby podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego,

o wzrost warto$ci nakladow inwestycyjnych w regionie,

o wzrost warto$ci brutto srodkéw trwatych w sektorze prywatnym,

o wzrost nakltadéw poniesionych na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows,

« wzrost poziomu rentowno$ci podmiotéw sektora MSP,

o wzrost liczby instytucji otoczenia biznesu™¥.

Podmiotem rozwoju regionalnego jest spoteczno$¢ go zamieszkujgca, stad ocena pozio-
mu zycia mieszkancow jest wlasciwie tozsama z oceng poziomu rozwoju, jaki dany region
osiggnal. Poziom zycia ludno$ci mozna ustali¢, wykorzystujac np. metode genewska lub po-
przez wyznaczanie tzw. obszaréw warunkujacych jakos$¢ zycia. Metoda genewska dzieli po-
trzeby ludzkie na siedem grup, proponujac jednocze$nie zestaw miernikéw odpowiednich do
okreslenia stopnia ich zaspokojenia (zob. tab. 4).

Wyznaczenie obszaréw warunkujacych jakos$¢ zycia dokonywane jest przez wskazanie
i analize zmiennych determinujgcych poziom zycia. Pierwszym etapem badan jest wyznacze-
nie obszaréw jakoéci zycia — przykladowy zestaw obejmuje: ,,ludnos¢, przemiany spoteczne
i mobilnos¢ spoteczna, rynek pracy i warunki pracy, dochody ludnosci i ich podzial, kon-
sumpcja i zaopatrzenie ludnoéci, komunikacja, mieszkanie, zdrowie, o$wiata i ksztalcenie,
spoleczna partycypacja, srodowisko naturalne czlowieka, technika w zyciu codziennym”™.
Etap drugi polega na uszczegdtowieniu wybranych obszardw i uzupelnieniu ich odpowiedni-
mi miernikami ilo§ciowymi.

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele zestawéw miernikéw umozliwiajacych kwan-
tyfikacje rozwoju regionalnego - S. Korenik zaproponowat osiem podstawowych miar, przypo-
rzagdkowujac im jednocze$nie wskazniki. Pierwszym, okreslajacym fundamentalne parametry
zasobow ludzkich danego obszaru, jest liczba ludno$ci regionu opisywana przez wskazniki dy-
namiki wzrostu, gestosci zaludnienia, odsetek ludnosci miejskiej i wiejskiej, strukture ludnosci
wg wieku i plci. Dane te uszczegolawia wielkos¢ zasobow sity roboczej scharakteryzowana
przez wskazniki takie jak: dynamika wzrostu, wspdtczynniki aktywnosci zawodowej ludno-
$ci, struktura wyksztalcenia, saldo migracji zewnetrznej. Trzecig miare stanowi wielko$¢ za-
trudnienia okreslona wskaznikami dynamiki wzrostu, struktury zatrudnienia wedlug dziatow
i galezi gospodarki narodowej, a takze stopy bezrobocia. Kolejna miara odnosi si¢ do rozmia-
réw produkcyjnego majatku trwalego i wykorzystuje wskazniki dynamiki wzrosty, struktury
majatku wg rodzaju oraz stopnia dekapitalizacji z podziatem na grupy majatku. Kontynuacjg
kwantyfikacji rozwoju regionalnego jest analiza danych dotyczacych Produktu krajowego
brutto (wskazniki: wytworzony i podzielony oraz relacje miedzy nimi, struktura wytworzenia),
a takze dochodéw ludnosci (wskazniki: dynamika wzrostu i ich struktura, struktura spozycia
indywidualnego - kierunki wydatkowania dochodéw). Dwie ostatnie miary to, opisywane za

9 Obrebalski M., 2006. Mierniki rozwoju regionalnego [w:] Strahl D. (red.), Metody oceny rozwoju
regionalnego. Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, s. 28.
150Obrebalski M., 2006. Mierniki rozwoju..., op. cit., s. 30.

54



pomoca dynamiki wzrostu, struktury kapitatu, struktury inwestycji, naktady inwestycyjne oraz
infrastruktura, do przedstawienia cech ktorej wykorzystuje sie wskazniki: struktury sktadni-
kow, poziomu dekapitalizacji oraz poziomu inwestycji z rozbiciem na inwestycje komunalne,
panstwowe i prywatne'’.

Tabela 4. Metoda genewska
Table 4. The Geneva method
Grupa potrzeb ludnosci
The group of the population’s
needs

Mierniki
Meters

« zapotrzebowanie kaloryczne organizmu
calorific demand of organism
Wyzywienie o spozycie biatka
Catering protein intake
o procent kalorii ze skrobi
a percentage of calories from starch
« zaludnienie mieszkan
housing population
Warunki mieszkaniowe o relacja liczby mieszkan do liczby gospodarstw domowych
Housing conditions the number of dwellings to the number of households relationship
o dostepno$¢ instalacji technicznych i sanitarnych w mieszkaniu
the availability of technical installations and sanitary in the apartment
o dostepnos¢ ustug leczniczych
the availability of health care services
Ochrona zdrowia « zgony z powodu choréb zakaznych i pasozytniczych
Health protection deaths due to infectious and parasitic diseases
« zgony o0sOb ponizej 50 lat
deaths of people who are below 50 years of age
o wskaznik skolaryzacji dzieci i mlodziezy
school attendance index of children and young people
Wyksztalcenie o skuteczno$¢ ksztalcenia
Education the effectiveness of training
o liczba uczniéw na 1 nauczyciela
number of pupils for 1 teacher
o czas wolny od pracy zarobkowej
time free from employment
Rekreacja « naklad czasopism
Recreation periodicals circulation
« abonenci radia i telewizji
radio and television subscribers
o czestotliwos¢ naglych zgonéw
the frequency of sudden deaths
Zabezpieczenie spoleczne « powszechnos¢ zabezpieczen na wypadek choroby
Social security universality safeguards for sickness
o powszechnos¢ §wiadczen emerytalnych i rentowych
prevalence of pensions
Zagospodarowanie materialne |wysoko$¢ nadwyzki dochoddéw biezacych
Financial productivity the amount of surplus current revenue

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Obrebalski M., 2006. Mierniki rozwoju..., op. cit., s. 29-30
Source: own study on the basis of Obrebalski M., 2006. Mierniki rozwoju..., op. cit., page 29-30

51 Korenik S., 2003. Dysproporcje w rozwoju..., op. cit., s. 74.
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Identyfikacji poziomu rozwoju regionalnego mozna dokona¢ w sposdb posredni po-
przez obserwacj¢ zmian w poziomie i tempie wzrostu efektywnosci regionalnej. Efektywnosé¢
regionalna wykracza poza, rozumiang jako stosunek wynikéw do nakladdéw, efektywnosé
ekonomiczng - jest kategorig zlozong, okre$lajacg racjonalnos¢ procesu rozwoju regional-
nego. Zlozono$¢ omawianej kategorii objawia sie tym, ze Iaczy ona wspomniang regionalng
efektywno$¢ ekonomiczng z regionalng efektywnoscia spoteczng, regionalng efektywnoscia
techniczng oraz regionalng efektywnoscig ekologiczna.

Regionalna efektywno$¢ ekonomiczna opiera si¢ na zasadach mini-max oraz max-mini,
wedtug ktorych minimalizuje si¢ naklady przy zadanym wyniku lub maksymalizuje wyniki
przy zadanych nakltadach. W tym rozumieniu efektywno$¢ regionalna jest sumg indywidu-
alnych efektywnosci wszystkich podmiotéw funkcjonujgcych w regionie. Mozna ja opisaé,
wykorzystujac warto$¢ produkeji regionalnej lub dochodu regionalnego, a jako uzupelnienie
zastosowaé wskazniki produkeji w gtéwnych dziatach gospodarki regionalnej, wskazniki za-
trudnienia czy naktadéw inwestycyjnych.

Stanowiaca drugi element omawianej kategorii regionalna efektywnos¢ spoteczna od-
zwierciedla poziom realizacji spotecznych celéw rozwoju regionu. Badaniu podlega finalny
cel kazdego systemu gospodarczego — zdolno$¢ do zaspokajania potrzeb ludzkich, a tym sa-
mym poziom dobrobytu. Pomiar regionalnej efektywnosci spolecznej moze zosta¢ dokonany
poprzez zastosowanie nastepujacych wskaznikéw: stopa bezrobocia, powierzchnia mieszkal-
na przypadajaca na 1 osobe, liczba samochodéw osobowych przypadajacych na 1000 miesz-
kancow, przecietne trwanie zycia, umieralno$¢ niemowlat, liczba t6zek szpitalnych przypada-
jacych na 1000 mieszkancéw, poziom wyksztalcenia, liczba abonentéw telefonii stacjonarnej
oraz os6b majacych dostep do Internetu w przeliczeniu na 1000 mieszkancow itp.

Wymieniona jako trzecia regionalna efektywnos¢ techniczna odnosi si¢ do poziomu
rozwoju technicznych i technologicznych metod produkeji stosowanych w regionie. Analizie
podlegaja tutaj zaréwno ilo$¢ i rodzaj zasobdéw koniecznych do wytworzenia danej produk-
cji, jak i nowoczesno$¢ wyrobow. Wplyw na jej poziom majg takie wskazniki jak: rzeczowa
struktura aparatu wytworczego, udzial przemystéw wysokiej techniki, stopienn amortyzacji
$rodkéw trwalych czy stan infrastruktury technicznej.

Ostatnia z regionalnych efektywno$ci, tj. regionalna efektywno$¢ ekologiczna dotyczy
wplywu czlowieka na srodowisko. Obejmuje zaréwno dziatania minimalizujgce straty w $ro-
dowisku naturalnym, jak i gospodarowanie przestrzeniag w sposob gwarantujacy pelnienie
przez nig maksymalnej liczby funkeji. Regionalna efektywnos¢ ekologiczna to wynik poréw-
nania stanu $rodowiska (scharakteryzowanego za pomoca szeregu wskaznikéw zanieczysz-
czen) przed i po podjeciu danej dziatalno$ci's2.

Funkcjonowanie obszaréw chronionych intensywnie wplywa na dwa sposrod pieciu zi-
dentyfikowanych wymiaréw rozwoju regionalnego — wymiar srodowiska naturalnego oraz
wymiar przestrzenny. Jakkolwiek w pierwszym przypadku wplyw ten jest jednoznacznie po-
zytywny, tak w drugim moze prowadzi¢ do silnych konfliktow przestrzennych, a w zwigzku
z tym mie¢ charakter negatywny. Warto zauwazy¢, ze trudno$ci w pomiarze wplywu obsza-
réw chronionych na rozwdj regionalny wynikaja w duzej mierze z jakosciowego charakte-
ru ich oddzialywan. Niemozno$¢ zastosowania ilo$ciowej oceny w stosunku do wszystkich

2Kosiedowski W., 2001. Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego [w:] Kosiedowski W. (red.),
Zarzgdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym. Wyd. Dom Organizatora, Torun, s. 37-42.
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aspektow funkcjonowania tych obszaréw rodzi niebezpieczenstwo braku wystarczajacego
stopnia obiektywnosci.

1.6. Konkurencyjnos¢ regionow

Pojecie konkurencyjno$¢ regionu definiowane jest w rézny sposdb. Rozpoczynajac analize
definicji konkurencyjnosci, warto zwrdci¢ uwage, iz nie mozna utozsamia¢ pojecia konkuren-
cyjnosci z pojeciem atrakcyjnosci. Atrakcyjno$¢ ma charakter bierny - atrakcyjny region po
prostu posiada istotne dla okreslonych grup interesariuszy atrybuty. Konkurencyjnos¢ wigze
sie z podjeciem przez region gry majacej na celu pokonanie rywali zabiegajacych o te same
warto$ci. Konkurencyjnosé¢ w oczywisty sposob polaczona jest z atrakcyjnoscig — konkuruje
sie za pomocg eksponowania atrakcyjnych atrybutow?.

Komisja Europejska ttumaczy konkurencyjno$¢ jako ,zdolno$¢ produkowania débr
i ustug, ktére zdaja egzamin na rynkach miedzynarodowych, przy réwnoczesnym utrzymywa-
niu wysokiego i trwalego poziomu dochodéw” lub w sposéb bardziej ogélny jako ,,zdolnosé
przedsiebiorstw, przemystu, regionéw, krajow i ponadnarodowych obszaréw geograficznych,
wystawionych na konkurencje miedzynarodows, do osiggania relatywnie wysokiego pozio-
mu dochodéw i zatrudnienia™*. Jednocze$nie podkresla sie, ze konkurencyjnosci regiondw
nie mozna utozsamiaé z gra o sumie zerowej — poprawienie sytuacji jednego regionu winno
nie tylko nie odbywa¢ si¢ kosztem innego, a wrecz prowadzi¢ do uzyskiwania obopélnych
korzysci'®.

Konkurencyjno$¢ regionu oznacza réwniez ,jego przewage lub dystans w stosunku do
innych regionéw tworzacych wspdlnie grupe strategiczna z punktu widzenia wyrdznionych
rodzajow dziatalno$ci strategicznej™*. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna stwierdze-
nie, ze ,konkurencyjno$¢ regiondéw — w odréznieniu od konkurencyjnoéci przedsiebiorstw —
moze oznaczaé przewage nad innymi regionami ze wzgledu na posiadane zasoby materialne,
jak i tez istniejacy potencjal intelektualny. (...) Konkurencyjno$¢ regiondw oznacza wiec sy-
nergie zasobow materialnych i zasobdw intelektualnych wynikajacych miedzy innymi z infra-
struktury innowacyjnoéci i przedsiebiorczosci”*”. Powyzsze ujecie konkurencyjnoéci zwraca
uwage na znaczenie, jakie ma dla jej poziomu kapital ludzki - jest konsekwencja opierania sie
wspoélczesnego $wiata na niematerialnych czynnikach rozwoju.

Konkurencyjno$¢ regionu utozsamiana jest takze ze ,,zdolnoscia do przystosowywania
sie do zmieniajacych si¢ warunkow, zwlaszcza za$ do poprawy swej pozycji we wspotzawod-
nictwie miedzy regionami. Wspoélzawodnictwo bezposérednie przejawia si¢ w formie rywa-
lizacji o dostep do korzysci zewnetrznych, w tym w przyciaganiu pozadanych inwestoréow.
Wspoétzawodnictwo posrednie przejawia si¢ natomiast w dziataniach wtadz regionalnych na
rzecz poprawy warunkow funkcjonowania przedsiebiorstw w regionach i wplywania w ten

133 Kupiec L., 2005. Atrakcyjno$¢ regionu a sposob rozprzestrzeniania si¢ innowacji i rozwoju spotecz-
no-gospodarczego [w:] Kopczuk A., Proniewski M. (red.), Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regionu. Wyd.
Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Finanséw w Bialymstoku, s. 35-36.

54 Pietrzyk 1., 2000. Konkurencyjno$¢ regiondw w ujeciu Komisji Europejskiej [w:] Klamut M., Cybulski
L. (red.), Polityka regionalna i jej rola w podnoszeniu konkurencyjnosci regionéw. Wyd. Akademii
Ekonomicznej we Wroclawiu, s. 20.

155 Pietrzyk I., 2006:. Polityka regionalna..., op. cit., s. 21.

1¢Klasik A., Kuznik E, 2001. Konkurencyjny rozwdj..., op. cit., s. 29.

157Szymla Z., 2000. Determinanty rozwoju..., op. cit., s. 61.
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sposéb na ich wyniki gospodarcze™*. Konkurencyjno$¢ regionu jest walorem, ktérego nie
mozna zamkna¢ w jednej definicji — stwarzaloby to ryzyko pominiecia istotnych elementow.
W zwiazku z tym jako bezpieczne jawi si¢ podejécie do konkurencyjnosci autorstwa A. Kla-
sika proponujacego zastosowanie czterech réwnolegtych sposobdéw pojmowania omawiane-
go zjawiska. Po pierwsze wyr6znit on konkurencyjno$¢ biznesows i inwestycyjna — element
odwolujacy sie do atutéw regionu, stanowiacy podstawe jego oceny dokonywanej przez wla-
Scicieli kapitatu. Kolejnym sposobem przedstawienia konkurencyjnosci sa cechy, bedacej po-
chodng efektywnosci regionu, bazy ekonomicznej. Dwa ostatnie ujecia to konkurencyjnosé¢
sektoréw i produktoéw regionu oraz zapewniajaca trwale dochody regionu miedzynarodowa
i globalna konkurencyjnos¢ regionu'®.

Wiodaca rola jakg ma wiedza w procesach rozwojowych, znalazta odzwierciedlenie
w stworzonej przez T. Markowskiego definicji regionu konkurencyjnego: ,,region konkuren-
cyjny to taki region, w ktérym poziom wiedzy ludzkiej, rozumiany jako zdolnos¢ do wy-
przedzania potrzeb i odkrywania nowej kombinacji zastosowania istniejacych lub nowych
zasobOw rzeczowych, pozwala na wytworzenie strukturalnej przewagi i skomercjalizowanie
wytwordw regionu. (...) Tej zdolno$ci musi sprzyjaé infrastruktura techniczna i spoteczna
oraz trudno uchwytny system powiazan i relacji w regionie, w tym tak wazny czynnik lokal-
nej kultury, etosu pracy i przedsiebiorczosci. Jesli w regionie pojawig si¢ wszystkie elementy
regionalnego systemu innowacyjnego oraz powstang niematerialne powigzania sieciowe, be-
dzie to réwnoznaczne z uzyskaniem przez region trwalej przewagi konkurencyjnej”'.

Przytoczona definicja jest oczywiscie jedng z wielu, jakie spotyka si¢ w literaturze przed-
miotu. W.M. Gaczek charakteryzuje region konkurencyjny w zupelnie inny sposéb, twier-
dzac, iz ,,za konkurencyjny uznany zostanie (...) [ten region], ktéry cechuje sie wysokim
poziomem wytworzonego produktu krajowego per capita osiggnietym wysoka wydajnoscia
pracy i wystarczajaca liczbg miejsc pracy w stosunku do liczby ludnosci aktywnej zawodo-
wo’'!, Definicja ta jest zbiezna z kryteriami, jakie musza spetni¢ regiony, aby zosta¢ uznane
za konkurencyjne przez Komisje Europejska. Komisja Europejska uznaje bowiem za konku-
rencyjne jedynie te regiony, ktore charakteryzuja sie jednocze$nie wystarczajaca liczbg miejsc
pracy i wysoka jej wydajnoscig'e.

K. Heffner opisujac konkurencyjno$¢ regionu zwraca z kolei uwage na kwestie silnych
i stabych stron - ,wysoki poziom konkurencyjnosci regionu (przewaga konkurencyjna) wy-
znaczajg te elementy zasobdw regionalnych, ktorych nie maja (lub posiadajg ich mniej) inne
regiony tworzace jego otoczenie konkurencyjne. Niski poziom konkurencyjnosci regionu

%8 Gaczek W.M., Rykiel Z., 2000. Konkurencyjno$¢ regionéw z ich zdolnoscia do adaptacji w zmieniaja-
cych si¢ warunkach [w:] Kosiedowski W. (red.), Konkurencyjno$¢ gospodarcza regionu w warunkach
nowego ustroju terytorialno-administracyjnego. Wyd. Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Torun,
s.23.

1Klasik A., 2001. Strategia konkurencyjna regionu [w:] Klasik A., Kuznik E (red.), Zarzadzanie strate-
giczne rozwojem lokalnym i regionalnym,. Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowicach, s. 44.

10 Markowski T., 2001. Konkurencyjno$¢ regionéw [w:] Markowski T., Stawasz D., (red.), Ekonomicz-
ne i $rodowiskowe aspekty zarzadzania rozwojem miast i regionéw. Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego,
. 91-92.

1! Gaczek W.M., 2002. Struktura i innowacyjno$¢ przemystu Poznania i Wielkopolski jako czynnik kon-
kurencyjnosci regionu [w:] Szotek K. (red.), Aglomeracja miejska i jej znaczenie dla konkurencyjno-
$ci miast i regionéw. Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu, s. 16.

192 Pjetrzyk I., 2000. Konkurencyjnoé¢ regiondw..., op. cit., s. 21.
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(dystans konkurencyjny) wywoluja te cechy, czynniki i uwarunkowania, ktére sa dla niego
niekorzystne w ukltadzie poréwnawczym z gtéwnymi konkurentami”,

Konkurencyjno$¢ na poziomie regionalnym i lokalnym mozna rozpatrywaé w dwoch
ujeciach: egzo- i endogenicznym. W pierwszym przypadku jest ona definiowana z punktu
widzenia atrakcyjnos$ci obszaru dla inwestoréw zewnetrznych. Drugie ujecie akcentuje we-
wnetrzne czynniki rozwoju takie jak: jako$¢ zasobow ludzkich na danym obszarze, decyzje
podejmowane przez miejscowe gospodarstwa domowe oraz lokalne podmioty gospodar-
cze'. Obojetnie jak bedziemy definiowa¢ pojecie konkurencyjnosci regionu i w jaki sposéb
je rozpatrywaé, prawdziwe sa nastepujace stwierdzenia. Po pierwsze: konkurencyjny jest ten
region, ktéry ma unikatowe cechy odrézniajace go od innych, powodujace, zZe wybija si¢ on
ponad przecietnos$é, przyciagajacy dzieki nim zaréwno konsumentéw jak i inwestoréw. Po
drugie: poziom konkurencyjnosci nie jest dany i staly - jest to cecha zmienna, zalezna od
szeregu dzialan podejmowanych zaréwno na szczeblu regionu, jak i centrali. Po trzecie: fakt
konkurowania pomiedzy regionami nie przekresla ich wzajemnej wspdtpracy.

Jak juz wspomniano, konkurencyjnos¢ wystepuje wszedzie — zardéwno na poziomie pan-
stwa, regionu, miasta, jak i przedsiebiorstwa. ,,Budowanie przewagi konkurencyjnej regionu
jest dzialaniem wieloetapowym, wymagajacym zaangazowania wielu podmiotéw dzialaja-
cych zaréwno na plaszczyZnie wewnetrznej, jak i na zewnatrz regionu™®. Istnieje wiec zja-
wisko, ktére mozna okre$li¢ mianem ,,piramidy konkurencyjnosci” spowodowane tym, ze
poziom konkurencyjnoéci panstwa jest pochodna poziomu konkurencyjnoéci regiondw, za$
poziom konkurencyjnosci regionu jest w znacznym stopniu zdeterminowany przez poziom
konkurencyjnosci miast i przedsiebiorstw zlokalizowanych na jego terenie.

Przedsiebiorstwo jest najnizszym szczeblem ww. piramidy. Jego konkurencyjnos¢ zalezy
od dwoch grup czynnikéw - czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych. Cechg czynnikéw
wewnetrznych jest to, ze mozliwe jest ich ksztaltowanie na poziomie zarzadzania organizacja.
To od kierownictwa zalezy jako$¢ zasobow ludzkich przejawiajgca si¢ m.in.: poziomem wie-
dzy, doswiadczenia, kreatywno$ci, akceptacja zmian i dgzeniem do cigglego uczenia si¢. Ten
fundamentalny zaséb kazdej organizacji ma wplyw na stosowanie nowoczesnych technologii,
innowacje produktowe, wizerunek organizacji, poziom marketingu i komunikacji zaréwno
z klientami, jak i kooperantami'®.

Poniewaz czlowiek i jego umiejetnoéci sg istota konkurencyjnosci, nie mozna lekcewazy¢
zjawiska kultury organizacyjnej i jej wplywu na zachowania ludzi. Réwnocze$nie nie mozna
poming¢ wplywu poszczegélnych osob na kulture organizacji, a takze — w szerszym kontek-
$cie — na kulture spolecznosci regionalnej. Kultura organizacyjna z jednej strony ksztaltuje
postawy i zachowania pracownikéw, z drugiej za$ kazdy z czlonkéw organizacji (w sposdb
adekwatny do pozycji zajmowanej w grupach formalnych lub nieformalnych) moze ja w okre-
$lony sposéb modyfikowac. Jako zagadnienie zaliczana jest do tzw. migkkich sfer zarzadzania

1 Hefner K., 2002. Konkurencyjno$¢ matych regionéw i znaczenie aglomeracji miejskich w ich rozwo-
ju [w:] Szotek K. (red.), Aglomeracja miejska i jej znaczenie dla konkurencyjnosci miast i regionéw.
Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, s. 48.

164Zjolo M., 2005. Czynniki ksztaltujace..., op. cit., s. 265-266.

165 Mankowski T., 2009. Konkurencyjnoé¢ regiondéw [w:] Meyer B, Milewski D. (red.), Strategie rozwoju
turystyki w regionie. Wyd. PWN, Warszawa, s. 22.

1 Wysocka E., 2000. Przestrzenny wymiar konkurencyjnosci [w:] Kosiedowski W. (red.), Konkuren-
cyjno$¢ gospodarcza regionu w warunkach nowego ustroju terytorialno-administracyjnego. Wyd.
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torug, s. 16.
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i stanowi jedng z czesci sktadowych kapitatu intelektualnego organizacji. Mimo wielu pozycji
literaturowych poruszajacych kwestie kultury organizacji nadal jest to zjawisko budzace kon-
trowersje, nieposiadajace jednej uniwersalnej definicji - wedlug podejscia ideowego kultura
utozsamiana jest ze zbiorem wartosci, idei, symboli i znaczen, podczas gdy podejscie insty-
tucjonalne akcentuje jej adaptacyjng funkcje. Kultura organizacji w niepowtarzalny sposéb
odréznia dang organizacje od innych, jest wartoscig niematerialng, niepodlegajaca procesowi
wymiany, nie mozna jej sprzedaé, uzyczy¢, ani w zaden inny sposob transferowad, tak jak np.
technologie. Innymi stowy jest — podobnie jak kultura i tradycje regionu - zasobem unika-
towym. Zachowania charakterystyczne dla okreslonej kultury powstaja w wyniku dzialania
mechanizmu konformizacji, ktéry polega na $cistym podporzadkowaniu si¢ normom, wzo-
rom, pogladom panujacym w danej grupie spolecznej. Mechanizm konformizacji wywoly-
wany jest za pomocg: przymusu — polegajacego na wymuszaniu okreslonego zachowania pod
grozbg zastosowania (w razie niesubordynacji cztonka grupy) wczeéniej okreslonych sankcji
formalnych lub nieformalnych; identyfikacji - polegajacej na nasladowaniu wyrézniajacych
sie czlonkdw grupy lub internalizacji — polegajacej na utozsamianiu si¢ z okreslonymi przez
grupe warto$ciami'®’.

W kontekscie rozwoju regionu warto zauwazy¢, ze zainteresowanie kulturg organizacyj-
ng rozpoczelo sie wraz z globalizacja kapitalu finansowego taczacego sie z procesem umie-
dzynarodowienia organizacji, zaktadanych w réznych krajach o odmiennej kulturze narodo-
wej'*s. Badania nad kulturg organizacyjng rozpoczeto wiec znacznie pdzniej anizeli badania
nad kulturg w ogélnym rozumieniu tego terminu. ,,Uzywanie tego samego terminu ,,kultura”
w odniesieniu do narodu i organizacji moze sugerowac, ze oba te zjawiska sg identyczne. Nic
bardziej blednego; nardd nie jest organizacja i te dwa typy kultury sg z gruntu odmienne™®.
Kultura organizacyjna wytwarza sie wewnatrz danej organizacji w zwigzku ze zbiorowym
wspoétdziataniem jej czlonkdw uczestniczacych w réznorodnych procesach pracy. Kultura
narodu odnosi si¢ do zachowan spolecznych prezentowanych przez grupe (nardd) nie tylko
w procesach pracy, ale i wszystkich innych przejawach zycia. Czlowiek — zmieniajgc miejsce
pracy - moze uczestniczy¢ w wielu kulturach organizacyjnych, za$ niezaleznie od zmian miej-
sca zamieszkania czy obywatelstwa przynalezy do tylko jednej kultury narodowej — wlasciwej
temu narodowi, z ktérego sie wywodzi. Inne, obce kultury narodowe mozna tylko (albo az)
pozna¢. Kultura organizacyjna nie jest jednak bytem wyizolowanym - zachodzg powigzania
pomiedzy kulturg narodowa a kulturg organizacyjng. Dowodzi temu chociazby podziat Eu-
ropy na dwa kregi narodéw - krag o kulturze katolickiej oraz krag o kulturze protestanckiej
- majacy odzwierciedlenie w kulturach organizacyjnych instytucji i przedsi¢biorstw tamze
zlokalizowanych. Podobnego dowodu mozna dopatrzeé sie w wymiarze regionalnym - regio-
nie Polski A i Polski B. ,,Szybszy rozwdj nastapil w tych regionach, gdzie historycznie najmoc-
niejsza byla kultura mieszczanska, a wiec na zachodzie kraju. Wtasnie ta kultura zasadzata sie
na warto$ciach w najwigkszym stopniu wspierajacych rozwdj — oszczednosci, pracowitosci,

'’Hrynkiewicz J., 2007. Stosunki pracy w polskich organizacjach. Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa,
s. 19.

18 ucewicz J., 2002.Wspdlczesne determinanty zarzgdzania kadrami [w:] Listwan T. (red.), Zarzadza-
nie kadrami. Wyd. C.H. Beck, Warszawa, s. 31.

1 Hofstede G., 2000. Kultury i organizacje. Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa, s. 268.
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poszanowaniu wlasnosci. Kultura chlopska i szlachecka nie dawaly tak solidnych podstaw
rozwojowych”7°.

Réwniez charakter spoleczenstwa — kobiecy lub meski - znajduje odzwierciedlenie
w kulturze organizacyjnej przedsi¢biorstw oraz miedzynarodowym podziale pracy. G. Ho-
fstede zwraca uwage na zalezno$¢ charakteru spoleczenstwa oraz specjalizacji gospodarki
krajowej. Kraje ,meskie” specjalizujg sie w wysokiej jakosci masowej produkeji, podczas gdy
kultury kobiece wybieraja aktywno$¢ w ustugach, wykonywaniu zamoéwien indywidualnych
czy rolnictwie. W zwigzku z powyzszym Japonia — jako kraj o kulturze wybitnie meskiej — jest
czofowym producentem elektroniki, natomiast Dania oraz Holandia - jako kraje o kulturze
kobiecej - oferuja doskonalej jakosci ustugi oraz ptody rolne'”.

Czynniki zewnetrzne wplywajace na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa sprowadzajg sie
przede wszystkim do infrastruktury technicznej oraz sieci instytucji wspierajacych dziatal-
no$¢ biznesowy. Ta grupa czynnikéw jest w duzym stopniu zalezna od wladz samorzado-
wych, ktore kreujac wlasne strategie rozwoju, moga je wydatnie umacniac i wpltywaé przez to
na poziom konkurencyjnosci zarzadzanego przez siebie regionu. Nowoczesne wladze samo-
rzadowe powinny aktywizowa¢ spotecznoé¢ lokalng poprzez m.in. przekazywanie jej czesci
uprawnien. Powinny kierowa¢ si¢ poczuciem misji, a za cel przyjmowac zaspokojenie potrzeb
klienta, powinny odznacza¢ si¢ przedsiebiorczoécig i wspomagaé zmiany wprowadzana przez
rynek, a ponadto dziata¢ prewencyjnie, uprzedzajac wystgpienie zagrozenia'”.

Pojecie infrastruktura techniczna nie budzi wigkszych watpliwo$ci — powszechnie ro-
zumie si¢ przez nie stworzenie mozliwosci logistycznych jak i komunikacyjnych. Natomiast
okreslenie ,,instytucje wspierajace dziatalno$¢ przedsiebiorstw” nie jest juz tak czytelne i wy-
maga doprecyzowania. Dokonala tego E. Wysocka. Analiza wspomnianej propozycji skla-
nia do wydzielenia trzech grupy instytucji wspierajacych - ,instytucji kapitalu”, , instytucji
wiedzy” oraz ,instytucji komunikacji”. W skiad pierwszej grupy wchodza podmioty uzy-
czajace $rodki finansowe oraz dzielace z przedsiebiorca ryzyko podejmowanych dziatan —
trzon stanowig tu banki i inne instytucje kapitalowe oraz ubezpieczalnie. Instytucje wiedzy
obejmuja uczelnie wyzsze, instytuty badawczo-rozwojowe, instytucje doradcze i szkoleniowe
oraz wszystkie podmioty sprzyjajace dyfuzji wiedzy i innowacji. Ostatnia grupe - instytucje
komunikacji - tworzg stowarzyszenia gospodarcze, samorzady zawodowe, organizacje pro-
mocyjno-handlowe organizujace wystawy, targi oraz seminaria na forum krajowym i mie-
dzynarodowym™”.

Wszystkie ww. podmioty tworzg pewien klimat wspierajacy dziatalno$¢ przedsiebiorstw.
Jego jako$¢ jest o tyle istotna, ze w dzisiejszym, burzliwym otoczeniu efekty funkcjonowania
jednostek gospodarujacych w coraz wiekszym stopniu sa od niego zalezne. Wiek XXI to czas
konkurowania nie tylko pojedynczych firm, ale i otoczenia w jakim one dzialaja. Dlatego bu-
dowanie regionalnych podstaw konkurencyjnosci obejmuje dodatkowo: kreowanie kultury

70 Glinka B., Pasieczny J., 2005. Kulturowe uwarunkowania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci - ujecie
regionalne [w:] Wilmanska-Sosnowska S. (red.), Rola nauk o zarzgdzaniu w kreowaniu spoleczen-
stwa opartego na wiedzy. Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, s. 228.

""'Hofstede G., 2000. Kultury i..., op. cit., s. 156.

172Kulas-Klimaszewska I., Krukowski K., 2000. Rola samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu przewa-
gi konkurencyjnej regionu [w:] Kosiedowski W. (red.), Konkurencyjnoé¢ gospodarcza regionu w wa-
runkach nowego ustroju terytorialno-administracyjnego. Wyd. Uniwersytetu Mikolaja Kopernika,
Torun, s. 198-199.

7Wysocka E., 2000. Przestrzenny wymiar..., op. cit., s. 16.
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i szacunku do pracy, zapewnienie miejsc wypoczynku, zorganizowanie systemu komunikacji
na linii gospodarstwo domowe-przedsiebiorstwo, a nawet pokdj spoteczny'7.

Konkurencyjno$¢ nastepnego szczebla ,,piramidy konkurencyjnosci’, jakim jest miasto,
zalezy przede wszystkim od jakosci jego czesci sktadowych, a wiec wyzej opisanych przedsie-
biorstw i instytucji im towarzyszacych. Wptyw na poziom konkurencyjnosci miasta majg cechy
zajmowanego przez nie terytorium oraz kompetencje, wiedza, motywacja i kierunki dziatan
0s6b uczestniczgcych w zyciu miasta. Od cech terytorium jakie zajmuje miasto, zalezg zaréw-
no istnienie lub brak terenéw inwestycyjnych, jak i jako$¢ zycia mieszkancéw miasta — nie
tylko w sensie terendéw rekreacyjnych, a takze ogdlnej jakosci srodowiska. Warto wspomnie¢,
ze wiele miast boryka si¢ z problemem niedostatecznego przewietrzania, co jest szczegdlnie
ucigzliwe w sezonie grzewczym. Terytorium miasta nalezy réwniez oceni¢ z punktu widzenia
sasiadujgcych osrodkéw urbanistycznych oraz powigzan jakie istnieja miedzy nimi a danym
miastem - odpowiedzie¢ na zasadnicze pytanie kto w danym ukladzie pelni role lidera. Gru-
pa 0sOb uczestniczacych w zyciu miasta jest bardzo szeroka - sg to mieszkancy, decydenci,
przedsiebiorcy prowadzacych na terenie miasta dzialalno$¢ gospodarczg jak i osoby zwigzane
z miastem wieziami zupelnie nieformalnymi, takimi jak wiezi sentymentalne czy emocjonalne.
To wiasnie od dziatan tej grupy zaleza m.in. skuteczno$¢ promocji miasta, jego pozycja nego-
cjacyjna w kontaktach z innymi o§rodkami urbanistycznymi czy o$rodkami wtadzy'”.

Konkurencyjno$¢ regionu oceniana z punktu widzenia inwestora zewnetrznego to
przede wszystkim atrakcyjnos$¢ inwestycyjna terenu okreslana przez m.in.: czynniki geogra-
ficzne, stan srodowiska i zasobow jakie ono oferuje, optymalizacje odleglosci od dostawcow
i odbiorcéw, pojemnosé miejscowego rynku zbytu, prawo lokalne — szczegélnie ulgi podat-
kowe, ,,s3siedztwo’, czyli podmioty juz prowadzace dzialalno$¢ na danym terenie, infrastruk-
ture, poziom jakosci i ceny wolnych zasobow sily roboczej, kulture i tradycje lokalnej spotecz-
nosci. Cze$¢ z nich jest stata i dana — nie mamy wplywu na klimat, jako$¢ gleb, wystepowanie
surowcoéw mineralnych itp. Cze$¢ jednak mozna zmienié, czynigc teren atrakcyjniejszym
i tym samym podnie$¢ poziom konkurencyjnosci regionu'.

Na kazdym szczeblu piramidy konkurencyjnosci pojawia si¢ pojecie otoczenia dziatalno-
$ci gospodarczej — jego kreowanie coraz czesciej staje sie przedmiotem, a nawet priorytetem
polityki regionalnej i lokalnej. Istotna czescig sktadowa otoczenia jest — oprocz tradycyjnej
»ciezkiej” infrastruktury obejmujgcej sie¢ komunikacyjng czy tzw. uzbrojenie terenu - infra-
struktura ,lekka” stuzaca przekazywaniu informacji i upowszechnieniu edukacji, a przez to
wspomagajaca budowanie wiedzy'”. Infrastruktura ta powstaje dzigki réznorodnym dziata-
niom, czasem zupelnie od siebie niezaleznych instytucji.

Zagadnienie otoczenia nie jest jednak jedyng wspolng czeécia taczaca przedsiebiorstwo,
miasto, region i panstwo. Elementem wspolnym dla wszystkich szczebli piramidy konkuren-
cyjnosci sa rowniez cele polityki konkurencji. Pierwszym z nich jest przyjecie nadrzednosci
oczekiwan konsumenta nad interesem producenta — innymi stowy przyjecie zasady dostoso-
wania produkeji do oczekiwan konsumenta. Kolejny istotny cel stanowi przesuniecie o$rodka

174 Markowski T., 2001. Konkurencyjno$¢ regiondw, op. cit., s. 106.

172 Zjiolo Z., 2001. Konkurencyjno$¢ miast w ukladach przestrzennych [w:] Szymla Z. (red.), Konkuren-
cyjno$¢ miast i regionéw. Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krakowie, s. 34.

176 Cybulski L., 2000. Konkurencyjno$¢ regionéw a segmentacja rynkéw pracy [w:] Klamut M., (red.),
Polityka budowy regionu konkurencyjnego. Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu, s. 165.

177 Pietrzyk L., 2006. Polityka regionalna..., op. cit., s. 22.
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podejmowania decyzji na szczebel zapewniajacy ich optymalno$¢ - dzialanie to wiaze sie
zwykle z decentralizacja decyzji. Ostatnim wspdlnym celem jest dazenie do podzialu débr
oparte na wskazaniach wyniklych z mechanizmu rynkowego'”.

Tym co tgczy przytoczong na poczatku niniejszego podrozdzialu definicje regionu kon-
kurencyjnego opracowang przez T. Markowskiego, czynniki wplywajace na konkurencyjnosé
poszczegolnych przedsiebiorstw oraz charakterystyke cech ukladéw metropolitalnych jest
to, ze we wszystkich tych przypadkach pojawia si¢ pojecie wiedzy. Poznanie wiedzy stanowi
klucz pozwalajacy najlepiej scharakteryzowa¢ zrédlo konkurencyjnosci. Dzieje sie tak dlate-
go, ze w XXI w. poziom wiedzy bezposrednio wplywa na poziom konkurencyjnosci. Wiedza
jest podstawa dla — wymagajacej ,kreatywno$ci, inicjatywy i przedsiebiorczoéci, kontroli ry-
zyka, akceptacji bfedu, mobilno$ci zawodowej i geograficznej (...) zdolnosci do antycypacji
potrzeb, dokladnosci w organizacji, opanowania op6znien czasowych i kosztow, (...) umie-
jetnoéci w dziedzinie gromadzenia i przekazywania informacji, a takze niezbednej komuni-
kacji miedzy grupami zawodowymi i spolecznymi” — innowacji'””. Gospodarczo pojmowang
wiedze mozna podzieli¢ na cztery zbiory odpowiadajace na pytania: wiedzie¢ co, jak, dlacze-
go i kto. Zbidr ,wiedzie¢ co’, tj. know-what sktada sie z czystej wiedzy encyklopedycznej — jest
to zestaw faktow stanowigcych podstawe dziatan i wymiany informacji. Niemal przeciwien-
stwem tak gromadzonej wiedzy jest know-how — a wiec ,wiedzie¢ jak” sktadajace si¢ z wiedzy
praktycznej, wskazujacej rzeczywiste mozliwo$ci wykorzystania teorii. Kolejnym elementem
jest zbior know-why a wiec ,wiedzie¢ dlaczego” utozsamiany z wiedzg skodyfikowang, opi-
sujaca zaobserwowane wspolzaleznosci. Ostatnim zbiorem jest odwolujacy si¢ do najwaz-
niejszego komponentu kazdej organizacji - zasobow ludzkich zbiér know-who - ,wiedzie¢
kto” odwolujacy sie do wiedzy spotecznej i kompetencji'®. Dzigki takiemu podzialowi latwiej
jest wyobrazi¢ sobie obszary, na ktérych wystepuje wiedza, i zrozumie¢ konieczno$¢ jej sta-
tego odnawiania. Wzrastajaca rola wiedzy zwraca uwage na znaczenie czynnika ludzkiego
w budowaniu pozycji konkurencyjnej danego regionu. Czynnik ten obejmuje — oprocz be-
dacych bezposrednia pochodng wiedzy - kwalifikacji pracownikéw, $wiadomosé spoteczng
oraz aktywnos¢ ekonomiczng danego regionu tworzong poprzez przyrost malych i $rednich
przedsiebiorstw'!.

Konkurowanie to ,,sytuacja permanentnego odpowiadania na bodzce zewnetrzne z row-
noczesnym wytwarzaniem takich bodzcéw skierowanych w strong otoczenia™2. Jest to wiec
zjawisko, ktére winno podlega¢ ciggtej analizie, bo tylko wéwczas uzyska sie informacje nie-
zbedne do poprawnej budowy nie tylko strategii konkurencyjnych, ale i strategii rozwojo-
wych. Stwierdzenie to jest prawdziwe dla kazdego szczebla podziatu przestrzeni - nie tylko

178 Niezgoda D., 2003. Konkurencyjnoé¢ jako element strategii rozwoju regionu [w:] Polityka regionalna
a ksztaltowanie strategii rozwoju Podkarpacia. Materialy konferencyjne VII Miedzynarodowej kon-
ferencji Naukowej w Jarostawiu, s. 23.

7 Borowiec J., 2000. Wspieranie konkurencyjnosci regionéw przez polityke badawczo-rozwojows i in-
nowacyjna Wspdlnoty i panstw cztonkowskich Unii Europejskiej [w:] Klamut M. (red.), Polityka bu-
dowy regionu konkurencyjnego. Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu, s. 78.

180passella E., 2002. Ksztalcenie jako nowoczesny czynniki rozwoju lokalnego i regionalnego [w:] Szolek
K. (red.), Aglomeracja miejska i jej znaczenie dla konkurencyjnosci miast i regionéw. Wyd. Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, s. 358.

181Zjolo M., 2005. Czynniki ksztaltujace..., op. cit., s. 300-303.

22Wrana K., 2001. Zarzagdzanie strategiczne w budowaniu konkurencyjno$ci wielkich miast [w:] Szymla
Z. (red.), Konkurencyjno$¢ miast i regionéw. Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krakowie, s. 69.
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dla regionéw i uktadow lokalnych w ich sktad wchodzacych, ale i dla panstw. Analize konku-
rencyjnosci przeprowadzaé mozna, opierajac si¢ na wybranych zestawach wskaznikéw okre-
$lajacych np.: zasoby spoleczne, potencjal gospodarczy, infrastrukture komunalng, warunki
zycia ludnosci czy jakoé¢ srodowiska naturalnego®.

Komisja Europejska dokonata podzialu miernikéw konkurencyjnosci na pig¢ podsta-
wowych grup odnoszacych sie do nastepujacych zagadnien: innowacyjnos¢ i kapitat ludzki,
instytucje i kapital spofeczny, infrastruktura podstawowa, mate i $rednie przedsigbiorstwa
oraz bezposrednie inwestycje zagraniczne.

Grupa pierwsza dotyczy dzialalno$ci badawczo-rozwojowej — jednym z miernikéw do
niej zaliczanych jest wspolczynnik innowacyjnosci obliczany jako liczba wnioskéw paten-
towych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Obszar B+R nierozerwalnie zwigzany jest
z jakoscig kapitalu ludzkiego okreslanego poprzez poziom wyksztalcenia, stad w omawia-
nej grupie znajduje si¢ rdwniez miernik ukazujacy procent mtodziezy pobierajacej edukacije
w poszczego6lnych kierunkach czy poziom wyksztalcenia ludnosci w wieku produkeyjnym
oraz miernik ukazujacy procent pracownikéw objetych ksztalceniem ustawicznym.

Grupa druga odnosi si¢ do klimatu, w jakim toczy si¢ zycie gospodarcze. Otoczenie in-
stytucjonalne sktada si¢ z zaréwno z instytucji, tj. agencje rozwoju, banki, fundacje, stowarzy-
szenia o charakterze gospodarczym, jak i przyjetych przez nie, czesto nieformalnych, zasad
dziatania. Najprostszym miernikiem je okreslajacym jest liczba poszczegdlnych podmiotow.
Kapitat spoleczny to suma powiazan sieciowych pomiedzy uczestnikami zycia gospodarczego
oraz wypracowanych przez lata, charakterystycznych dla danego obszaru norm ,,biznesowe-
go” zachowania. Stanowi on tzw. nienamacalng wartos$¢, ktéra wprost nie podlega kwantyfi-
kacji — ocena kapitatu spolecznego mozliwa jest jedynie poprzez opis charakteryzujacy jego
jako$¢. Mierniki konkurencyjnoéci okreslajace infrastrukture podstawows — zaprezentowane
w tabeli 5 - nalezg do grupy najbardziej tradycyjnych.

Grupa czwarta charakteryzuje region pod katem najbardziej elastycznych form gospo-
darowania, jaka sa male i $rednie przedsiebiorstwa. Znajduje si¢ w niej wskaznik gestosci
MSP w regionie w przeliczeniu na tysigc mieszkancéw w wieku produkcyjnym jak i mierniki
charakteryzujace ich strukture sektorowa. W ostatniej grupie znajduja si¢ mierniki okre$la-
jace zaréwno zdolnos¢ regionu do przyciggania bezposrednich inwestycji zagranicznych np.
koszty sily roboczej, jak i charakteryzujace same inwestycje np. pod wzgledem ich struktu-
ry184'

Chcac okresli¢ poziom konkurencyjnoéci regionu funkcjonujgcego wewnatrz danego
kraju, mozna postuzy¢ sie dokladnie tym samym zestawem wskaznikow, ktére wykorzy-
stuje sie celem okreslenia konkurencyjnosci panstw na rynku miedzynarodowym. Region
jest przeciez dla panstwa tym, czym kraj dla gospodarki $§wiatowej i mozna go scharakte-
ryzowaé, wykorzystujagc m.in. informacje o wewnetrznym potencjale gospodarki, ze-
wnetrznych stosunkach ekonomicznych, systemie finansowo-kredytowym, infrastruktu-
rze, systemie zarzadzania, potencjale naukowo-technicznym oraz zasobach pracy. Przy
czym ,konkurencyjnos$¢ regionu w istotnym stopniu zalezy od potencjatu spoteczno-go-
spodarczego, ktorego elementami sg: zasoby przyrodnicze, infrastruktura produkcyjna

8 Haranczyk A., 2002. Determinanty rozwoju i konkurencyjnoéci miast Polski [w:] Szolek K. (red.),
Aglomeracja miejska i jej znaczenie dla konkurencyjnoséci miast i regionéw. Wyd. Akademii Ekono-
micznej we Wroclawiu, s. 16.

184 Pietrzyk I., 2000. Konkurencyjno$¢ regionow..., op. cit., s. 24-31.
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i spoleczna, zasoby pracy, potencjal naukowo-techniczny, poziom rozwoju i struktura prze-
mystu i rolnictwa, sytuacja ekologiczna™®.

Tabela 5. Mierniki oceny wyposazenia terytorium w infrastrukture podstawowa
Table 5. Indicators used to evaluate the level of basic infrastructure asset development in a given terrain
Mierniki

Meters
Elementy Tlo$ciowe Jakos$ciowe
Elements Quantitative Qualitative
dlugos¢ drog na km?*i/lub na miesz-
kanca lub wskaznik wazony po-
wierzchnig i liczbg mieszkancow
the length of the road to km*and /  |dlugos¢ autostrad (wazona wielkoscia
or per inhabitant or index weighted |obszaru i liczbg ludnosci)

Sie¢ drogowa with average surface and the number |the length of motorways (weighted with
Road network of inhabitants average size of the area and population)
dtugos¢ linii kolejowych (wskaznik  |udzial linii wielotorowych; % linii zelek-
wazony jw.) tryfikowanych
Sie¢ kolejowa the length of the railway lines (index |participation of a multiple-track;
Railway network weighted idem) % electrified lines
liczba abonentéw/100 mieszkancéw |% potaczen z sieciami numerycznymi
Sie¢ telefoniczna the number of subscribers / 100 % of the interconnections with numbe-
Telephone network  |inhabitants ring networks

zuzycie energii/PKB, zaleznos¢ od  |zuzycie energii/emisja CO, % energii
importu (import/produkcja krajowa) [pozyskiwanej ze Zrédet odnawialnych
energy consumption / GDP, import |energy consumption / CO, emissions;
Sie¢ energetyczna dependence (import / domestic pro- |% energy derived from renewable so-
Energetics network  |duction) urce

odnawialne zasoby wody czystej/miesz-
kanca, % ludnosci objetej systemem
przetwarzania wody zuzytej

% mieszkan z wodociggami renewable clean water resources per
Zaopatrzenie w wode |% of the apartments with water capita; % of the population covered by
Water supply services a scheme of consumed water processing

relacje migdzy przetwarzaniem, kompo-
stowaniem, spalaniem

i sktadowaniem odpadow

relations between the processing,
Odpady domowe ilos¢ odpadow w kg/mieszkanca composting, incineration

Household wastes the quantity of waste in kg /per capita|and storage of waste

Zrédlo: Pietrzyk 1., 2000. Konkurencyjno$éé regionéw..., op. cit., s. 29
Source: Pietrzyk I., 2000. Konkurencyjnos¢ regiondéw..., op. cit., page 29

Do celéw analizy konkurencyjnosci regionu przydatne sa rdwniez opracowania dotycza-
ce mniejszych ukladéw lokalnych. Przyktadem jest chociazby sporzadzony przez J. Binieckie-
go i B. Szczupaka schemat ukazujacy role analizy konkurencyjnosci w procedurze budowy
strategii rozwoju gminy. Schemat ten rozpoczyna si¢ od ustalenia podstawowych wartosci
uznawanych przez spoteczno$¢ lokalna — w tym odpowiedzenia na pytanie, czy spolecznosé

% Bogdanowicz A., 2000. Konkurencyjnos$¢ regionéw w panstwach przechodzacych do gospodarki
rynkowej [w:] Kosiedowski W. (red.), Konkurencyjnos$¢ gospodarcza regionu w warunkach nowego
ustroju terytorialno-administracyjnego. Wyd. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun, s. 257.
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bardziej ceni sobie konkurencje, czy kooperacje. Na tej podstawie mozna przystapi¢ do wska-
zania unikatowych cech gminy, ktorych uksztaltowanie zapewni dlugoterminowa przewage
konkurencyjna i nowa pozycje strategiczng otoczeniu. Laczy sie z tym stworzenie wizji roz-
woju gminy zgodnej z pierwotnym wyborem — miedzy konkurencja i kooperacja — dokona-
nym przez mieszkancow. Mieszkancy sg nie tylko uzytkownikami przestrzeni, ale i zasadnicza
silg sprawczg prowadzacg do realizacji przyjetej strategii — ich wola i poziom identyfikacji ze
sposobem i kierunkiem rozwoju sg kwestiami fundamentalnymi. Kolejnym etapem dzialania
jest ocena potencjatéw rozwoju lokalnego oraz identyfikacja gléwnych endogenicznych pro-
bleméw rozwoju. Rozpoznanie aktualnych i potencjalnych uczestnikéw rozwoju kreujgcych
przewage konkurencyjna wskazuje posiadane mozliwoéci — juz na tym etapie warto zazna-
czy¢, ze istotne jest stale monitorowanie i dzialania skierowane na wsparcie i wzrost liczebno-
$ci jednostek zaliczanych do tego zbioru. Wewnetrzne bariery rozwoju sa — w pewnym stop-
niu - mozliwe do eliminacji poprzez odpowiednia strategie. Diagnoza barier jest podstawg do
przeciwdzialania generowanym przez nie sitom - wazne jest, aby dokona¢ tego w poprawny
sposéb, gdyz przeciwdziatanie endogenicznym barierom rozwoju jest zwykle dtugookresowe
i kosztowne. Na podstawie powyzszych ustalen mozna przystapi¢ do wyznaczenia prioryte-
towych dziedzin rozwoju gminy oraz wyznaczenia strategicznych kierunkéw dziatan wladzy
lokalnej. Dzialania te wigza si¢ z wyborem potencjalnych obszaréw konkurencji w miejskim
ukladzie odniesienia, zapewnieniem zbieznoséci miedzy rozwojem sektoralnym a rozwojem
lokalnym oraz bezpo$rednim wspieraniem przedsiebiorczo$ci, stymulowaniem innowacyjno-
$ci i sklonnos$ci do uczenia sig, a takze wspieraniem inwestycji wewnetrznych. W koncowych
etapach dokonuje si¢ wyznaczenia operacyjnych celéw rozwoju, przedsiewzie¢ rozwojowych
oraz zasad rozwoju. Wymaga to kwantyfikacji cech pozadanej pozycji konkurencyjnej, oceny
i selekgji listy przedsiewzie¢ na podstawie kryteriow budowy pozycji konkurencyjnej oraz
ustalenia regut walki konkurencyjnej w gminie. Podkresli¢ nalezy, ze konkurencyjno$¢ petni
role kryterium wydatkowania srodkéw publicznych - jest wigc wszechobecna'®.

Mozliwo$¢ wykorzystywania tych samych technik w badaniu konkurencyjnosci réznych
szczebli podziatu przestrzeni wynika m.in.: z identycznego celu konkurowania i identycznej
jej istoty jaka, w kazdym przypadku, jest zdobycie przewagi nad innymi miejscami znajduja-
cymi sie w tych samych grupach strategicznych. Konkurowanie stanowi priorytet wszystkich
dzialan uczestnikéw gry rynkowej, doprowadzajac w efekcie do zaniku tzw. panstwowego
klientyzmu samorzadéw lokalnych. Pod wplywem zmian jakie wywoluje dgzenie do poprawy
pozycji konkurencyjnej regionu wladze lokalne przejely zachowania wlasciwe, zabiegajacym
o kapitat zewnetrzny, prywatnym korporacjom'*”.

Konkurencyjno$¢ regiondéw jest zagadnieniem wielostronnym, a przez to bardzo zlo-
zonym. Swoistym podsumowaniem rozwazan, a takze jednym ze spojrzen na omawiane
zagadnienie, jest przedstawienie konkurencyjnos$ci regionéw przez pryzmat atrybutéw kon-
kurencyjnosci zaprezentowanych w tabeli 6.

Mnogo$¢ atrybutéw konkurencyjnosci sprawia, ze nie mozna jednoznacznie ocenié
wplywu skutkéw funkcjonowania obszaréw chronionych na poziom konkurencyjnoséci. Oce-
na ta zaleze¢ bedzie od tego, w jakim polu region podejmuje walke konkurencyjna. Zakla-

1% Biniecki J., Szczupak B., 2001. Konkurencyjnoé¢ w strategiach rozwoju lokalnego [w:] Szymla Z.
(red.), Konkurencyjno$¢ miast i regionéw. Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krakowie, s. 90.

187Zeman-Miszewska E., 2001. Wspdlnota lokalna wobec konkurencji miedzyregionalnej — podstawy
marketingu terytorialnego. Samorzad Terytorialny nr 11, s. 4.
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dajac, ze region dazy do intensyfikacji rozwoju funkeji turystycznej — szczegélnie tych jej
aspektow, ktdre sg oparte na walorach $rodowiska naturalnego — wplyw obszaréw chronio-
nych bedzie miat charakter wzmacniajacy pozycje konkurencyjng regionu. Odwrotnie stanie
sie, gdy region podejmie walke o pozyskanie np. inwestycji rozwijajgcych przemyst ucigzliwy
dla $rodowiska. Abstrahujac od kierunku rozwoju, jaki wybierze region, nalezy pamieta,
ze ,wzrost poziomu konkurencyjnosci regionéw nalezy traktowaé jako pochodng polityki
regionalnej paiistwa. Od stopnia i poziomu realizacji tej polityki zalezg mozliwosci osiagania
celow przez poszczegdlne spotecznosci lokalne w dziedzinie ekonomicznej, spoteczne i eko-

logicznej™ s,

Tabela 6. Atrybuty konkurencyjnosci regionéw
Table 6. The competitiveness attributes of regions

Atrybut - obszar

konkurencyjnos$ci Co wyraza Mierniki statystyczne
The attribute — area| What it expresses Statistical meters
of competitiveness
1 2 3
udzial pracujacych z wyksztalceniem wyzszym
participation of working people with higher education
Zdolno$¢ regionu wskaznik zatrudnienia (liczba pracujgcych w stosunku
do realizacji wyzwan do liczby aktywnych zawodowo)
Kapitat ludzki rynkowych the employment rate (number of employed in propor-
Social capital The region’s ability tion to the number of economically active population)

to the implement the
market challenges

udzial pracujacych z wyksztalceniem $rednim i stazem
pracy powyzej 5 lat

participation of working with the secondary education
and a seniority of over 5 years

Warunki zycia
Living conditions

Warunki do samore-
alizacji mieszkancow,
tworzone przez region:
mozliwos¢ rekreacji,
bezpieczenstwo zycia
i zdrowia, szanse edu-
kacyjne o wysokim
stopniu jakosci, rozwoj
kulturowy, wlaciwa
komunikacja z otocze-
niem

The conditions for
inhabitants personal
fulfillment created by
region: the possibility
of recreation, safety of
life and health, edu-
cational opportunities
with a high degree of
quality, cultural devel-
opment, good com-
munication with the
surroundings

« liczba telefonéw na 1000 mieszkancow

o liczba przestepstw na 1000 mieszkancow

« wskaznik wykrywalnosci przestepstw stwierdzonych

liczba miejscowosci o statusie turystycznym, obszar
terendw rekreacyjnych

number of tourist towns, the territory of recreational
areas

liczba atrakcji przyrodniczych

the number of natural attractions

istnienie — lub nie - lotniska, autostrady (zmienna
zerojedynkowa)

the existence of — or not —an airport, motorway
(Dummy Variables)

udzial drég o powierzchni ulepszonej w ogdlnej
powierzchni drog

participation of roads of the improved surface in the
total surface area of roads

number of phones per 1000 inhabitants

liczba widzdéw i stuchaczy w teatrach, filharmoniach na
1000 mieszkancow

number of viewers and listeners in theatres, orchestras
per 1000 inhabitants

the number of crimes per 1000 inhabitants

index of detection of the offences

188 Pogodzinska-Mizdrak E., 2005. Czynniki wzrostu..., op. cit., s. 85.
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Tabela 6 cd.

Table 6 cont.
1 2 3
o udzial pracujacych w dziatach B+R
participation of working people in research and devel-
opment sections
o liczba pracujacych w dziatach B+R na 1000 mieszkancow
number of working people in R+D sections per 1000
inhabitants
Mo#liwoéé regionu « naklady na dzialalno$¢ B+R przypadajace na 1 zatrud-
do tworzenia wartosci | L on¢80 W dziale B+R . loved i
dodanej o wysokich expe.:ndlture on R+D activity per 1 employed in R+D
standardach rynko- secl;[;o(ril . . ieszka .
Innowacyjnosé wych « naklady na inwestycje na mieszkanca regionu
Innovation The possibility of the expenditure on investments per capita in the region
re ifn to the Zreation o udzial produkgji przemystow wysokiej techniki w ogdl-
ofga dded value of the nej produkgji przemystowej regionu
hioh standards of the share of the high technology industries production in
mirke i the overall industrial region production

liczba uniwersytetéw i uczelni wyzszych w regionie
number of universities and schools of higher education
in the region,

liczba pracownikéw naukowych uniwersytetow i wyz-
szych uczelni

number of scholars at universities and schools of
higher education

Finanse regionu
Regions finances

Bogactwo regionu
wskazujace na popyt
wewnetrzny, mozli-
wo$¢ finansowania
inwestycji, przedsie-
biorczos¢ i kredytowa-
nie ludnosci

The wealth of the
region indicating the
internal demand, the
possibility of financing
investment, entrepre-
neurship and provid-
ing personal loans

o oszczednodci ludnoéci na 1 mieszkanca

savings of the population per capita,

« $rednia placa w regionie

the average wage in the region

 dochéd do dyspozycji na 1 mieszkanca

disposable income per capita,

o wielko$¢ akeji kredytowej bankow

the volume of bank lending

o udzial kredytow ,,trudnych” w bankach regionu
o participation of "difficult" loans in the banks of the

region

Informacja i moz-
liwos¢ jej wykorzy-
stania

Information and
the possibilities

of using it

Zdolno$¢ regionu do
reakcji na: wyzwania
rynkowe, zagrozenia
zewnetrzne, zmiany
strategii rozwoju

The region’s ability to
react to: challenges of
the market, external
threats, a change of
strategy developmen

liczba korzystajacych z Internetu na 1000 mieszkancow
number of using the internet per 1000 inhabitants
liczba korzystajacych z telefonéw komorkowych i sta-
cjonarnych na 1000 mieszkancow

number of benefiting from mobile phones and station-
ary per 1000 inhabitants

liczba instytucji profesjonalnych zajmujacych sie infor-
macja

the number of professional institutions dealing with
information

Zrédlo: Strahl D., 2005. Miara konkurencyjnosci regionu zorientowana na przyszto$é [w:] Rapacz A. (red.), Proble-
my konkurencyjnosci regionéw i przedsiebiorstw. Wyd. Akademii Ekonomicznej, Wroctaw, s. 26-27

Source: Strahl D., 2005. Miara konkurencyjnoéci regionu zorientowana na przysztos¢ [in:] Rapacz A. (editor),
Problemy konkurencyjnosci regionéw i przedsiebiorstw, The Printing House of Akademia Ekonomiczna, Wroclaw,

page 26-27
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1.7. Rozwoj regionalny — Przestrzen — Konflikt

Postepujace zageszczanie dziatalno$ci czlowieka na zajmowanym obszarze doprowadzilo
do przenikania wplywow pierwotnie autonomicznych osrodkéw osadniczych. Spowodo-
walo to konieczno$¢ rozpoczecia gospodarowania przestrzenig i dokonywania wybordw
funkgji realizowanych na danym terenie. Ograniczonos$¢ przestrzeni zaczela by¢ postrze-
gana jako przyczyna spowolnienia, a nawet zastopowania proceséw rozwojowych. Do-
strzezono mozliwo$¢ wystgpienia niedostatku wolnych terenéw dla rolnictwa, przemystu,
budownictwa, rekreacji i innych funkcji wymagajacych przestrzeni. Dodatkowo zacze-
to identyfikowaé negatywne efekty zewnetrzne wytwarzane przez nadmiernie zatloczone
i zagospodarowane obszary. Coraz czeéciej uwidacznialy si¢ progi rozwojowe bedace efektem
niewltasciwego zagospodarowania przestrzennego oraz nierdwnowaga miedzy skladnikami
zagospodarowania miast i regionow'®.

W konsekwencji pojawily si¢ dwa pytania - jak definiowaé przestrzen i jak nig zarza-
dza¢é. Znalezienie odpowiedzi na pierwsze pytanie nie jest problemem - definicje prze-
strzeni opracowano juz w starozytnej Grecji. Z biegiem lat rozumienie pojecia przestrzen
w naturalny sposdb ewoluowato - byto to efektem zaréwno zmiany mozliwosci technicznych
i technologicznych, jakimi dysponowat cztowiek, jak i faktem zainteresowania si¢ omawiang
kategorig przedstawicieli roznych dziedzin nauki.

M. Kowalewski twierdzi, ze ,,przestrzen jest w fizyce pojeciem bedgcym odpowiednikiem
potocznego rozumienia przestrzeni — tréjwymiarowej nieograniczonej rozciaglosci (obszaru)
lub czesci tej rozciagloéci objetej jakimi$ granicami, takze miejsca zajmowanego przez dany
przedmiot. (...) dla socjologa przestrzen to mezoprzestrzen, a wiec taka w ktdrej cztowiek zyje,
porusza sie i bezposrednio doswiadcza™*. Dla dziedzin zblizonych do gospodarki przestrzen-
nej wyrdznia si¢ natomiast przestrzen geodezyjna, geograficzng i spoteczno-ekonomiczng.
Geodezyjne pojmowanie przestrzeni odzwierciedla zestaw wspétrzednych punktéw zlokali-
zowanych na powierzchni Ziemi. Aspekt geograficzny obejmuje zjawiska przyrodnicze i za-
leznosci przestrzenne miedzy wszelkimi zjawiskami i procesami zachodzacymi w srodowisku
przyrodniczym. Poniewaz czeécig przyrody jest cztowiek przestrzen geograficzna obejmuje
réwniez procesy zachodzace w $rodowisku spotecznym. Przestrzen spoleczno-ekonomiczna
stanowi probe holistycznego postrzegania — odwoluje sie do dziatan cztowieka w procesie
zaspokajania potrzeb. Obejmuje w zwigzku z tym naniesienia budowlane pelnigce zaréwno
funkcje mieszkalne, jak i uzyteczne dla gospodarowania oraz elementy szeroko pojetej in-
frastruktury. Dodatkowym elementem tak rozumianej przestrzeni sg powigzania pomiedzy
skupiskami produkcji i konsumpcji'*'.

Brak jest natomiast uniwersalnych wytycznych w jaki sposob przestrzenig zarzadzal.
Literatura przedmiotu wskazuje jedynie, iz zagospodarowanie przestrzenig winno by¢ do-
konywane przede wszystkim z poszanowaniem generalnej zasady zapewnienia dostepu do
przestrzeni wszelkim podmiotom. W kontekscie postepujacego wykluczania przestrzeni pu-

"®Domanski R., 2000. Zasady geografii spoleczno-ekonomicznej. Wyd. PWN, Warszawa-Poznan,
s. 69-70.

199 Kowalewski M., 2004. Przestrzen jako zmienna w relacji czlowiek-srodowisko obszary socjologiczne;j
analizy[w:] Majer A., Starosta P. (red.), Wokot socjologii przestrzeni. Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego,
s. 92-93.

¥1Debski J., 2001. Gospodarka przestrzenna jej geneza, stan, rozwoj. Tom I. Wyd. Wyzszej Szkoly Fi-
nanséw i Zarzgdzania w Biatymstoku, Warszawa-Bialystok, s. 29-30.
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blicznej, przejawiajacego sie widocznym szczeg6lnie w duzych miastach trendem do ogradza-
nia osiedli mieszkaniowych, zasada ta nabiera szczegdlnej wagi. Pozostale zasady zarzadzania
przestrzenia odnoszg si¢ do efektywnego rozmieszczania obiektow w przestrzeni, wyboru
najcenniejszych podmiotéw oraz zapewnienia multifunkcjonalnog$ci®2.

Swiadome ksztattowanie przestrzeni siega czaséw starozytnych - juz wéwczas miasta bu-
dowano, opierajac si¢ na planach zakladajacych realizacje okreslonych funkcji publicznych,
rozwdj podmiotéw gospodarczych oraz zapewnienie mieszkanicom odpowiedniej jakosci zy-
cia. Zalozenia te s nadal aktualne - podobnie jak to, Ze planowanie zagospodarowania prze-
strzeni ogranicza powstawanie konfliktéw z nim zwigzanych. W warunkach polskich plano-
wanie przestrzenne w dzisiejszym rozumieniu tego stowa wystepowalo juz w okresie miedzy-
wojennym - tworzone lub rozbudowywane wéwczas miasta charakteryzowaly sie uporzadko-
wang struktura wskazujacg na aktywne ksztaltowanie przestrzeni. Planowanie przestrzenne
okresu miedzywojennego przejawialo sie ponadto opracowywaniem dziatan - obejmujacych
przede wszystkim ujednolicenie systemu komunikacyjnego — majacych na celu scalenie roz-
dzielonych uprzednio na trzy zabory terytorium panstwa'®.

Zaltozenia gospodarki przestrzennej ulegly zmianie po II wojnie $wiatowej. W roku 1947
opublikowano dekret o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju, ktéry ,ustalat
przeznaczenie terendéw na potrzeby rolnictwa, le$nictwa, gérnictwa, przemystu i gospodar-
ki wodnej, kultury, o$wiaty, zdrowia, wypoczynku i na rezerwaty przyrody; rozmieszczenie
ludnoéci i sieci glownych o$rodkéw miejskich z okresleniem podstaw ich rozwoju i funkcji,
sie¢ obstugi w dziedzinie komunikacji, energetyki i telekomunikacji; podzial obszaru kraju
na regiony”**. Istotna cechg wspomnianego dekretu byto to, ze opracowano go na podstawie
zalozenia centralnego zarzadzania przestrzenig calego kraju i nadrzednosci interesu panstwa
nad interesem obywateli. W 1961 r. przyjeto ustawe o planowaniu przestrzennym zakladajaca
sporzadzanie planu zagospodarowania przestrzennego na trzech szczeblach organizacyjnych,
tj. paiistwa, wojewddztw lub ich czesci, poszczegdlnych jednostek osadniczych albo ich czedci
oraz dla zespotéw tych jednostek. Plan sporzadzony dla panstwa bezwzglednie wyznaczat kie-
runki obowigzujace dla planéw mu podlegtych. W latach siedemdziesigtych uszczegdtowiono
przepisy zagospodarowania przestrzeni — wprowadzono prawo budowlane - oraz ograniczo-
no znaczenie samorzadow terytorialnych (byl to skutek reformy administracyjnej). O ile efek-
ty wprowadzenia prawa budowlanego okazaly si¢ by¢ pozytywne, o tyle wynikla z reformy
administracyjnej kraju dezintegracja systemu planowania przestrzennego byla zjawiskiem
wysoce negatywnym. W roku 1984 ponownie uchwalona zostata ustawa o planowaniu prze-
strzennym - zakladata ona wprowadzenie uspolecznienia procesu planowania przestrzenne-
go poprzez poddanie go konsultacjom spotecznym. Uspolecznianie to bylo jednak znacznie
ograniczone — ustawa nadal utrzymywata w mocy nadrzedno$¢ centralnych celéw spotecz-
no-gospodarczych nad potrzebami lokalnej spotecznosci. Efekty planowania przestrzennego
powojennej Polski zostaly ocenione negatywnie juz w drugiej potowie lat osiemdziesiatych.
Najczesciej podnoszonymi zarzutami bylo doprowadzenie do utrwalenia podziatu na obszary
tzw. Polski A i Polski B - rozwinietych obszaréw zachodnich oraz zacofanego wschodu, a tak-

192Mazurski K.R., 2000. Ekonomiczne aspekty regionalistyki. Oficyna Wyd. Sudety, Wroctaw, s. 9.

9 Gaczek W. M., 2003. Zarzadzanie w gospodarce przestrzennej. Oficyna Wyd. Branta, Bydgoszcz-Po-
znan, s. 76.

9*Kassenberg A., Marek M. J., 1986. Ekologiczne aspekty przestrzennego zagospodarowania kraju.
Wyd. PWN, Warszawa, s. 72.
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ze brak poprawy stanu $rodowiska naturalnego. W roku 1990 porzucono koncepcje central-
nego zarzadzania i podjeto dzialania zmierzajace do odbudowy samorzadéw terytorialnych.

Historia konfliktéw przestrzennych, w ktérych czynny udzial bierze spoteczenstwo, jest
w Polsce stosunkowo krétka. Wyrazanie niezadowolenia z podjetych przez wladze decyzji,
dazenie do ich zmiany i proponowanie odmiennych rozwigzan umozliwita dopiero trans-
formacja systemu spoleczno-gospodarczego. Przed 1989 r. otrzymane z centrali wytyczne —
nie tylko dotyczace gospodarowania przestrzenig — po prostu realizowano, a dazenie do ich
zmiany traktowano wrecz jak niebezpieczng, wywrotowa dziatalno$¢ antysystemows. Takie
podejscie sprawialo, ze malo kto decydowal si¢ na sprzeciw, totez jawnych konfliktow prze-
strzennych zasadniczo nie byto. Uchwalenie 8 marca 1990 r. ustawy o samorzgadzie terytorial-
nym wprowadzito nowego uczestnika zycia publicznego — wtadze lokalne®*. Reforma admi-
nistracyjna przeprowadzona w 1999 r. sprawila, Ze wojewddztwo zaczelo pelni¢ role regionu.
Wiadze samorzadowe zyskaly ogromng autonomie w zakresie gospodarowania przestrzenia
czego wyrazem stala si¢ mozliwo$¢ sporzadzania planu miejscowego zagospodarowania prze-
strzennego'*. Dokonana decentralizacja wladzy doprowadzita réwniez do zdecentralizowa-
nia konfliktéw — spoteczenstwo zyskato nowy poziom rozstrzygania sporéw i coraz bardziej
$wiadomie zaczelo go wykorzystywacé.

W toku rozwazan nad stlowem ,,konflikt” M. Mlicki stwierdzil, ze moze ono oznacza¢
dlugotrwaly, uporczywa i krwawa wojne; spor wywolany rozbieznoscig intereséw i celow
stron lub niezgodno$¢ pogladéw, norm obyczajowych i wartoéci'”. Réznorodnos¢ konfliktow
przestrzennych powoduje, ze wystepuja one w kazdej z trzech ww. kategorii znaczeniowych
- nawet w kategorii wojny, ktérej przykltadem jest chociazby sytuacja na pograniczu Izra-
ela i Palestyny. Cechg konfliktéw przestrzennych jest to, ze wynikajg one z pierwszego typu
sprzecznosci warunkowej jaka jest sprzeczno$¢ naturalna, spowodowana ograniczeniem za-
sobow potrzebnych do osiggniecia danego celu'®.

A. Potoczek zauwazyl, ze ,,przestrzen jest ograniczona (skonczona), co wynika z ogra-
niczonej wielko$ci planety i struktury jej komponentdéw. Przestrzen jest jednym z czterech
débr rzadkich i ograniczonych, ktorymi rozporzadza cztowiek (obok materii, energii, czasu).
Przestrzen w coraz wiekszym stopniu staje si¢ dobrem rzadkim i nalezy nig przezornie go-
spodarowaé, poniewaz nie mozna jej zastapi¢ i nie moze by¢ powiekszona w procesie pro-
dukcji”*. Przejawy ograniczono$ci przestrzeni sg réznorodne — w uproszczeniu mozna je
podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy: pierwsza objawia si¢ brakiem przestrzeni do rozwoju po-
szczegolnych funkcji, np. rolnictwa, przemystu, budownictwa, transportu itp.; druga dotyczy
rozwoju o$rodkéw miejskich. Ograniczenia rozwoju przestrzennego miast dzieli si¢ na: ogra-
niczenia fizyczne (np. sasiedztwo jeziora, czyli naturalny czynnik wykluczajacy kontynuacje
zabudowy), ograniczenia srodowiskowe (np. poziom zanieczyszczen uniemozliwiajacy dalszy
rozwdj 1 obnizajacy jakos$¢ zycia), ograniczenia funkcjonalne (niewlasciwe zagospodarowa-
nie terendéw), ograniczenia infrastrukturalne (np. wydajno$¢ sieci wodno-kanalizacyjnej).
Nadmiernie zatfoczona przestrzen miejska oznacza brak szans prawidlowego rozwoju mia-

%> Buczkowski P, 2001. Sprawowanie wladzy w perspektywie konfliktéw lokalnych [w:] Buczkowski P,
Mataczak P. (red.), Konflikt nieunikniony. Wyd. Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan, s. 13-17.

1% Gaczek W.M., 2003. Zarzadzanie w gospodarce..., op. cit., s. 76-79.

¥7Mlicki M., 1992. Konflikty spoteczne. Wyd. PAN, Warszawa, s. 10.

18 Tbidem, s. 36.

¥ Potoczek A., 2003. Polityka regionalna..., op. cit., s. 193.
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sta, powoduje wymuszong konkurencje o zasoby i w efekcie obniza efektywnos¢ dziatalnosci
gospodarczej™®.

Liczba mieszkancow Ziemi systematyczne roénie, co przy stalej wielkosci powierzchni
doprowadza do wzrostu zageszczenia ludno$ci. Dodatkowo stale pogtebia sie proces koncen-
tracji przestrzennej sit wytworczych. Dzieje si¢ tak dlatego, ze warunki rozwoju spoteczno-
gospodarczego rozlozone sg nieréwnomiernie, wiec podmioty gospodarujace daza do wyko-
rzystania najlepszych lokalizacji, tworzac w efekcie podwaliny wielkich aglomeracji i okregdw
przemystowych. Okreslony obszar np. regionu musi pomie$ci¢ coraz wigksza liczbe ludnosci
i sta¢ si¢ zarazem polem realizacji ich pomystéw. Doprowadza to do coraz czestszych konflik-
tow pomiedzy jednostkami oraz pomiedzy poszczegdlnymi funkcjami takimi jak: rolnictwo,
eksploatacja zasobéw mineralnych, budownictwo mieszkaniowe, przemyst, o$wiata, lecznic-
two, transport itp.

Konflikt - najprosciej rzecz ujmujac - pojawia sie w dwoch sytuacjach. Po pierwsze
wowczas, gdy okazuje sig, Ze odporno$¢ srodowiska jest zbyt mata w stosunku do stopnia
intensyfikacji jego uzytkowania. W efekcie nazbyt (lub w niewlasciwym kierunku) rozwiniety
np. przemysl, rolnictwo czy masowa turystyka doprowadzaja do degradacji obszaru. Po dru-
gie, gdy dany obszar spetnia warunki do lokalizacji wzajemnie wykluczajacych sie funkeji.
Przykladem jest nastepujaca sytuacja: na obszarach charakteryzujacych sie wysokimi walo-
rami krajobrazowymi i dobrg jakoscia gleb dazy sie z jednej strony do intensywnego rozwoju
rolnictwa na skale masowg (z czym zwigzane jest wprowadzanie do srodowiska duzych iloéci
nawozdw sztucznych, srodkéw ochrony roélin itp.), a z drugiej probuje si¢ promowaé np.
agroturystyke?!.

Rozszerzonego podzialu sytuacji konfliktowych dokonali J. Regulski, W. Kocon oraz
M. Ptaszyniska-Woloczkowicz. Wyr6znili oni pie¢ grup. Pierwsza grupa konfliktow sklada sie
z konfliktéw pomiedzy interesami réznych uczestnikéw gospodarki przestrzennej. Ma ona
trzy warianty — wiecej niz jedna jednostka wyraza swoje zainteresowanie zagospodarowaniem
danego obszaru; dzialalno$¢ jednej jednostki jest ucigzliwa dla innych; dzialalnos¢ jednej
jednostki jest tak ekspansywna, Ze uniemozliwia rozwoj innym.

Z druga grupg konfliktoéw - sprzecznosci pomiedzy celami réznych podmiotéw go-
spodarki przestrzennej - mamy do czynienia, gdy wystepuje dysharmonia celéw na rdz-
nych szczeblach realizowania polityki przestrzennej. Rozbiezno$¢ ta wynika najczesciej
z innego postrzegania rzeczywistoéci z punktu widzenia centrali i wladz lokalnych.

Kolejne konflikty — konflikty pomiedzy podmiotem polityki przestrzennej a interesami
poszczegolnych uczestnikéw powstajg w toku nakladania przez wladze ograniczen - majg-
cych sie przyczyni¢ do realizacji celéw polityki przestrzennej — na podmioty gospodarcze. Sg
one wyrazem niezgodnoéci hedonistycznego interesu jednostki z dobrem ogétu.

Czwarta grupa konfliktow, tj. sprzecznosci miedzy interesami tego samego podmiotu
wystepuje, gdy podmioty polityki przestrzennej napotykajac na ograniczenia, zmuszone sg
dokona¢ wyboru zadania, jakie beda realizowaé na danym obszarze. Istota tej grupy konflik-
tow polega na tym, ze konsekwencja wyboru jest zadowolenie lub niezadowolenie okreslo-
nych grup spotecznych.

20Budner W., 2003. Lokalizacja przedsiebiorstw. Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, s. 13-14.
21 Dubel K., 1998. Uwarunkowania przyrodnicze w planowaniu przestrzennym. Wyd. Ekonomia i Sro-
dowisko, Bialystok, s. 79-80.
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Ostatnia grupa sytuacji konfliktowych odwotuje si¢ do koniecznoéci wyboru celéw krot-
ko lub dlugookresowej polityki przestrzennej i obejmuje konflikty wynikte z réznic w celach
wyznaczanych przy przyjeciu réznych horyzontéw czasowych?2.

Na obszarach chronionych moga wystapi¢ w zasadzie wszystkie powyzsze grupy sytu-
acji konfliktowych. Za najbardziej charakterystyczne dla wspomnianych terenéw uznaé¢ moz-
na trzy grupy konfliktow: konflikty pomiedzy interesami réznych uczestnikéw gospodarki
przestrzennej, konflikty pomiedzy celami réznych podmiotéw gospodarki przestrzennej oraz
konflikty wynikle z réznic w celach wyznaczanych przy przyjeciu réznych horyzontow cza-
sowych.

Rozbieznoé¢ intereséw uczestnikow gospodarki przestrzennej jakimi sg zarzadzajacy
obszarem chronionym i inwestorzy, wystepuje w momencie kolizji funkcji ochronnej i funk-
cji gospodarczej, najczesciej turystycznej, terenu chronionego. Dysharmonia celéw centralnej
i lokalnej polityki przestrzennej, w przypadku obszaréw chronionych, uwidacznia sie¢ najwy-
razniej w odniesieniu do parkdéw narodowych. Parki to tereny niezalezne od wladz lokalnych.
Bezpos$rednie podleganie wladzom centralnym rodzi silne niebezpieczenstwo wystapienia
niespdjnosci m.in.: pomiedzy planem ochrony parku a formutowanymi przez samorzady za-
mierzeniami dotyczacymi zagospodarowania powierzchni poszczegdlnych gmin na terenie,
ktérych lezy dany park. W pewnym stopniu ww. zagrozenie jest tagodzone poprzez zapisy za-
warte w art. 19 ustawy o ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004,
nr 92 poz. 880 z pdzn. zm.) - na mocy ust. 2 wspomnianego artykutu projekt planu ochrony
parku narodowego wymaga zaopiniowania przez wlasciwe miejscowo rady gmin.

Swoista podatno$¢ obszaréw chronionych na ostatnig grupe konfliktow przestrzennych
wynika z tego, ze ochrona przyrody winna by¢ zawsze prowadzona przy przyjeciu dlugookre-
sowej — nawet kilkupokoleniowej — perspektywy, a cele polityki przestrzennej tej zasadzie juz
niekoniecznie podlegaja.

K. Dubel. wyréznita cztery typy sytuacji konfliktowych. Pierwszy typ to klasyczny nie-
dobdr wystepujacy w momencie, gdy popyt na dane dobro - w tym wypadku przestrzen
o okreslonych cechach - przewyzsza jego podaz. W efekcie nasila si¢ konkurencja pomiedzy
podmiotami zainteresowanymi jej zajeciem. Bezwzgledna walka o przestrzen rodzi niebez-
pieczenstwo zatracenia zalozen planowej gospodarki przestrzennej i czesto uniemozliwienia
osiggniecia fadu przestrzennego. Drugi typ sytuacji konfliktowych powstaje, gdy wystepuje
obiektywny niedobor przestrzeni o pozadanych cechach, a istniejaca nie spelnia stawianych
warunkow. Przykladem takiego rodzaju konfliktu moze by¢ stan jaki ma miejsce, gdy rozra-
stajace sie miasto napotyka na swej drodze grunt o niewlasciwej — nienadajacej sie pod budo-
we — spoistoéci. Nastepny rodzaj sytuacji konfliktowych zachodzi w wrecz przeciwnej sytuacji
- nadmiaru ocenianych pozytywnie cech. Dana przestrzen ma taki uktad cech (waloréw), iz
mozliwa jest lokalizacja wielu (najczesciej wykluczajacych sie) funkeji np. tereny o wysokich
walorach krajobrazowych umiejscowione na bogatych zlozach mineraléw. Ostatni - czwar-
ty — rodzaj omawianych sytuacji ma miejsce wowczas, gdy realizowanie okreslonych funkcji
w przestrzeni nalezy ogranicza¢ ze wzgledu na skutki w przysztos§ci®®.

Oceniajac powyzsza klasyfikacje konfliktéw przez pryzmat funkcjonowania obszaréw
chronionych, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na dwie ostatnie wyodrebnione grupy sytu-

22Regulski J., Kocon W., Ptaszynska-Woloczkowicz M., 1988. Wladze lokalne a rozwoj gospodarczy.
Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa, s. 57-59.
25 Dubel K., 1998. Uwarunkowania przyrodnicze..., op. cit., s. 81-82.
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acji konfliktowych. Tereny chronione czesto — procz waloréw dzigki ktorym zostaly ochrong
objete — posiadajg cechy sprawiajace, ze s3 one przydatne do rozwoju dziatalnosci kolidujg-
cej z ich podstawowg funkcja jaka jest ochrona przyrody. Dlugookresowa perspektywa jaka
przyjmowana jest przy formulowaniu celéw ochrony przyrody zmusza natomiast do ograni-
czefn w wykorzystywaniu przestrzeni ze wzgledu na przyszle skutki.

Prébe podziatu konfliktow przestrzennych podjal réwniez B. Malisz. Za punkt wyjscia
przyjat konflikt celow, wydzielajac na tej podstawie konflikty w przestrzeni i konflikty pozosta-
te, a wigc nieistotne z punktu widzenia omawianego zagadnienia. Nastepnie wérod konfliktow
w przestrzeni wyodrebnit konflikty subiektywne i obiektywne, przyjmujac jednoczesénie do dal-
szych badan jedynie grupe konfliktéw obiektywnych. B. Malisz podzielit konflikty obiektywne
na konflikty w czasie i konflikty na tle sgsiedztwa, a nastepnie wsrdd tych ostatnich wskazat kon-
flikty miedzy dzialami gospodarki narodowej oraz konflikty w obrebie polityki przestrzennej.
Zaprezentowany proces podzialu umozliwit wyselekcjonowanie ostatniego, najbardziej szcze-
gotowego poziomu jakim sg — w obrebie polityki przestrzennej — konflikty miedzy jednost-
kami réwnorzednymi oraz konflikty pomiedzy szczeblami polityki przestrzennej*. Zdaniem
B. Malisza ,jedng z podstawowych trudnosci klasyfikacji konfliktow przestrzennych jest ich
mnogo$¢ i rozmaito$¢. Na pierwszy rzut oka moze ich by¢ tyle, ile interakeji (na tle uzytkowa-
nia przestrzeni) miedzy réznego rodzaju podmiotami gospodarczymi, a mogg by¢ tak rozmaite
jak szeroka jest skala potrzeb przestrzennych. Przy blizszym rozeznaniu jednak okazuje sie, ze
bardzo wiele z nich nie ma charakteru konfliktu w $cislejszym rozumieniu tego stowa. Sa to na
ogot straty spowodowane w otoczeniu, badz w calej gospodarce narodowej, wynikajace z nie-
przestrzegania przepisow prawa — w tym przepisow zatwierdzonych planéw zagospodarowania
przestrzennego — badz ze zwyczajnego niedbalstwa™".

Jako przyklad konfliktow subiektywnych B. Malisz wskazat skutki chybionych lokalizacji
inwestycji takich jak: Huty im. Lenina (niszczacej zabytki Krakowa), Huty Warszawa (bloku-
jacej najkorzystniejszy kierunek rozwoju dzielnic mieszkaniowych), czy Huty Katowice (osta-
tecznie rujnujacej srodowisko naturalne Gérnego Slaska), a takze konsekwencje nieprzestrze-
gania prawa ochrony $rodowiska w zaktadach przemystowych. Wedtug B. Malisza sytuacje te
nie s3 tak naprawde konfliktami, poniewaz nie dochodzitoby do nich, gdyby respektowano
przepisy o ochronie $rodowiska.

Konflikty obiektywne — w odréznieniu od subiektywnych — powstaja z przyczyn rzeczo-
wych, a w zwigzku z tym nie sg zalezne od woli podmiotéw gospodarczych czy wladz. Kon-
flikt w czasie to wyraz sprzecznosci pomiedzy celami biezacymi a strategicznymi, pomiedzy
dobrem obecnego i przyszlego pokolenia. Przyktadem jest chociazby rabunkowa gospodarka
lesna - niekontrolowane pozyskanie surowca drzewnego w krotkim czasie moze funkcjono-
wac jako Zrédlo znacznych przychodow, lecz w dluzszej perspektywie prowadzi nie tylko do
dlugoletniego wyczerpania zasobu, ale i niekorzystnych zmian w gospodarce wodnej, erozji
gleby, przeksztatcen krajobrazu itp. Konflikty na tle sgsiedztwa wynikaja z ,nadmiaru” pozy-
tywnych cech fizycznych danego obszaru powodujacych, ze po pierwsze spetnia on warunki
do realizowania kilku (wykluczajgcych sie lub ograniczajacych) funkcji gospodarczych, a po
drugie zainteresowanie nim wyraza wiecej niz jeden podmiot gospodarczy.

Konflikty na tle sgsiedztwa moga powstawaé pomiedzy, dazacymi do wykorzystania
tego samego obszaru, dzialami gospodarki narodowej. Problem ten najczeéciej powstaje na

204 Malisz B., 1984. Podstawy gospodarki i polityki przestrzennej. Wyd. Ossolineum, Wroctaw, s. 100.
205Tbidem, s. 101.
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styku gornictwa i rolnictwa oraz rolnictwa i rozbudowy miast. Drugi rodzaj konfliktéw ro-
dzacych sie na tle sasiedztwa - konflikty powstajace w obrebie sfery polityki przestrzennej
- moze mie¢ wymiar poziomy (dotyczy¢ podmiotdéw réwnorzednych) lub tez pionowy (doty-
czy¢ podmiotéw uplasowanych na kolejnych szczeblach polityki przestrzennej). Przyktadem
pierwszego rodzaju konfliktéw jest zanieczyszczanie przez znajdujace si¢ na Gérnym Slasku
zaktady przemystowe cennych przyrodniczo, sasiednich terendéw Jury Krakowsko-Wielun-
skiej. W przypadku drugim za przyklad postuzy¢ moze wymuszanie przez wladze centralne
lokalizacji niechcianych inwestycji na terenie okreslonego wojewodztwa®.

Wyréznia sie dwie podstawowe grupy konfliktow przestrzennych. Pierwszg stanowig
konflikty powstajace na tle traktowania srodowiska, druga odnosi si¢ do sposobdw jego zago-
spodarowania. Srodowisko przyrodnicze petni wiele funkcji - przede wszystkim jest Zrédtem
energii niezbednej do prowadzonych przez cztowieka dziatan. W ofercie srodowiska znajduja
sie rowniez $rodki konsumpcji oraz przedmioty i $rodki pracy — w tym dobra o charakterze
wolnym. Ta sytuacja sprawia, ze $rodowisko jest traktowane przez cze$¢ spoleczenstwa na
réwni z magazynem z zapasow ktdrego mozna nieograniczenie i czesto bezkosztowo korzy-
sta¢. Procz strumienia wyplywajacego, na ktory sktadajg sie ww. dobra, srodowisko przyjmuje
réwniez strumien wplywajacy — niepotrzebne odpady poprodukcyjne i konsumpcyjne. Cechy
$rodowiska warunkujg mozliwosci efektywnego rozwoju i funkcjonowania transportu — ma
to bezposredni wplyw na dostepnos¢ przestrzeni i jej przydatno$¢ do celéw inwestycyjnych,
realizacji funkcji mieszkaniowej itp. Ponadto od cech $rodowiska zalezy struktura i w duzej
mierze jako$¢ produkcji rolnej, lesnej i rybackiej. Srodowisko oddziatuje na zdrowie i samo-
poczucie czlowieka poprzez m.in.: mozliwosci ksztaltowania przestrzeni rekreacyjnej i uzdro-
wiskowej?”. W zalezno$ci od przyjecia antropocentrycznego lub vitacentrycznego sposobu
myslenia o $rodowisku bedziemy w nim widzie¢ albo pole do bezwzglednego zaspokajania
potrzeb ludzkich, albo wymagajace poszanowania miejsce, w ktorym rozwijaja sie réznorod-
ne formy zycia®®. Prowadzi¢ to bedzie do uruchomienia mechanizmu sytuacji ekologicznie
konfliktowych. Mechanizm ten zapoczatkowany jest przez potrzeby spoleczne determinu-
jace zardwno cele rozwoju regionu, jak i cele podmiotéw gospodarczych. Wyartykulowane
potrzeby sa wiec pierwszym krokiem do zgloszenia zapotrzebowania na zasoby $rodowiska
przyrodniczego i jednoczesnie pierwszym krokiem do uruchomienia konkurencji pomiedzy
warto$cig przyrodniczg i antropogeniczng przestrzeni produkcyjnej?®”.

Czynnikiem inicjujagcym omawiang grupe konfliktéw jest réwniez paradoks polegaja-
cy na tym, ze spoleczenstwo domagajac si¢ prawa do wykorzystywania zasobow przyrody,
zauwaza jednocze$nie permanentnie wzrastajacy deficyt przestrzeni o jako$ci umozliwiajg-
cej zaspokojenie wielu potrzeb spotecznych. Dodatkowo pojawia si¢ problem przeniesienia
- skutkujgcego ostabieniem gospodarczym - dziatalno$ci ekonomicznie efektywniejszej z ob-
szaréw przyrodniczo cennych na inne. W efekcie czego, to wlasnie ich mieszkancy w najwiek-
szym stopniu ponosza koszty wywiazywania si¢ Polski z porozumien miedzynarodowych
i krajowych inicjatyw dotyczacych ochrony przyrody. Srodkiem zapobiegawczym zubozeniu

206 bidem, s. 101-109.

27Kupiec L., 2001. Przyrodnicze podstawy zagospodarowania przestrzennego [w:] Boltromiuk A. (red.),
Gospodarowanie na obszarach chronionych. Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku, s. 90.

208Kassenberg A., Marek M. J., 1986. Ekologiczne aspekty..., op. cit., s. 63.

29 Kolodziejski J., 1991. Ekologiczne zasady gospodarowania przestrzenig [w:] Mazur S. (red.), Eko-
logiczne podstawy gospodarowania srodowiskiem przyrodniczym. Wyd. SGGW-AR, Warszawa,
s. 248.
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i konfliktom na wspomnianych obszarach sg rekompensaty wyréwnujace ograniczenia moz-
liwo$ci zarobkowania i prowadzenia niektorych rodzajow dziatalno$ci?®.

Jak juz wspomniano, druga grupa konfliktéw przestrzennych obejmuje konflikty wyni-
kle z odmiennych pomystéw zagospodarowania przestrzeni zgodnie przeznaczonej na szero-
ko pojete inwestycje. Sa to wiec konflikty pomiedzy funkcjami gospodarczymi jakie bedg na
danym terenie realizowane. Najcze$ciej wystepuja trzy grupy konfliktow. Pierwszg stanowia
konflikty pomiedzy lokalizacja przemystu a rolnictwem, funkcja turystyczng i osadnictwem.
W tym przypadku istotne sg skutki jakie w srodowisku naturalnym wywoluje rozwdj przemy-
stu - pogorszenie si¢ parametréw $rodowiskowych wyklucza rolnictwo i sprawia, ze tereny
tracg mozliwos$¢ zaspokajania potrzeby mieszkania dla tej czeéci spotecznosci, ktdra zwraca
uwage na jako$¢ srodowiska. Przemyst wigze si¢ z naniesieniami budowlanymi, ktdre czesto
zaburzaja wartosci krajobrazowe — ogranicza to rozwdj turystyki opartej na walorach natural-
nych. Okreslajac zalezno$ci pomiedzy przemystem a turystyka, nalezy mie¢ na uwadze wie-
loaspektowo$¢ tej ostatniej. Przyklad Manufaktury Lodzkiej, ktora jest obecnie atrakcja tury-
styczna, ukazuje, ze mozliwy jest pozytywny wplyw rozwoju przemystu na okreslone rodzaje
turystyki - zaznaczy¢ nalezy, ze okres oczekiwania na tenze wplyw moze by¢ bardzo dlugi.
Druga grupe konfliktéw stanowia konflikty miedzy osadnictwem a funkcja turystyczng - tzw.
koszt zycia z obcymi, podporzadkowanie sie wymaganiom turysty nie zawsze jest akcepto-
wane. Ostatnig - trzecig grupe stanowig konflikty miedzy funkcjg turystyczna i osadnictwem
a rolnictwem. Ta grupa odnosi si¢ gtéwnie do wielkopowierzchniowych, wprowadzajacych
monotonie krajobrazu, gospodarstw rolnych?.

Oproécz konfliktéw pomiedzy funkcjami gospodarczymi wystepuja réwniez konflikty
wewnatrzfunkcyjne, tj. spowodowane nadmiernym rozwojem danej funkeji. Przykladem
tego rodzaju konfliktu jest funkcja turystyczna. Przy okazji omawiania jej rozwoju ,coraz
cze$ciej mowi sie, ze turystyka masowa stwarza paradoks: turystyka niszczy turystyke™2.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze efekt nadmiernego rozwoju turystyki jakim jest jej przeksztalcenie
sie w tzw. turystyke masowa, oprocz zdecydowanie korzystnego oddzialywania — aktywizacji
terenu — doprowadza do szeregu niekorzystnych zjawisk. Zjawiska te dotyczg zaréwno miesz-
kancow jak i przestrzeni. Mieszkancy narazeni sg na negatywny wptyw wzorcédw kulturowych
jakie reprezentujg przyjezdni - turystyka dla niektorych oséb zwigzana jest nie tylko z wy-
poczynkiem, ale i rozluznieniem norm obyczajowych. Duza liczba przyjezdnych oznacza tez
zanik kontroli spolecznej, utrudnia wykrycie sprawcéw czyndéw niedozwolonych co w sumie
prowadzi do zwigkszenia patologii. Przestrzeni zagraza nadmierny rozwdj nieruchomosci
przeznaczonych do obstugi ruchu turystycznego — miejsca atrakcyjne krajobrazowo zastepu-
ja $cisle zabudowane centra turystyczne. Niebezpieczny jest juz sam proces inwestycyjny pro-
wadzacy do degradacji waloréw estetycznych i tadu przestrzennego. Oddanie nieruchomosci
do uzytku oznacza wprowadzenie do otoczenia zwigkszonej liczby uzytkownikéw co pociaga
za sobg m.in.: wzrost zuzycia wody pitnej i produkcji odpadéw bytowych, wzrost liczby oséb
odwiedzajacych miejscowe atrakcje przyrodnicze i kulturowe, a takze wzrost nat¢zenia ruchu

210 Marszatkowska M., 2000. Ekorozwoj a konkurencyjnos¢ regiondéw [w:] Klamut M., Cybulski L. (red.),
Polityka regionalna i jej rola w podnoszeniu konkurencyjnosci regionéw. Wyd. Akademii Ekono-
micznej we Wroctawiu, Wroclaw, s. 88.

2 Kotodziejski J., 1991. Ekologiczne zasady..., op. cit., s. 248.

212 Majcher P, 2005. Zwigzki turystyki z ochrong srodowiska przyrodniczego. Aura nr 8, s. 13.
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kotowego?®. Skutki nadmiernego zainteresowania obszarem mozna obserwowaé w polskich
realiach, np. na terenie Karkonoskiego Parku Narodowego. Przy sprzyjajacej pogodzie na
Sniezke wchodzi dziennie okoto 10 tys. 0s6b?'* - uczestnictwo w wedréwce po gérskim szlaku
w tak licznym towarzystwie niewiele rézni sie od uczestnictwa w masowej demonstracji zor-
ganizowanej w centrum miasta.

W przypadku regionéw turystycznych dodatkowa trudnoscia jest doprowadzenie do
réwnowagi pomiedzy wskazaniami funkcjonowania formutowanymi w dwdch wymiarach
czasu — w sezonie i poza sezonem. Oznacza to nie tylko trudno$ci w planowaniu polityki
finansowej, ale i okresowe podporzadkowanie zycia lokalnej spotecznosci wymaganiom tury-
stow oraz koniecznos¢ utrzymywania w przestrzeni infrastruktury wykorzystywanej jedynie
w trakcie sezonu turystycznego®®.

Cecha charakterystyczng dokonanego powyzej podziatu konfliktéw przestrzennych jest
ich rozny zasieg czasowy. Pierwsza z grup cechuje - ze wzgledu na czas zmian zachodzacych
w $rodowisku naturalnym - charakter diugookresowy. Druga ma krétszy zasieg czasowy —
najczesciej jest prowokowana niesprawiedliwoscig wewnatrzpokoleniowg powstalg na skutek
réznic w poziomie dobrobytu wystepujacego w danym okresie na poszczegolnych obszarach
i zamyka sie w cyklu Zycia danego pokolenia.

Funkcjonowanie lokalnej spoteczno$ci wymaga pogodzenia osobistych celéw poszcze-
golnych jednostek, celéw grup intereséw, a nawet celéw ogdtu spoteczenstwa. Indywidual-
ny interes osobisty charakteryzuje sie najbardziej hedonistyczng orientacjg i jest osadzony
w krotkiej perspektywie czasowej. Obrazowo rzecz ujmujac, jest to czesto postawa, ktdrg
mozna opisa¢ stwierdzeniem ,,po nas cho¢by potop”. Grupy intereséw przyjmuja szersze per-
spektywy — wraz ze wzrostem liczby uczestnikoéw okreslajacych cele wzrasta zdolnos¢ do wie-
lowymiarowej analizy skutkow realizacji poszczegdlnych dziatan, a dodatkowo wydtuza sie
perspektywa czasowa. Mimo to, tendencja do sklonienia si¢ ku tzw. dobru ogdlnemu w od-
niesieniu do postawy reprezentowanej przez grupy pozostaje wcigz na stosunkowo niskim
poziomie. Dopiero spoleczenstwo rozumiane jako ogét mieszkancdw regionu, a w niektérych
przypadkach nawet jako ogél mieszkancéw kraju, potrafi spojrze¢ na okreslone zagadnie-
nie w sposdb gwarantujagcy minimum obiektywizmu. Obiektywizm ten wynika z odleglosci
jaka dzieli od zagadnienia - na poziomie spoleczenistwa nie ma ono bezposredniego wpltywu
na indywidualne zycie poszczegdlnych, tworzacych spoleczenstwo jednostek. Nie wystepu-
je wiec sytuacja zwana w socjologii NIMBY (Not In My Back Yard), w ktérej to zasadno$é
okreslonego dziatania jest akceptowana, ale sprzeciw budzi lokalizacja naruszajaca interesy
indywidualne?*®. Nierozwigzana sprzeczno$¢ pomiedzy celami formutowanymi na trzech ww.
poziomach moze sta¢ sie podstawa konfliktu przestrzennego.

Poczawszy do XIX w. konflikty przestrzenne przestaly by¢ postrzegane tylko w wymia-
rach lokalnych czy regionalnych. Przemieszcza¢ zaczely sie zaréwno zanieczyszczenia (rewo-
lucja przemystowa doprowadzilta rozwoju dzialalnosci prowadzacej do degradacji powietrza

23 Debski J., 2005. Gospodarka przestrzenna jako nauka. Tom II. Wyd. Wyzszej Szkoly Finansow i Za-
rzadzania w Bialymstoku, s. 59-60.

2“Dane zrédtowe Karkonoskiego Parku Narodowego — na podstawie wieloletniego monitoringu ruchu
turystycznego.

215 Mankowski T., 2009. Turystyka jako..., op. cit., s. 45.

216Sliwiriska M., 2001. Rola, przyczyny i skutki dominacji intereséw indywidualnych nad ogélnospo-
fecznymi w konfliktach srodowiskowych [w:] Buczkowski P., Mataczak P. (red.), Konflikt nieuniknio-
ny. Wyd. Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan, s. 88-90.
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i wdd), jak i sita robocza a takze kapital. Wskutek czego konflikty przestrzenne obejmowaty
coraz to szerszy zakres, az do wymiaru globalnego. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze cel go-
spodarowania przestrzenig, czyli zorganizowanie przestrzennego funkcjonowania terytorial-
nego systemu spolecznego w sposob gwarantujacy osiagniecie jak najwyzszego poziomu zycia
mieszkancéw, jest bezsporny, lecz rézne wizje jego osiggniecia wywotuja konflikty. Srodkiem
zapobiegajacym powstawaniu konfliktéw przestrzennych jest osiagniecie tadu przestrzenne-
go stanowigcego ,,sposob wykorzystywania przestrzeni i rozmieszczenie w niej obiektow spo-
tecznych i gospodarczych w powiazaniu z przyjetymi celami rozwoju regionalnego™". Lad
przestrzenny wymaga ekonomicznej rGwnowagi przestrzennej oraz stabilizacji ekosystemu —
jest to bezposrednio zwigzane z koniecznoscig wdrozenia polityki zréwnowazonego rozwoju.
Rozwdj ten wymusza ,wypracowanie ,,standardow konsumpcyjnych’, ktore mieszczg si¢ w za-
kresie mozliwosci srodowiskowych z jednej strony a aspiracji spotecznych z drugiej. Wymaga
to opracowania alternatywnych modeli rozwoju spotecznego oraz drég ich realizacji*>.

Znaczacg role w zapobieganiu i tagodzeniu konfliktéw przestrzennych moga, a wrecz po-
winny, pelni¢ samorzady lokalne i regionalne. Prowadzona przez nie - na podstawie trzech
grup instrumentow, jakimi s normy prawne, decyzje administracyjne oraz instrumenty fi-
nansowe — gospodarka przestrzenna jest jednym z podstawowych sposobéw wywolywania
pozadanego zachowania inwestor6w wobec danych terendw?”. Ponadto bliska odlegto$¢ jaka
jest pomiedzy nimi a spolecznoéciami lokalnymi i regionalnymi pozwala na szybka dwu-
stronna komunikacje - samorzad informujac spolecznos¢ o aktualnych problemach i nowych
projektach dotyczacych regionu, zawsze moze liczy¢ szybka spoleczng konsultacje?. Kon-
flikty przestrzenne beda wystepowal zawsze. Dzieje sie tak dlatego, ze w Zyciu spoteczno-
gospodarczym nigdy nie mamy do czynienia z obiektem skoniczonym - nigdy miasto, region
czy kraj nie zatrzymuje si¢ w miejscu. Procesy demograficzne, gospodarcze, spoteczne i kul-
turowe wywierajg na jednostki osadnicze presje powodujaca ich permanentne przeobrazenia.
Naturalne jest, ze zmiana budzi niepokéj przeksztalcajacy sie czasem w konflikty. Sztuka jest
tak ja wprowadza¢, aby konfliktu uniknaé.

Na zakonczenie rozwazan o konfliktach przestrzennych w rozwoju regionalnym nalezy
jeszcze raz podkresli¢, ze ,wlasciwie ujeta ochrona $rodowiska nie zaostrza konfliktow, lecz
je minimalizuje, stanowi zatem wazny element w planowaniu przestrzennym. Ograniczenia,
jakie narzuca ochrona $rodowiska, nie maja na celu hamowania gospodarki, ale takie jej ukie-
runkowanie, aby optymalnie wykorzystujace i ksztaltujgc $srodowisko przyrodnicze mozna
byto najlepiej zaspokoié potrzeby spoteczenstwa’!. Nieprawidlowe jest wiec utozsamianie
obszaréw chronionych z obiektami konfliktogennymi - obszary chronione moga, ale nie mu-
szg staé si¢ strong w sporze dotyczacym sposobu zagospodarowania terenu.

27Potoczek A., 2003. Polityka regionalna..., op. cit., s. 15.

218Richling A., Solon J., 1996. Ekologia krajobrazu. Wyd. PWN, Warszawa, s. 278.
2 Mazurski K.R., 2000. Ekonomiczne aspekty..., op. cit., s. 11.

20Potoczek A., 2003. Polityka regionalna..., op. cit., s. 53.

21Dubel K., 1998. Uwarunkowania przyrodnicze..., op. cit., s. 83.
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CZESC Il

SRODOWISKO NATURALNE W ROZWOJU REGIONALNYM

2.1. Ekonomia a ekologia

Okreslenie roli srodowiska naturalnego w rozwoju regionalnym wymaga wcze$niejszego
przyblizenia ogoélnych powiazan pomiedzy procesami gospodarczymi a srodowiskiem przy-
rodniczym. Cztowiek gospodarujacy — homo oeconomicus - kieruje si¢ wlasnym, indywidual-
nym interesem. W kontek$cie srodowiska przyrodniczego interes jednostki nabiera zupelnie
innego wymiaru, zmusza do zmiany kryteriéw wyboru, modyfikuje preferencje i w konse-
kwencji doprowadza do realizowania $ciezek rozwoju ujmujacych zasade poszanowania war-
tosci danych przez nature. Zycie gospodarcze $wiata przez wieki oparte byto na miernikach
warto$ciowych. Pieniadz kwantyfikowal wszystko, stanowil uniwersalny, niemal doskona-
ty instrument, za pomocg ktérego latwo dokonywano charakterystyki wybranych zjawisk.
W toku rozwoju gospodarki pojawity sie jednak problemy ograniczono$ci zasobdw, ograni-
czonej pojemnoéci $rodowiska naturalnego oraz nadmiernej antropopresji, a w $lad za nimi
konieczno$¢ oceny jakosci zycia i szacowania wartosci srodowiskowych. Coraz czeéciej poja-
wialo sie pytanie, w jakim stopniu poziom dobrobytu spolecznego winien by¢ okreslony przez
dobrobyt materialny, a w jakim przez jakos$¢ srodowiska. Przyjeto zasade, iz ,,proces gospoda-
rowania powinien prowadzi¢ do maksymalizacji sumy dobrobytu spolecznego w przyjetym
horyzoncie gospodarowania, zachowujac przy tym spolecznie pozadang jako$¢ $rodowiska
dla przyszlych generacji®®. Nurt subiektywno-marginalistyczny XIX-wiecznej ekonomii
poprzez dokonania przedstawicieli szkoty neoklasycznej, psychologicznej i matematycz-
nej stal si¢ podwaling ekonomii dobrobytu, za cel ktérej postawiono poszukiwanie modelu
funkcjonowania gospodarki umozliwiajacego optymalne zaspokojenie potrzeb spotecznych.
W toku rozwoju ekonomii dobrobytu zauwazano koniecznos$¢ uwzgledniania coraz szerszych
aspektoéw gospodarowania — w tym zasad oraz sposobu wykorzystania i ochrony srodowi-
ska. W efekcie uzyskano narzedzie umozliwiajgce holistyczne postrzeganie proceséw zacho-
dzacych w gospodarce. Zakres problemowo-poznawczy wspolczesnej ekonomii dobrobytu
jest bardzo szeroki — obejmuje m.in.: teorie dotyczacg konsumenta, jednostkowego wymiaru
uzyteczno$ci, teorie dotyczacg producenta, wybieranej funkcji produkeji, teori¢ réwnowagi,
model doskonalej konkurencji, teorie efektéw zewnetrznych, débr publicznych i niedoskona-
to$ci rynku oraz teori¢ optimum dobrobytu publicznego. Umozliwia to trzy rodzaje dzialan:

22Czaja S., Fiedor B., Jakubczyk Z., 1993. Ekologiczne uwarunkowania wzrostu gospodarczego w ujeciu
wspolczesnej teorii ekonomii. Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok-Krakoéw, s. 47.
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po pierwsze poszukiwanie sposobu rozdziatu ograniczonych zasobéw miedzy alternatywne
sposoby gospodarowania, po drugie kontrolowanie rozbiezno$ci modelu gospodarki kapita-
listycznej z rzeczywisto$cia i formutowanie sposobu zblizenia stanu rzeczywistego do zalozen
teoretycznych, a po trzecie ocene polityki gospodarczej.

Ochrona $rodowiska stala si¢ problemem ekonomicznym ,ktéry trzeba rozwigzaé nie
przez zahamowanie proceséw wzrostu gospodarczego, lecz przez wypracowanie i wpro-
wadzenie w zycie polityki spoleczno-ekonomicznej, stawiajacej ochrone srodowiska za cel
réwnie istotny, jak osigganie efektow produkcyjnych™?. Jak juz wspomniano w podrozdziale
1.1. przy dzialaniach zwigzanych z ochrong przyrody nie jest celem nadanie terytorium cech
regionu wyludniajacego si¢, skansenowego, autarkicznego czy opdznionego w rozwoju. Po-
dobnie cechy te nie sg pozadane przy dazeniu do ochrony srodowiska. Przeciwnie — zaréwno
ochrona przyrody, jak i srodowiska — wymaga postepu umozliwiajacego racjonalne gospoda-
rowanie zasobami.

Warto podkresli¢, ze powigzania miedzy ekonomig a srodowiskiem zauwazane byly juz
w ekonomii klasycznej. T. Malthus, D. Ricardo i J.S. Mill uznali, ze rozwdj gospodarczy za-
lezny jest od ograniczonych zasobéw naturalnych. Jednocze$nie Mill widzial w §rodowisku
nie tylko miejsce pozyskiwania zasobow, ale i element jakosci Zycia - jego piekno odzwier-
ciedlajgce si¢ w konkretnych walorach rekreacyjnych?*. Coraz bardziej zacie$niajgce si¢ wiezi
miedzy ekonomia a ekologig inspirowaly do podejmowania kolejnych proéb scalenia doswiad-
czen i wiedzy plynacych z obu nauk. W efekcie uruchomiony zostal proces prowadzacy do
wyksztalcenia si¢ ekonomii $rodowiska oraz ekonomii ekologicznej. S. Czaja zwrdcit uwage,
ze punktem wyjécia zaréwno ekonomii ekologicznej, jak i ekonomii $rodowiska sg: nauki
przyrodnicze (w tym ekologia), nauki ekonomiczne (w tym teoria ekonomii), filozofia i etyka,
nauki spoleczne (w tym prawo) oraz nauki techniczne.

Powstanie ekonomii $rodowiska jest konsekwencja przyjecia paradygmatu ekonomizacji
$rodowiska przyrodniczego. Paradygmat ten umozliwit stosowanie rachunku ekonomicz-
nego do zagadnien ekologicznych - przede wszystkim ekonomiczny opis funkcjonowania
i rozwoju populacji gatunkéw roélin czy zwierzat, a takze réwnowagi i wzrostu okres$lonych
ekosystemow. Ekonomia ekologiczna jest natomiast skutkiem przyjecia paradygmatu ekolo-
gizacji ekonomii i gospodarki. Charakterystyczne dla tego podejscia jest szersze przyjecie ele-
mentdéw pochodzacych z nauk przyrodniczych i utozsamianie najwazniejszego ograniczenia
wspolczesnego rozwoju w zasobach kapitatu naturalnego, a nie antropologicznego®.

Za koniecznoscig rozrozniania ekonomii srodowiska i ekonomii ekologicznej przemawia
to, ze ,,ekonomia $rodowiskowa jest mniej interdyscyplinarna, bardziej jednorodna i zwig-
zana przede wszystkim z teorig ekonomii neoklasycznej. Najwazniejsze jej osiagniecia to za-
stosowanie aparatu analizy neoklasycznej do rozwigzywania praktycznych kwestii polityki
ochrony $rodowiska. Natomiast ekonomia ekologiczna charakteryzuje si¢ w wigkszym stop-

2 Becla A., Czaja S., Zielinska A., 2012. Analiza kosztow-korzysci w wycenie $rodowiska przyrodnicze-
go. Wyd. Difin, Warszawa, s. 10-18.

24Borys G., 1988. Ekonomiczno-finansowe aspekty ochrony i ksztaltowania srodowiska. Wyd. Akade-
mii Ekonomicznej we Wroclawiu, s. 5.

22 Madej T., 2002. Gospodarka a srodowisko przyrodnicze. Wyd. Naukowe Uniwersytetu Szczecinskie-
g0, 8. 26.

226 Czaja S., 2005. Rozwdj ekonomii rodowiska w pracach profesor Anny Jankowskiej Ktapkowskiej [w:]
Czyz M. (red.), Wybrane aspekty réwnowazenia rozwoju. Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok,
s. 17.
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niu zwigzkami z biologig, socjologig, filozofig i etyka, jest tez bardziej interdyscyplinarna.
Ktadzie ona wigkszy nacisk na interwencjonizm panstwowy i wykazuje wigksze zwiazki ze
szkola neokeynesowska w ekonomii”®”. Ekonomia ekologiczna ma wiec t¢ przewage nad
ekonomig $rodowiskowg, ze obejmuje wspomniana problematyke w sposob kompleksowy,
ujmujgc caly mechanizm wspélzaleznosci, jakie wystepujg w procesie rozwoju.

Analiza probleméw $rodowiskowych w aspekcie proceséw gospodarowania zostata
okreslona mianem ekonomicznej teorii srodowiska. B. Fiedor wyrdznil trzy istotne obszary
badan wspomnianej teorii: ekonomiczng teori¢ wykorzystania zasobéw naturalnych, ekono-
miczng teori¢ zachowania srodowiska oraz ekonomicznag teorie zanieczyszczenia i ochrony
$rodowiska. Wymieniona jako pierwsza ekonomiczna teoria wykorzystania zasoboéw natu-
ralnych odnosi sie zaréwno do zasobéw odnawialnych jak i nieodnawialnych. Jej zadaniem
jest okreslenie sposobu pozyskiwania zasobow gwarantujacego utrzymanie zasady sprawie-
dliwo$ci miedzypokoleniowej. Poniewaz produkcja dobr i ustug wymaga nakladu czynnikéw
wytworczych w skiad ktérych wchodza ww. zasoby teoria obejmuje réwniez powigzania po-
miedzy iloécig wykorzystanych zasobéw a dobrobytem spotecznym.

Ekonomiczna teoria zachowania $rodowiska ujmuje problematyke wykorzystania $ro-
dowiska jako miejsca spedzania czasu wolnego, umozliwiajacego rekreacje cztowieka. Srodo-
wisko jest w tej teorii dobrem o ktdre konkurujg zycie gospodarcze oraz wypoczynek. Nalezy
jednak podkredli¢, ze oba sposoby wykorzystania srodowiska wigzg si¢ z antropopresja.

Ostatnia z wymienionych — ekonomiczna teoria zanieczyszczenia i ochrony $rodowiska
- koncentruje si¢ na celach ekologicznych. W jej zakresie miesci si¢ badanie warunkdéw osia-
gania wspomnianych celow oraz poszukiwanie odpowiedzi na pytanie ile kosztuje w sensie
ogolnospolecznym osiggniecie okreslonego poziomu jakosci srodowiska?®.

Sposrdd trzech ww. czeéci sktadowych ekonomicznej teorii sSrodowiska fundamental-
ne znaczenie dla obszarowych form ochrony przyrody ma teoria zanieczyszczenia i ochrony
$rodowiska. Dzieje sie tak dlatego, ze ochrona $rodowiska jest wstepnym, koniecznym acz
niewystarczajacym warunkiem do podjecia ochrony przyrody. Teoria zachowania $rodowiska
stanowi niejako kontynuacje zawartych w poprzednim obszarze badan. Ekonomiczna teoria
wykorzystania zasobdw naturalnych odnosi si¢ do kwestii obszarowych form ochrony przy-
rody w znacznie wezszym zakresie — niemniej szczegdlnego podkreslenia wymaga to, ze do
obszaru jej badan zalicza si¢ zagadnienie zachowania zasobow dla przyszlych pokolen.

Ekonomiczna teoria $rodowiska zostala zapoczatkowana opublikowaniem w latach
pieédziesigtych XX w. przez K.W. Kappa w pracy pt.: ,The Social Costs of Private Enterpris”.
Woéwczas to $wiatowej opinii publicznej po raz pierwszy dobitnie ukazano, ze duza czes¢ za-
sobdw jest nieodnawialna, a czlowiek przekracza zdolnosci samoregulacyjne przyrody. Na-
stepne lata przyniosty narastajace zainteresowanie omawiana problematyka — stato sie tak
dlatego, ze z jednej strony za destymulante rozwoju powszechnie zacze¢to uwazad stan zaso-
béw przyrodniczych, a z drugiej probowano opracowaé koncepcje przeciwdzialajaca zapasci
gospodarczej $wiata.

W latach 70. nastgpito przyspieszenie rozwoju ekonomii ekologicznej — po wystgpieniu
kryzysu energetycznego zaczeto coraz intensywniej poszukiwaé nowych zasad prowadzenia

2Bernaciak A., Gaczek W.M., 2001. Ekonomiczne aspekty ochrony $rodowiska. Wyd. Akademii Eko-
nomicznej w Poznaniu, s. 18.

28 Fiedor B., 1990. Przyczynek do ekonomicznej teorii zanieczyszczenia i ochrony $rodowiska. Wyd.
PAN, Wroclaw, s. 10-11.
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gospodarki. Doprowadzilo to do wyksztalcenia ,,analizy systemowej zwigzkéw gospodarki ze
$rodowiskiem przyrodniczym, w tym ,ekologicznej” modyfikacji analizy przeptywéw mie-
dzygateziowych (mass-balance-approach), teorii efektow zewnetrznych oraz zwigzanej z nig
teorii dobr publicznych w ekonomiczne ochrony $rodowiska oraz konstrukcji instrumentéw
polityki ekologicznej”**. W wielu krajach ocena wptywu na $rodowisko stala si¢ — dzieki od-
powiednim uregulowaniom prawnym - obowigzkowym etapem w procesie podejmowania
decyzji gospodarczych. Od jej wynikow zalezalo uzyskanie pozwolenia na wybudowanie za-
kladu produkcyjnego czy przyznanie przez bank kredytu inwestycyjnego. Umiejscowienie
analizy srodowiskowej na poczatku procesu zmobilizowalo oddolne inicjatywy poszukiwa-
nia rozwigzan przyjaznych srodowisku i wyczulilo podmioty gospodarcze na koniecznosé¢
respektowania praw ekologii**.

Lata 80. to czas analizy zagadnienia bariery surowcowej. Przeprowadzone badania zna-
lazty swoje odbicie w III Raporcie Rzymskim - w szczegdlnosci w tresci opracowania pt.:
,O nowy fad miedzynarodowy.” Nie tylko $wiat zachodni poszukiwal odpowiedzi na pytanie
jak racjonalnie wykorzystywa¢ zasoby naturalne. T.S. Chaczaturow w 1982 r. pisal ,W Zwiaz-
ku Radzieckim wszystkie podstawowe rodzaje zasobow naturalnych, takie jak paliwa kopalne
i inne mineraly, Zyzne gleby, silnie zwarte lasy i stodkie wody, wystepuja pod dostatkiem,
a niektorych spoérdéd nich jest wiecej niz w jakimkolwiek innym kraju. (...) Bogactwa na-
turalne ZSRR nie s3 jednak nieograniczone i z uplywem czasu coraz wyrazniejsza staje sie
konieczno$¢ ich oszczednego, racjonalnego wykorzystania™!. Postulowal on organizacje
procesu produkcyjnego w sposdb umozliwiajacy catkowite wyeliminowanie zanieczyszczenia
$rodowiska, za$ za wazny aspekt racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych uwazat
uwzglednienie w optymalizacji nakltadéw intereséw przysztego rozwoju??. W stosunku do
koncepcji Karola Marksa traktujacego srodowisko jako twor, ktory postep techniczny jest nie
tylko moze, ale ma wrecz obowiazek pokona¢, byly to poglady rewolucyjne. Postawa repre-
zentowana przez Marksa skutkowata przede wszystkim przedmiotowym traktowaniem przy-
rody - czlowiek mial dazy¢ do jej kontroli, opanowania i wykorzystania, a nie do ochrony?”.
Biorac pod uwage dltugos¢ okresu obowigzywania marksistowskiej teorii ekonomii, trudno
sie dziwi¢ trudno$ciom w zmianie stosunku do $rodowiska naturalnego jakie majg czlon-
kowie spoleczenstw zamieszkujacych krajne, ktérych gospodarka narodowa zorganizowana
byta na podstawie zwigzanego z nig modelu.

W literaturze przedmiotu widoczne sg dwa gléwne podejscia do omawianej kwestii —
pierwsze podwaza zdolno$¢ ekonomii do rozwigzywania problemoéw powstajacych na styku
spoleczenstwo-gospodarka-$rodowisko, drugie gtosi, ze ekonomiczna racjonalizacja jest spo-
sobem na zazegnanie kryzysu ekologicznego®*. Przedmiotem zainteresowania powstatego na
styku ekologii i ekonomii nowego rozdziatu nauki zostaly zaleznoéci jakie wystepuja pomie-
dzy gospodarka i sSrodowiskiem oparte m.in.: na prawach zachowania masy i energii oraz ich

22 Gorka K., Poskrobko B., Radecki W., 2001. Ochrona §rodowiska. Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warsza-
wa,s. 121-122.

207ylicz T., 1989. Ekonomia wobec probleméw $rodowiska przyrodniczego. Wyd. PWN, Warszawa,
s. 162-164.

#1Chaczaturow T.S., 1985. Gospodarowanie przyroda. Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa, s. 7.

221bidem, s. 20.

233 Burzynska D., 2012. Rola inwestycji ekologicznych w zréwnowazonym rozwoju gmin w Polsce. Wyd.
Uniwersytetu Lodzkiego, s. 17.

»4Czaja S., Fiedor B., Jakubczyk Z., 1993. Ekologiczne uwarunkowania..., op.cit., s. 48-52.
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przeplywu pomiedzy gospodarka a $rodowiskiem naturalnym, prawie entropii, analizie in-
put-output czy tablicach przeplywéw materialowych. Ekonomia coraz to doktadniej analizuje
skutki wykorzystywania danych technologii, koszty finansowe i §rodowiskowe neutralizacji
odpadéw powstajacych w toku proceséw produkcyjnych oraz kwestie minimalizacji zuzycia
zasobdw — nie tylko z punktu widzenia minimalizacji kosztow produkeji, ale i z punktu wi-
dzenia ich ograniczono$ci. Dzigki wplywom sozologii ekonomia przestata marginalizowa¢
znaczenie niewymiernych aspektéw gospodarowania jakimi sg jako$¢ zycia i jako$¢ srodowi-
ska — dostrzegta, ze srodowisko to podstawa bytu.

Ekonomiczna analiza zachowania masy i energii zwrdcila uwage na fakt, iz ludzko$¢ nie
jest w stanie calkowicie likwidowa¢ odpadéw. Odpady poprodukeyjne beda zawsze, gdyz dys-
ponujemy jedynie mozliwo$ciami ich neutralizacji czy przetwarzania, a nie unicestwienia.
Analiza input-output ukazuje zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi strefami ekonomiczny-
mi. Opiera sie ona na zatozeniu wzajemnego ich przenikania i prowadzi do tworzenia modeli
strukturalnych systemoéw ekologiczno-ekonomicznych opisujacych sprzezenia wewnatrzgo-
spodarcze, wewnatrzsrodowiskowe, wplyw $rodowiska naturalnego na zycie gospodarcze
i mozliwoéci jego wykorzystania w procesach gospodarowania, a nawet wplyw jakosci $ro-
dowiska na warunki zycia i zdrowie czlowieka. Prawo entropii (II zasada termodynamiki)
zwraca uwage na powigzania wystepujace na linii ekonomia-fizyka. Punktem wyjscia analizy
opartej na prawie termodynamiki, a wiec tzw. energetycznej teorii wartosci, jest oszacowanie
strumienia energii stonecznej i przyjecia jego wielkoéci jako podstawy odniesienia do dal-
szych badan. Dzigki niej mozliwe stala si¢ m.in.: energetyczna wycenianie dochodu narodo-
wego, oszacowanie poziomu oszczednoséci w gospodarowaniu zasobami srodowiska przyrod-
niczego czy oszacowanie roli ustug niematerialnych w tworzeniu dochodéw?*.

Rachunek ekonomiczny zyskal nowe pola, przejawem czego bylo m.in.: opracowanie
sposobu wyznaczania efektywnego poziomu redukcji emisji, opierajac si¢ na optymalnym
poziomie zanieczyszczenia $rodowiska. Konstrukcja tego rachunku wymaga uwzglednienia
warunku efektywnosci ekonomicznej, ktory uwaza si¢ za spelniony, jezeli przy optymalnym
poziomie zanieczyszczenia $rodowiska krancowy koszt redukcji emisji jest rowny kranco-
wemu kosztowi zewnetrznemu stanowigcemu réwnowarto$¢ strat spowodowanych przez
dodatkowg jednostke zanieczyszczenia wprowadzong do $rodowiska naturalnego®¢. Ponadto
zaczeto wyceniaé szkody $rodowiskowe powstale w wyniku dzialalnosci gospodarczej oraz
szacowacl koszty rekultywacji zdegradowanych terendw.

Stale rozwijajaca sie wycena srodowiska doprowadzita do koniecznosci uporzadkowania
stosowanych w tym celu metod. Najczesciej wyrdznia sie dwie grupy: wykorzystujace bezpo-
$rednie ankietowanie, rangowanie preferencji konsumentéw oraz analize cen dobr majacych
zwiazki z cechami §rodowiska metody bezposrednie oraz oparte na podstawie determinowa-
nych przez rynek cen débr i ustug rynkowych metody poérednie. Grupa metod posrednich
znacznie przewyzsza liczebno$cia metody bezposrednie (przyklady w tab. 7).

25 Czaja S., 1992: Ekonomia a rozwo6j innych dyscyplin nauki (ekonomia a biologia i fizyka) [w:] Fiedor
B. (red.), Kierunki rozwoju wspodlczesnej ekonomii. Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu,
s.235-238.

26 Gorka K., Poskrobko B., Radecki W., 2001. Ochrona..., op. cit., s. 193.
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Tabela 7. Proponowana typologia metod poéredniej wyceny $rodowiska

Table 7. The proposed typology of methods of indirect valuation of the environment

Metody Opis

Methods Description

Opiera si¢ na wykorzystaniu funkeji O-S lub wskaznikéw O-S,
Metoda oddzialywanie-skutek |laczonych z odpowiednimi cenami rynkowymi

(dose-response method) It is based on the use of functions O-S or indicators O-S, mixed with
the relevant market prices

Bierze pod uwage ceny i koszty dajacych sie zaakceptowac substytu-
tow dobr oraz zasobéw srodowiska, ktore sg zagrozone lub zostaly
Metoda substytucyjna definitywnie utracone

(substitution method) It takes into account the costs and prices of the goods’ substitutes
that can be accepted and resources of the environment, which are
threatened or have been definitively lost

Okresla koszt dzialan, ktore musza zosta¢ podjete, aby odnowi¢ lub
zrekultywowac zasob srodowiska (przywrdcic¢ jego pierwotng war-
to$¢)

It sets out the cost of the action, which must be taken, in order to
renew or recycle environment resources (restore its original value)
Okresla koszt dzialan, ktore mogg zapobiec zniszczeniu pewnych
wartosci $rodowiska lub przynajmniej zmniejszy¢ skutki szkodli-
Metoda prewencyjna wych oddzialywan

(prevention metod) It sets out the cost of the action, which may prevent the destruction
of certain values of the environment or at least reduce the effects of
harmful impacts

Bierze za punkt wyjécia okreslone przez instytucje prawne lub ubez-
pieczeniowe rekompensaty pieni¢zne przyznane z tytulu degradacji

Metoda odtworzeniowa
(restoration metod)

Metoda kompensacji $rodowiska

(compensation metod) It takes cash compensation for the exit point, specified by legal
institutions or insurance, granted in respect of the environmental
degradation

Przedstawia warto$¢ uzytkowanych dobr i zasobéw srodowiska na
podstawie dochodu z alternatywnych, zaniechanych wariantow
uzytkowania

It sets out the value of used goods and resources of the environment
on the basis of income from alternative, abandoned variants of usage

Koszty utraconych mozliwosci
(opportunity costs)

Zrédto: Sleszyniski J., 1996. Przeglad polskich oszacowan strat spowodowanych degradacja srodowiska [w:] Ander-
son G., Sleszyniski J. (red.), Ekonomiczna wycena $rodowiska przyrodniczego. Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biaty-
stok, s. 89

Source: Sleszynski J., 1996. Przeglad polskich oszacowan strat spowodowanych degradacja srodowiska [w:] Ander-
son G., Sleszyniski J. (editor), Ekonomiczna wycena érodowiska przyrodniczego. Printing House Ekonomia i Srodo-
wisko, Bialystok, page 89

Do grupy bezpo$rednich metod waloryzacji srodowiska zalicza si¢ metode wyceny wa-
runkowej oraz metode kosztow podrdézy. Wycena warunkowa opiera sie na deklaracji za-
potrzebowania na czyste srodowisko przyrodnicze skladanej przez ankietowanego. Metoda
ta odwoluje sie do teorii zakladajgcej, ze konsument sam wie co mu najbardziej odpowiada
i ile jest sklonny za to zaptaci¢. Gtéwng wadg jest tu hipotetyczno$¢ i zalezno$¢ od wiedzy
konsumenta - odrealniona zaplata oraz nikla wiedza ekologiczna stwarza zagrozenie w pra-
widlowos$ci wnioskowania opartego na tak pozyskanych danych. Metoda kosztéw podrédzy
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wykorzystuje fakt dazenia cztowieka do odwiedzania miejsc posiadajacych walory rekreacyj-
ne. Pozwala okresli¢ warto$¢ obszaréw przyrodniczo cennych i warto$¢ poprawy jakosci $ro-
dowiska w miejscach w ktérych wystepuje ruch turystyczny®”.

Dazenie do wyceny $rodowiska doprowadzito tez do zmian w stosowanym dla celéw wy-
boru optymalnego wariantu przedsiewzie¢, rachunku ekonomicznym - poszerzono go o ko-
nieczno$¢ spelnienia i przestrzegania kolejnych kryteriéw. Mianem parametréw okre$lono
zbidér wytycznych dotyczacych m.in. oplat ekologicznych czy norm zanieczyszczen. Parame-
try te traktowano jako warto$¢ constans, gdyz podmiot dokonujacy procedury wyboru nie
mial i nadal nie ma nie zadnego wplywu. Nastepnym kryterium staly sie warunki ograni-
czajace, charakteryzujace warto$ci brzegowe prowadzonych inwestycji np. wielko$¢ bedacych
w dyspozycji srodkéw. Wprowadzono wymog analizy zmiennych decyzyjnych, dotyczacych
np. niezbednego poziomu naktadow czy tez dopuszczalnej emisji zanieczyszczen, a takze ana-
lizy funkcji celu?®.

Otwarcie si¢ ekonomii na nauki przyrodnicze spowodowalo, ze zmodyfikowano dotych-
czas uzywane mierniki dobrobytu — w tym powstaly w latach pieé¢dziesigtych standardowy
system rachunkéw narodowych SNA (System of National Account) oraz system bilansoéw
produktéw materialnych MPS (System of Material Produkt Balances). Ekonomisci dostrzegli,
iz rzeczywisty poziom dobrobytu okresli¢ mozna dopiero po uwzglednieniu szeregu nowych,
nieuyjmowanych w tradycyjnym sposobie jego wyznaczania, czynnikéw i po zmianie interpre-
tacji niektorych wartosci.

Podjeto probe konstrukeji miernika, ktéry zawieralby m.in.: srodowiskowe koszty uzy-
skania, w tym straty wynikajace z dlugookresowych zmian w $rodowisku takich jak efekt
cieplarniany lub zanikanie warstwy ozonowej; ubytek zasoboéw naturalnych; traktowane jako
inwestycje w kapitat ludzki wydatki na ochrone zdrowia i edukacje, a nawet warto$¢ czasu
wolnego. Na przestrzeni lat opracowywano coraz to nowe mierniki np.: skorygowane rachun-
ki narodowe (EANA), system rachunkowosci ekologiczno-ekonomicznej (SEEA), miernik
dobrobytu ekonomicznego (MEW), miernik krajowego dobrobytu netto (NNW), miernik
ekonomicznych aspektéw dobrobytu (EAW) czy miernik trwalego dobrobytu ekonomiczne-
go (ISEW)>>.

Skorygowane rachunki narodowe byly efektem poczatkowych préb ujecia w komplekso-
wy sposob kosztéw i korzysci jakie odnosi si¢ podczas gospodarowania w srodowisku przy-
rodniczym. W 1993 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych zaprezentowata system rachun-
kowosci ekologiczno-ekonomicznej SEEA stanowiacy probe pogodzenia opisu $rodowiska
przyrodniczego i dzialalnoéci gospodarczej. System ten sktada si¢ z czterech podstawowych
element6w. Pierwszym sg transakcje i inne ekonomiczne strumienie oraz zasoby. Ta kategoria
znana jest ze standardowego systemu rachunkéw narodowych SNA jednak, w odrdéznieniu
od roli tamze pelnionej, w SEEA otrzymata dodatkows funkcje pomiaru wplywu gospodarki
na $rodowisko. Zadanie to realizowane jest przede wszystkim poprzez analize przepltywow
pieni¢znych i aktywéw zwigzanych z uzytkowaniem zasobdw przyrodniczych. Kolejnymi

»7Becla A., Czaja S., Zieliniska A., 2012. Analiza kosztéw-korzysci..., op.cit., s. 126-138.

28 Ginsberg-Gebert A., 1991. Podstawy spoleczno-ekonomiczne ochrony i ksztattowania $rodowiska
przyrodniczego [w:] Mazur S. (red.), Ekologiczne podstawy gospodarowania $rodowiskiem przyrod-
niczym. Wyd. SGGW-AR, Warszawa, s. 281.

2¥Borys T., 2000. Mierniki dobrobytu spotecznego uwzgledniajace straty w srodowisku przyrodniczym
[w:] Kobylko G. (red.), Proekologiczne zarzgdzanie przedsi¢biorstwem. Wyd. Akademii Ekonomicz-
nej we Wroctawiu, 2000, s. 18-24.
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elementami SEEA jest wycena strumieni i zasobéw srodowiska przyrodniczego oraz doko-
nywana w jednostkach fizycznych charakterystyka strumieni eksploatowanych zasobéw na-
turalnych przepltywajacych od srodowiska do gospodarki, ich transformacja w gospodarce
a takze strumieni odpadéw powracajacych do srodowiska. Ostatni element systemu rachun-
kowoéci ekologiczno-ekonomicznej stanowi opis funkcjonowania srodowiska?®. Trudno$ci
w stosowaniu przedstawionego powyzej systemu, wynikajace gtéwnie z braku odpowiednich
informacji statystycznych, a takze zmieniajace sie kierunki antropopresji sprawiaja, ze jest on
nieustannie modyfikowany. Stale dazy sie do uzyskiwania coraz bardziej precyzyjnych danych
dotyczacych wszystkich przejawéw wplywu czltowieka na srodowisko.

Charakterystyczne dla miernika dobrobytu ekonomicznego MEW jest to, ze jego twdrcy
uznali wydatki na ochrone zdrowia i edukacje za element budowania kapitatu ludzkiego i za-
liczyli je tym samym do grupy inwestycji*..

Kolejny miernik — miernik krajowego dobrobytu netto NWW - to wynik kontynuacji prac
nad miernikiem dobrobytu ekonomicznego MEW. W odréznieniu od poprzednika, NWW
odbiera wydatkom na o$wiate i ochrone zdrowia status inwestycji, szerzej uwzglednia kosz-
ty $rodowiskowe i urbanizacyjne oraz inaczej wycenia czas wolny. Miernik ekonomicznych
aspektéw dobrobytu EAW opiera si¢ na wielkosci indywidualnej konsumpcji korygowanej
o wybrane czynniki. Ze znakiem plus uwzgledniono w nim warto$¢ ustug, wartos¢ budynkéow
publicznych, warto$¢ konsumpcyjnych dobr trwatego uzytku, warto$¢ pracy w gospodarstwie
domowym, warto$¢ czasu wolnego oraz te czes¢ wydatkow na stuzbe zdrowia i edukacje,
ktére przyczyniaja sie do zwigkszenia dobrobytu. Natomiast odjeto koszty zanieczyszczenia
$rodowiska oraz warto$¢ ubytkow zasobow naturalnych. Ostatni z wymienionych miernikéw
to miernik trwalego dobrobytu ekonomicznego — ISEW. Jest on modyfikacja dochodu na-
rodowego, a jego konstrukcja (uwzgledniajgca szereg nieujmowanych nigdzie indziej na tak
szeroky skale kosztow) sprawia, ze dla wiekszosci krajow jego tempo wzrostu jest ujemne?2.

Konsekwencjg ogétu opisanych powyzej zjawisk bylo wypracowanie pojecia ekologicznej
gospodarki rynkowej — gospodarki, ktéra odeszta od wzrostu ilo§ciowego na rzecz wzrostu
jako$ciowego, gwarantujac jednoczesnie przestrzeganie zasad ekorozwoju. Proces prowadza-
cy do ekologizacji gospodarki przedstawia rysunek 1.

K. Goérka, B. Poskrobko oraz W. Radecki zwrdcili uwage, ze wypracowana nowa teoria
wzrostu jest zaprzeczeniem egzogenicznego ujmowania czynnikow pracy i postepu technicz-
nego na rzecz intensyfikacji kapitatu ludzkiego i edukacji, innowacyjnosci oraz miedzynaro-
dowego transferu kapitatu i technologii?*.

Wskazania ekologicznej gospodarki rynkowej objely swym zakresem wszystkie skale
dziatalnosci cztowieka poczawszy od gospodarowania w wymiarze lokalnym i regionalnym,
poprzez gospodarowanie prowadzone w ramach wspoélnego rynku Unii Europejskiej, az na
gospodarce $wiatowej jako caloéci skonczywszy. Wydatki na cele ekologiczne zaczely by¢
postrzegane jako jeden z elementéw przyspieszajacych przemiany strukturalne i sprzyjajacy
innowacyjnosci — staly sie dzieki temu jednym ze stalych elementéw dzialan majgcych na
celu podniesienie poziomu konkurencyjnosci regionéw. Na poziomie miedzynarodowym do

2 §leszynski J., 1999. Mierniki dobrobytu ekonomicznego — ,,trwale” rachunki narodowe [w:] Borys T.
(red.), Wskazniki ekorozwoju. Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Bialystok, s. 46-47.

241Tbidem, s. 49-50.

221bidem, s. 50-52.

3 Gérka K., Poskrobko B., Radecki W., 2001. Ochrona..., op. cit., s. 127.
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priorytetowych dziatan zaliczono utworzenie zharmonizowanego prawa w zakresie ochrony
$rodowiska zapobiegajacego nieuczciwej konkurencji opartej na obnizce kosztow uzyskiwanej
dzigki zaniechaniu dziatan ochronnych?. Ekonomia przewartosciowala sie dzieki wypraco-
waniu nowych celéw gospodarowania — zauwazono, iz nalezy réwnowazy¢ cele ekonomiczne,
spoleczne i srodowiskowe?.

Zrodlo: opracowanie wlasne

FSIINES o TDEA: Ekonomia ekologiczna
ekologiczna o The idea: ecological economics

The idea: ecological
economics

o Normatywy i przepisg c{Jrawne wymuszajace ograniczenia emisji
zanieczyszczen 1 innych dziatan destrukcyjnych. Instrumenty ekono-
miczno-rynkowe stymulujace przedsigwzigcia ochronne

« Standards and legal provisions necessitating the limitation of pollutant
emissions and other activities. The instruments typical for economy
and marketing stimulating protective undertakings

PRZEJAWY
Manifestations

o Laczenie celéw gospodarczych i ochrony $rodowiska.
EFEKT Laczenie celow gospodarczych i ochrony przyrody
Ekorozwdj « Combining the purposes of economic and environmental protection.

The effect: Combining economic objectives and nature protection
Eco-development

Source: own study
Rys. 1. Mechanizm ekologizacji gospodarki
Fig. 1. The mechanism of making the economy green

Jednym z elementdéw ww. przewarto$ciowania bylo — wymuszone bezposrednio przez sta-
ty wzrost procentu powierzchni objetych ochrong prawna — wypracowanie zasad gospodaro-
wania na obszarach uznawanych za przyrodniczo cenne. Konieczno$¢ facznego rozpatrywa-
nia makrosystemu gospodarka-spoteczenstwo-§rodowisko stala sie rzeczg oczywista. Bylo to
wstepem do jednoczesnego analizowania aspektéw ekonomicznych, ekologicznych i spotecz-
nych wszelkich proceséw gospodarczych. Wspoéltczesna ekonomia nie wyklucza z zycia go-
spodarczego terendw zajetych przez obszarowe formy ochrony przyrody - wskazuje jedynie,
ze gospodarowanie na obszarach przyrodniczo cennych powinno polegaé na prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej w taki sposdb, aby zapewni¢ dynamiczny rozwdj jakosciowo no-
wych proceséw gospodarczych, trwato$¢ uzytkowania zasobdw przyrodniczych oraz poprawe
a nastepnie zachowanie wysokiej jako$ci zycia*s.

24 Marszatkowska M., 2000. Ekorozwdj a..., op. cit., s. 87.

5 Adamska H., 2007. Wdrazanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju w gminie Kostomloty [w:] Gra-
czyk A. (red.), Teoria i praktyka zréwnowazonego rozwoju. Wyd. EkoPress, Bialystok-Wroclaw, s. 7.

#Talinik M., 2002. Agroturystyka na obszarach przyrodniczo cennych. Wyd. Politechniki Biatostockiej,
s. 59-60.
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2.2. Rozw0j zréwnowazony jako przyszto$é regiondw

Postepujacy proces usamodzielniania si¢ regionéw pozwala na kreowanie przez poszczegol-
ne jednostki przyjetego kierunku rozwoju. Regiony w coraz wiekszym stopniu uniezaleznia-
ja sie od administracji centralnej i mogg stanowi¢ autonomiczny, przyciagajacy wybranych
przez siebie inwestoréw, uzytkownikow (w tym mieszkancéw) podmiot bioracy udziat w grze
rynkowej prowadzonej w skali wewnatrz- i ponadkrajowej. Mimo ogromnej réznorodnosci
regiondéw wszystkie powinno laczy¢ dazenie do spelnienia trzech zasad dotyczacych rozwo-
ju - ma on wykazywa¢ cechy zréwnowazonosci, trwalosci oraz samopodtrzymywania sie.
Zréwnowazonos¢ wyraza sie dbaniem o zachowanie wlasciwych proporcji struktury rozwoju
i uwzgledniania dwdch grup intereséw — ludzi i srodowiska. Trwalo$¢ odnosi sie do per-
spektywy czasowej obejmujace nie tylko obecne, ale i przyszte pokolenia. Diugookresowe
ocenianie skutkéw podejmowanych dziatan umozliwia zachowanie kapitatu naturalnego oraz
konstruowanie rozwoju przy poszanowaniu zasady réwnych szans. Samopodtrzymywanie sie
rozwoju wyraza sie w stworzeniu impulséw do dalszego rozwoju oraz eliminacji czynnikéw
mogacych ten proces zaktocic¢?.

Idea réwnowazenia rozwoju jest szeroko opisywana w literaturze przedmiotu - od mo-
mentu pojawienia si¢ globalnego kryzysu ekologicznego i uswiadomienia sobie przez ludzkos¢
zwigzanych z nim konsekwencji nastapil wzrost zainteresowania kwestiami srodowiskowymi.
Warto przypomnieé, ze pojecie zréwnowazonego rozwoju nie ma rodowodu angielskiego,
lecz niemiecki. W latach osiemdziesigtych do rozméw na arenie miedzynarodowej to wiasnie
niemiecka delegacja wprowadzita omawiany termin, ktdry z racji prowadzenia rozméw w je-
zyku angielskim zostal nan przettumaczony. W niemieckiej literaturze hasto zréwnowazony
rozwdj pojawialo si¢ juz w XVIII w. przy okazji opisu zasad prowadzenia gospodarki lesnej.
H. Rogall zwraca uwage na abstrakcyjnos¢ i niezobowigzujacy charakter pojecia zréwnowa-
zony rozwoéj. Konieczne jest okredlenie jaki zakres powinny obejmowaé dziatania polityki
zréwnowazonego rozwoju — niebezpieczne jest tu zaréwno zbytnie doprecyzowanie zaweza-
jace kwestie do ochrony srodowiska, jak i dowolno$¢ prowadzaca do zatracenia konkretnych
tre$ci. Remedium na powyzsze watpliwosci stanowi rozpatrywanie réwnowazenia rozwoju
w trzech wymiarach: ekologicznym, ekonomicznym i spolecznym. Na przestrzeni lat poja-
wialy sie tez kontrowersje wokdt gradacji celow: cz¢§¢ badaczy uwazala, ze cele ekologiczne
winny stanowi¢ priorytet, inni widzieli konieczno$¢ réwnouprawnienia trzech wymiaréw
rozwoju, a jeszcze inni uznawali, ze skoro rozwoj ma zapewni¢ trwale zaspokojenie potrzeb
ludzkosci to najwazniejsze s3 cele gospodarcze?®.

Efektem prac przedstawicieli roznych dziedzin nauki i praktykéw zycia gospodarczego
jest szereg publikacji dotyczacych funkcjonowania przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biz-
nesu, poszczegélnych gatezi przemystu, osrodkéw urbanistycznych czy okreslonej przestrzeni
np. regiondw, zawierajacych odniesienie do kwestii rownowazenia rozwoju. Konsekwencjg
tak rozbudowanej literatury jest duza liczba definicji pojecia zréwnowazonego rozwoju, a tak-
ze wielo$¢ koncepcji procesu réwnowazenia. Omawiane pojecie ewoluowalo na przestrzeni
lat. Charakter zmian dotyczacych postrzegania kategorii rozwoju trwalego i zréwnowazone-

#7Kiryluk H., Borkowska-Niszczota M., 2005.Turystyka zréwnowazona [w:] Poskrobko B. (red.), Za-
rzadzanie turystykg na obszarach przyrodniczo cennych. Wyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bia-
tymstoku, s. 25-28.

#8Rogall H., 2010. Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Wyd. ZYSK i S-ka, Poznan, s. 40-43.
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go mozna przyblizy¢ poprzez odwotanie sie do najwazniejszych dokumentéw zroédlowych.
K. Malik wskazuje m.in.: Raport sekretarza generalnego ONZ U Thanta pt.: ,Czlowiek i jego
$rodowisko” z 1969 r., Swiatowg Strategie Ochrony Przyrody z 1980 r., Raport powolanej
w 1983 r. Swiatowej Komisji w sprawie Srodowiska i Rozwoju, Dokumenty Konferencji ONZ
»Srodowisko i rozwdj” majacej miejsce w Rio de Janeiro w 1992 r., Dokumenty Konferencji
ONZ w Berlinie z 2001 r. oraz Deklaracje johannesburskg z 2002 r.>.

B. Poskrobko postuluje konieczno$¢ podkreslania dwdch przymiotnikéw opisujgcych
rozwdj — ma on by¢ nie tylko zréwnowazony, ale i trwaly. W tym kontekscie omawiany termin
oznacza ,taki sposdb prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ksztaltowania i wykorzystania
potencjatu srodowiska oraz taka organizacje zycia spotecznego, ktore zapewnig dynamiczny
rozwdj jakosciowo nowych proceséw produkeyjnych, systemoéw zarzagdzania, trwalosci uzyt-
kowania zasobdw przyrodniczych oraz poprawe (w pierwszym okresie), a nastepnie zachowa-
nie wysokiej jakosci zycia ludzi — 0sdb, rodzin i spoteczenstw”?*.

Bogactwo nazewnictwa moze rodzi¢ pewne watpliwosci i prowadzi¢ do nie zawsze
potrzebnych sporéw definicyjnych. L. Mierzejewska wprost stwierdza, ze wielo$¢ okreslen
spotykana w literaturze polskiej ma swoje zrodto w braku dostownego odpowiednika angiel-
skiego pojecia sustainable development — stad spotyka sie rozwoj trwaly, odnawialny, pod-
trzymywany i zréwnowazony>'. Mozna tez odnalez¢ glosy $wiadczace o niejakim zmeczeniu
wieloletnia dyskusja o poprawno$ci wyboru ww. poje¢ — sa sugestie, iz mogloby jg zakonczy¢
przyjecie okreslenia sustensywnego rozwoju. Wykorzystanie tacinskiej podstawy stowa su-
stenso gwarantowaloby ucieczke od klopotéw z ttumaczeniem z jezyka angielskiego. Niemniej
nalezy zdawac¢ sobie sprawe, Ze najpopularniejszym pozostaje w Polsce termin zréwnowazony
rozwdj — jest on uzyty zaréwno w Konstytucji, szeregu ustaw, wielu dokumentach rzadowych
i samorzgdowych, a dodatkowo cieszy si¢ popularnoscig w jezyku potocznym?>.

W kontekscie niniejszej monografii najwazniejszym jest, zeby niezaleznie od sporéw do-
tyczacych nazewnictwa nie zatraci¢ $wiadomosci przemian jakie musiata przej§¢ ekonomia
tradycyjna, aby sta¢ si¢ ekonomig zréwnowazonego rozwoju. Uznanie zasobéw naturalnych
za robwnouprawnione czynniki produkcji, rozszerzenie badan nad zachowaniami czlowieka,
dazenie do uzupelniania wskazan mechanizmu rynkowego czy globalne i dtugookresowe poj-
mowanie skutkow dziatan podejmowanych nie tylko w procesie gospodarowania, ale i w cza-
sie wolnym wigzaly sie ze swoista rewolucjg>®.

Réwnowazenie rozwoju wymaga kompleksowych dziatan - zaangazowania w zasadzie
wszystkich elementéw zycia gospodarczego czlowieka i jego aktywnoséci w czasie wolnym.
Czesto rbwnowazenie rozwoju utozsamiane jest tylko z dzialaniami prowadzonymi w ramach
polityki ochrony $rodowiska i polityki ochrony przyrody. W rzeczywisto$ci rownowazenie
rozwoju taczy si¢ z odpowiednimi decyzjami m.in.: na etapie zarzgdzania kapitatem ludzkim,

9 Malik K., 2004. Efektywno$¢ zréwnowazonego i trwalego rozwoju w wymiarze lokalnym i regional-
nym. Wyd. Instytut Slaski, Opole, s. 68-70.

»0poskrobko B., 2007. Idea trwalego i zrownowazonego rozwoju [w:] Poskrobko B. (red.) Zarzadzanie
$rodowiskiem. Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa, s. 22.

»!Mierzejewska L., 2010. Rozwoj zréwnowazony miast. Wyd. Naukowe Uniwersytetu Adama Mickie-
wicza, Poznan, s. 18.

»2Janikowski R., 2006. Zréwnowazony rozwdj lokalny. Studia nad zréwnowazonym rozwojem. Tom
IV. PAN, Komitet ,,Cztowiek i Srodowisko”, Wyd. Agencja Artystyczna PARA, Warszawa—Katowice,
S. 43-44.

»3Rogall H., 2010. Ekonomia..., op. cit., s. 83-89.
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zarzadzania procesami edukacji (w tym przede wszystkich w sferze edukacji ekologicznej
spoleczenstwa), zarzadzaniem informacja i wiedzg (np. prowadzenia do dyfuzji technologii
uznawanych za czyste), zarzadzania procesami produkcji, zarzadzania przestrzenia, a takze
odpowiedniej promocji etyki srodowiskowej, etyki konsumpcji oraz ekonomii ekologicznej.
Réwnowazenie rozwoju nadaje tez nowy wymiar wspolpracy miedzyregionalnej. ,Trwaly
i zréwnowazony rozwoj regionalny opiera si¢ (...) na podtrzymywalnym zaopatrzeniu w za-
soby wystepujace w granicach regionu oraz podtrzymywalnym imporcie i eksporcie z oraz
do innych regionéw. Import i eksport moze obejmowa¢ surowce, produkty, ustugi, a takze
zanieczyszczenia i odpady srodowiskowe”*. Oznacza to, Ze omawiana idea zmienia nie tylko
region, ale i jego stosunki z sgsiadujgcymi obszarami.

Przyktadem ukazujacym jak szeroko nalezy podchodzi¢ do kwestii rownowazenia roz-
woju moze by¢ inicjatywa podjeta przez Klaster Drzewny w Austrii. Podmioty dzialajace
w istniejacej w regionie Styria strukturze klastrowej procz pozyskania surowca zgodnie z za-
sadami zréwnowazonej gospodarki lesnej prowadza kampanie promujace drewno — mate-
rial przyjazny uzytkownikom i $rodowisku naturalnemu. Odbiorcami promocji sg zaréwno
konsumenci, jak i potencjalni pracownicy sektora — poprzez odpowiednio dziatania nakie-
rowane na kreowanie mody na wyroby z drewna oraz podkre$lanie atrakcyjnoéci miejsc
pracy w omawianej branzy**. Realizowana przez klaster idea zréwnowazonego rozwoju
w zaden sposdb nie umniejsza jego zdolnosci konkurencyjnej. Klaster wykorzystuje spe-
cyficzne warunki i potencjal wystepujacy w regionie — w tym przypadku poziom zalesienia
i surowiec drzewny. Ponadto klaster wyspecjalizowal sie w pewnych okreslonych sektorach
produkcyjnych i ustugowych. Tym samym wypelnia on warunki konkurencyjnoéci stawiane
klastrom?s.

W Polsce dzialaniem obrazujagcym koniecznosé systemowego podejscia do réwnowa-
zenia rozwoju jest realizacja projektu Zielonych Ptuc Polski (ZPP). Na terenie pieciu woje-
wodztw - warminsko-mazurskiego, podlaskiego oraz czesci wojewodztw: mazowieckiego,
kujawsko-pomorskiego i pomorskiego wyznaczono obszar 63 235 km? wyrdzniajacy sie na-
stepujacymi cechami:

o niska gesto$¢ zaludnienia i dostosowana do warunkdw naturalnych;
o zréwnowazona sie¢ osadnicza;

o spokdj i czyste powietrze;

o dobra jako$¢ srodowiska przyrodniczego;

o unikatowa réznorodnos¢ systemu przyrodniczego;

o atrakcyjne kompleksy lasow, jezior i uzytkéw zielonych;

o mozliwo$¢ obcowania z przyroda nie zmieniong przez cywilizacje;

o bogactwo oraz réznorodno$¢ kultur i obyczajow;

o dobra tradycyjna kuchnia;

o rozwijajaca si¢ infrastruktura ustugowa;

»*Domanski R., 2012. Ewolucyjna gospodarka..., op. cit., s. 233.

»>Heffner K., Klemens B., 2011. Klastry — bariery i mozliwosci rozwoju w regionalnej przestrzeni [w:]
Bedrunka K., Dymek L. (red.), Bariery i mozliwoéci rozwoju regionéw — wybrane aspekty metodolo-
giczne i praktyczne. Oficyna Wyd. Politechnika Opolska, s. 196-197.

»6Lorek E., 2011. Znaczenie struktur klastrowych jako narzedzi wzmacniajgcych konkurencyjnosé i in-
nowacyjnos$¢ gospodarki [w:] Graczyk A. (red.), Ksztaltowanie zréwnowazonego rozwoju w reakeji
na kryzys globalny. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 225. Wyd. Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, s. 234.
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o potencjat akademicki;
o dobre warunki do produkcji zdrowej Zywnoéci i lokalizacji ,,czystego przemystu™>.

Zasoby naturalne zostaly uznane za najwazniejsze bogactwo i to wlasnie na ich racjo-
nalnym wykorzystaniu ma si¢ opiera¢ rozwdj przestrzeni objetej projektem ZPP. Zatozono,
ze region ma si¢ rozwijaé turystycznie i rolniczo - inwestycje zwigzane z przemystem uciaz-
liwym dla $rodowiska zostaly wykluczone*. Z punktu widzenia podejscia do réwnowazenia
rozwoju regionu najwazniejsze jest to, ze podstawa dokonanej przy ww. projekcie delimitacji
byty jedne z najcenniejszych w kraju i Europie systemy ekologiczne, a nie granice administra-
cyjne wyznaczajace obszary wojewodztw.

Zrozumienie powyzszych kwestii czyni rOwnowazenie rozwoju bardziej namacalnym -
powodzenie w realizacji tej teorii zalezy od kazdego cztowieka i dokonywanych przez niego
wyboréw. Naturalnie nie oznacza to umniejszenia roli administracji panstwowej czy samo-
rzadowej, roli organizacji pozarzadowych badz innych form skupienia zbiorowosci ludzkich.
Idea zréwnowazonego rozwoju podkresla znaczenie jako$ciowych aspektéw rozwoju, tzw.
czynnikéw miekkich, w tym zwlaszcza kapitalu spolecznego. Réwnie istotne sg tu dzialania
na rzecz uspolecznienia rozwoju i wprowadzenia mechanizméw wspolrzadzenia — partycy-
pacja spoteczenstwa sprawia, ze jest ono bardziej odpowiedzialne*®. Wtadza ma kluczowe
znaczenie w tworzeniu strategii rozwojowych i ich wdrazaniu w zycie. Trudno oczekiwaé
zrownowazonego rozwoju kraju, jesli gospodarka regionalna i lokalna nie bedzie prowa-
dzona wedlug zasad wymaganych przez tg forme rozwoju. Podobnie niemozliwy jest zréw-
nowazony rozwdj w zadnym ukladzie terytorialnym, jezeli nie zostang do niego wiaczone
wszystkie polityki sektorowe. Wszelkiego typu organizacje czy stowarzyszenia stanowig do-
datkowg mozliwo$¢ wyartykulowania woli spoteczenstwa, upowszechniania zasad réwno-
wazenia rozwoju oraz kreowania odpowiednich zachowan konsumenta. Nalezy pamietaé, ze
zaréwno wladza reprezentujaca okreslone opcje polityczne, jak i dziatalno$¢ wspomnianych
organizacji to wyraz wyboréw dokonywanych przez pojedynczych cztonkéw spoteczenstwa
- przynajmniej w spoteczenstwach demokratycznych. Stad kluczem do powodzenia réw-
nowazenia rozwoju jest stosunek do probleméw srodowiska jaki majg poszczegélni ludzie.
Stosunek ten zalezy od — mniej lub bardziej $wiadomego - przyjecia filozofii antropocentry-
zmu lub przyrodocentryzmu. W pierwszym podejsciu przyroda traktowana jest instrumen-
talnie. W drugim utozsamiana jest z warto$cig sama w sobie, a cztowiek jest sprowadzony do
jednego z jej elementow i to niekoniecznie elementu najwazniejszego®®. B. Poskrobko oraz
T. Poskrobko zwracajg uwage, ze ,,stosunek cztowieka do probleméw srodowiska ksztaltuje
sie pod wplywem:

o obowiazujacych wartosci kulturowych i zwigzanych z nimi norm etycznych;
o nurtéw mysli spoteczno-filozoficznych, w tym religijnych, znajdujacych uznanie w spo-
teczenstwie;

»7http://www.fzpp.pl/index.php?id=12 [data pobrania 2013-04-26]

28 Poptawski L., 2009. Uwarunkowania ekorozwoju gmin wiejskich na obszarach chronionych woje-
wodztwa $wietokrzyskiego. Wyd. PWN, Warszawa, s. 51.

»9Lorek E., Sobol A., 2011. Wdrazanie zréwnowazonego rozwoju w gminach §laskich [w:] Graczyk A.
(red.), Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu nr 229. Wyd. Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroclawiu, s. 62.

260 Czaja S., Fiedor B., 2010. Ekonomia $rodowiska a ekonomia ekologiczna — dylemat edukacyjny [w:]
Poskrobko B. (red.), Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju. Tom II Edukacja dla tadu ekonomicz-
nego. Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Bialystok-Wroctaw, s. 154-156.
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o idei spoteczno-politycznych propagowanych przez ugrupowania polityczne;
o wiedzy przyrodniczej, technicznej i humanistycznej”!.

Wielo$¢ czynnikéw wplywajacych na decyzje czltowieka nie utatwia ich przewidywania
ani planowania dziatan majacych na celu zmian¢ postepowania poszczegdlnych osob. Stad
pomocne wydaje si¢ po pierwsze uporzadkowanie sygnatéw oddzialujacych na czltowieka
a po drugie uporzadkowanie wywotanych przez nie konsekwencji. Przyktadowy formularz
stuzacy do tego celu zawiera tabela 8.

Tabela 8. Formularz opisu podstaw i skutkéw decyzji cztowieka
Table 8. Form of description put and results of decisions of persons

Wiedza: Tradycja Reklama

o szkolna i i

o edukacja doroslych religia kampanie spoleczne Polityka
Knowledge: Tradition Promotion Policy
o School knowledge and and

 Adult education religion Social campaigns

Swiatopoglad czlowieka i $wiadomos¢ ekologiczna
Outlook on life and ecological awareness

Antropocentryzm Przyrodocentryzm
Anthropocentrism Biocentrism

Styl zycia Styl zycia

Life style Life style

Potrzeby (popyt) Potrzeby (popyt)

Needs (demand) Needs (demand)

Produkcja (podaz) Produkcja (podaz)

Production (supply) Production (supply)

Wplyw na §rodowisko Wplyw na srodowisko

Man’s pressure on the environment Man’s pressure on the environment

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Dazenie do zréwnowazonego rozwoju jest nieodlgcznie zwigzane z koniecznoscig edu-
kacji ekologicznej. Edukacja ta jest narzedziem wplywu na spoteczenstwo — powinna by¢
prowadzona w sposob umozliwiajacy zmiang postaw poszczegolnych oséb. W tym kontekscie
bardzo niepokojace jest to, ze rzadko obserwuje sie realizacje w pelni konsekwentnego pro-
gramu edukacyjnego podporzagdkowanego zasadom zréwnowazonego rozwoju**. Poruszony
problem jest na tyle istotny, ze UNESCO oglosilo lata 2005-2014 dekadg edukacji na rzecz
zréwnowazonego rozwoju.

W Polsce w 2001 r. opracowano Narodowa Strategie Edukacji Ekologicznej. Tworcy
Strategii dokonali podzialu edukacji ekologicznej na cztery etapy: wychowanie przedszkol-
ne, szkoly podstawowe i ponadpodstawowe, szkolnictwo wyzsze oraz edukacje dorostych. Na
etapie przedszkolnym zaplanowano nie tylko nauczenie dzieci umiejetnosci obserwowania

261 Poskrobko B., Poskrobko T., 2012. Zarzadzanie $rodowiskiem w Polsce. Polskie Wyd. Ekonomiczne,
Warszawa, s. 25.

*2Borys T., 2006. Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju jako wyzwanie globalne [w:] Borys T. (red.)
Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju. Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Jelenia Goéra-Bialystok,
s. 16.
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$rodowiska, uwrazliwienia na piekno i dysharmoni¢ otoczenia, ale tez ksztaltowanie nawy-
kéw i zachowan proekologicznych w codziennym zyciu, szacunku do wszystkich istot oraz
wlaczanie w realizacje idei poszanowania srodowiska rodzicow. Przed szkolami podstawo-
wymi i ponadpodstawowymi postawiono zadanie kontynuacji i rozszerzenia zakresu prac
rozpoczetych w przedszkolu. Dodatkowo na tym etapie ksztalcenia ujeto m.in.: ksztaltowanie
jednosci czlowieka ze $rodowiskiem przyrodniczym i spoleczno-kulturowym, ksztaltowanie
umiejetnosci rozwigzywania problemoéw zgodnie z posiadang wiedzg i przyswojonym sys-
temem warto$ci, a takze prowadzenie edukacji w formie zielonych szkol. Wirdd zadan ja-
kie otrzymatlo szkolnictwo wyzsze bylo m.in.: wprowadzenie w problematyke srodowiskowa
absolwentéw wszystkich szkot wyzszych; przygotowanie specjalistow do pracy zawodowej
w zakresie ochrony $rodowiska; organizowanie studiéw podyplomowych w omawianym za-
kresie oraz prowadzenie nieformalnej edukacji ekologicznej w ramach tzw. otwartych drzwi
czy wykladéw. Edukacja dorostych to etap, w ktorym gros odpowiedzialnoéci scedowano
na samorzady. W Strategii wskazano, iz najszybszym sposobem podniesienia $wiadomosci
ekologicznej dorostych jest zaangazowanie ich w procesy decyzyjne majace wplyw na stan
$rodowiska®.

Mimo funkcjonowania powyzszego dokumentu, w ocenie E. Lorek oraz J. Gierczyckiej
na polu edukacji ekologicznej wcigz obserwowane sg powazne braki wyrazajace si¢ m.in. nie-
wielkg liczbg kierunkéw studiow dostarczajacych kompleksowej wiedzy w zakresie rownowa-
zenia rozwoju’*.

Rozpatrujac kwestie postaw czlowieka nie mozna pomingé poziomu zamozno$ci —
zgodnie z szeroko znang teorig Maslowa nikt nie bedzie si¢ interesowal warto§ciami wyz-
szego rzedu, jesli uprzednio nie zaspokoi podstawowych potrzeb. Trudno wigc oczekiwaé
zainteresowania problemami $rodowiska, gdy posiadane zasoby finansowe nie wystarczajg
na pokrycie potrzeb egzystencjonalnych. Jednostka zmuszona do walki o przetrwanie nie be-
dzie skfonna kontrolowa¢ wplywu wilasnego zachowania na otaczajacy ekosystem. Problem
ten ma ogromne znaczenie w regionach o unikatowych zasobach ekosystemu. Z powoddow
obiektywnych zasoby te zachowaly si¢ szczegélnie na terenach o niewielkim poziomie za-
gospodarowania infrastrukturalnego i ogélnym niedorozwoju przemystu, a wiec - méwiac
innymi stowy - na terenach stabo przeksztatconych przez czlowieka. Taki stan rzeczy sprawia,
ze regiony te sg bardzo podatne na konflikty przestrzenne zwigzane z obszarowymi formami
ochrony przyrody - spolecznos¢ lokalna chcac poprawié biezacg sytuacje materialng, dazy
do nieograniczonego wykorzystania unikatowych ekosystemow, ktére z punktu widzenia in-
teresu ogdlnospotecznego winny by¢ objete ochrong. Problematyka ta zostata szerzej opisana
w dalszej cze$ci pracy.

Réwnowazenie rozwoju stanowi wspolny mianownik dziatan nalezacych pozornie do
zupelnie niezwigzanych ze soba dziedzin aktywnosci cztowieka — wprowadza inny, nowy wy-
miar postrzegania zycia gospodarczego i czasu wolnego. Probujac uporzadkowac zbidr relacji,
jakie tworzy dgzenie do réwnowazenia rozwoju, mozna sktoni¢ si¢ — za B. Poskrobko - ku
teorii systemow. Wskazat on, ze zréwnowazno$¢ obejmuje relacje zachodzace w makrosyste-

23http://www.mos.gov.pl/artykul/2477_narodowa_strategia_edukacji_ekologicznej/403_narodowa_
strategia_edukacji_ekologicznej.html [data pobrania 2013-04-26]

24 Lorek E., Gierczycka J., 2010. Edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju w $laskich szkolach wyz-
szych [w:] Borys T. (red.), Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju. Tom I Edukacja dla tadu zintegro-
wanego. Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok-Wroclaw, s. 258-260.
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mie: srodowisko-gospodarka-spoleczenstwo oraz relacje zachodzace osobno wewnatrz kaz-
dego z wymienionych podsystemow?s. Zestawienie w jednym ciggu $rodowiska, gospodarki
i spoleczenistwa czyni wyraznym obiektywne trudnosci jakie wystepuja w procesie rGwnowa-
zenia rozwoju — kazdy z wymienionych systemoéw przeksztalca si¢ w wyniku dziatania réz-
nych kombinacji impulséw. Te same impulsy wchodzace w sklad zestawoéw wywierajacych
nacisk na systemy majg inng site wpltywu na $rodowisko, inna na gospodarke a inng na spo-
teczenstwo. Wystarczy poréwnaé tempo zmian zachodzacych w $rodowisku i w gospodarce
na skutek tego samego impulsu np. skutki rewolucji przemystowej majacej miejsce w XIX w.
dla gospodarki byly odczuwalne natychmiast, a skutki (negatywne) dla srodowiska ujawnity
sie dopiero po przekroczeniu bariery chlonnosci ekosysteméw. Dodatkowo skutki gospo-
darcze byly fatwo mierzalne - za pomocg dawno znanego pieniadza. Skutki $rodowiskowe
wymagaly powstania odpowiedniego aparatu badawczego - dopiero postep w zakresie nauk
o $rodowisku pozwolil dostrzec zalezno$ci pomiedzy zanieczyszczeniem $rodowiska a np.
spadkiem produktywnos$ci w rolnictwie czy obnizeniem poziomu zdrowia spoleczenstwa. Na
przestrzeni lat uwidocznita si¢ konieczno$¢ dostosowania miernikéw do zmieniajgcej sie rze-
czywistoéci. Zaczeto zwracaé uwage, ze czesto wskazywany jako miernik dobrobytu Produkt
Krajowy Brutto wymaga uzupelnien - przede wszystkim o wymiar per capita. Przyjeto, ze za-
sada trwaloéci rozwoju jest spelniona, jesli w kolejnych okresach PKB per capita nie wykazuje
warto$ci malejacych. Natomiast zasada rownowazenia wymaga dodatkowo spadku kosztow
$rodowiskowych poniesionych w zwigzku z uzyskaniem ww. wartosci PKB>.

Warto zauwazy¢ trudno$ci w ocenie przemian zachodzgcych w spoleczenstwie. Tempo
jego rozwoju jest zalezne z jednej strony od obiektywnej dtugosci zycia i czasu ,powstawa-
nia” nowych pokolen oraz od tempa uczenia si¢ i sklonnosci do zmian poszczegdlnych oséb.
Trudno przewidzie¢ w jaki sposob ludzie zareaguja na zmiane, na ile naprawde ja zaakceptuja
i beda sie utozsamiaé z nowy filozofig dziatania, a na ile bedzie to pozorna postawa prowa-
dzaca w sprzyjajacych warunkach do sabotowania przyjetej idei rownowazenia rozwoju. Nie
nalezy wiec dazy¢ do osiagania bezwzglednej, jednoczesnej réownowagi w kazdym z wymie-
nionych systemdw - jest to po prostu niemozliwe. Celem jest utrzymywanie pozytywnej ten-
dencji zmian w kazdym z systeméw — w dlugim okresie bedzie to mialo pozadane skutki.

Podsumowujgc rozwazania na temat zréwnowazonego rozwoju, mozna stwierdzié, ze
rozwdj zrownowazony nie jest moda a koniecznoscig. Wskazuja na to wyniki badan doty-
czacych tempa wyczerpywania sie zasobow naturalnych oraz stanu $rodowiska naturalnego.
Przyjecie nowego sposobu gospodarowania, bedacego zaprzeczeniem postaw reprezentowa-
nych w erze przemyslowej, wigze sie rownym traktowaniem trzech sfer aktywnosci cztowie-
ka - sfery gospodarczej, spolecznej i ekologicznej. Charakterystyczna dla zréwnowazonego
rozwoju jest rowniez perspektywa czasowa — obejmujaca obecne jak i przyszte pokolenia.
Réwnowazenie rozwoju wymaga uzyskania akceptacji spoleczenstwa — moze w tym pomaoc
dazenie do wyksztalcenia tzw. kultury ekologicznej. ,Ogromng role w procesie ksztaltowania
kultury ekologicznej odgrywa celowe sprzezenie miedzy biznesem a mediami, reklama, mo-
tywami kreowania promocji handlowych, motywami ksztaltowania kultury firmy, oraz jako-

265 Poskrobko B., 2007. Idea trwalego..., op. cit., s. 22-23.
*6Bernaciak A., 2009. Ograniczanie antropogenicznych obcigzen $rodowiska jako czynnik trwalego
i zréwnowazonego rozwoju. Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, s. 132.
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$ci towardw i ustug, ktore w ostatecznym rezultacie wplywaja na wyobrazenia, oczekiwania
i potrzeby konsumentow”2.

Dazenie do réwnowazenia rozwoju jest jedynym czynnikiem ograniczajagcym autono-
mie wszystkich regionéw — poza konieczno$cia spelniania tego paradygmatu regiony moga
budowa¢ wilasng przyszlos¢ w dowolnie wybrany sposéb.

2.3. Rola srodowiska naturalnego w rozwoju regionu

Mimo rewolucji jaka wystgpita w gospodarce $wiatowej, preferowaniu wiedzy, innowacji,
eksponowaniu kompetencji i do§wiadczenia cztowieka, zasoby naturalne wcigz stanowig je-
den z wazniejszych potencjaléw endogenicznych napedzajacych rozwdj regionalny. Dowo-
dem moze by¢ przedstawienie obszaréw badawczych przy realizacji projektu pt.: ,,Foresight
priorytetowych, innowacyjnych technologii dla zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa
mazowieckiego”. W odniesieniu do najbardziej rozwinietego polskiego wojewddztwa, wyod-
rebniono nastepujace obszary badawcze: ekologia, energetyka, infrastruktura, poziom zycia
spoleczenstwa, technologie na rzecz ochrony $rodowiska, wzrost gospodarczy, zasoby natu-
ralne i nowe materialy. Wynika z tego, ze trzy z siedmiu obszaréw bezposrednio odnosza si¢
do zasobdw $rodowiska naturalnego®®.

Wzrost i rozwoj wymagaja produkcji dobr materialnych, a takze $wiadczenia ustug do
czego nadal wykorzystuje si¢ trzy podstawowe czynniki produkeji - prace, ziemig i kapital.

Elementami procesu produkcyjnego zaleznymi wprost od $rodowiska naturalnego sg
dwa z ww. czynnikéw: bedacy cze$cia przyrody czlowiek oraz konkretne, utozsamiane z prze-
strzenig geograficzng, terytorium.

R. Domanski wskazuje, ze ,,na jakos$¢ ziemi sktadajg sie takie jej cechy, jak topografia,
gleby, klimat, wody, mineraly, a takze caly szereg waloréw $rodowiskowych (spokéj, prywat-
no$¢, estetyka stworzona przez nature i cztowieka). W ekonomicznej ocenie jako$ci ziemi,
oprocz jej przydatnosci do réznych dziatalno$ci, istotna jest dostepnos¢ do lokalnych czyn-
nikéw, mianowicie zasobow pracy i ustug oraz dostepnos¢ do Zrédet zaopatrzenia i rynkow
zbytu™®. Z powyzszego wynika, ze czlowiek i $rodowisko wzajemnie na siebie wplywaja.
Czlowiek musi gdzie$ mieszka¢, spedzaé czas wolny — regenerowac sily fizyczne i psychiczne.
Cechy $rodowiska albo bedg sprzyja¢ realizacji funkcji mieszkaniowej, wypoczynkowej i go-
spodarczej, albo bedg utrudniaé funkcjonowanie cztowieka np. poprzez skrajne niekorzystne
warunki klimatyczne lub utrudniony dostep do wody. Dzialalnos¢ spoleczno-gospodarcza
przeksztatca §rodowisko i pozwala na pewien zakres zmian w warunkach naturalnych. Nie
jest to jednak dzialanie bezkosztowe i nie zawsze prowadzace do pozytywnych, zamierzo-

27Struzycki M., 2011. Aspekty ekologiczne w zarzadzaniu przedsigbiorstwami w regionie [w:] Struzycki
M. (red.), Przedsiebiorstwo, region, rozwdj. Wyd. Difin, Warszawa, s. 42.

268 Piwinski J., Szewczyk R., 2010. Monitorowanie i prognozowanie priorytetowych innowacyjnych
technologii dla zréwnowazonego rozwoju woj. mazowieckiego (foresight Mazovia) [w:] Klasik A.,
Markowski T. (red.), Foresight regionalny i technologiczny pierwsze do$wiadczenia polskich regio-
néw. Studia, Tom CXXVIL. Wyd. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Warszawa,
s. 144-146.

29 Domanski R., 2007. Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne. Wyd. Naukowe PWN, Warsza-
wa, s. 64.

95



nych, zmian®®. Postep technologiczny sprawil, ze sita wplywu $rodowiska na lokalizacje np.
przemystu, rolnictwa czy drdg transportu znacznie ostabla. Przemyst przestal by¢ zalezny od
lokalizacji zt6z surowcow — usprawniono procesy komunikacji i transportu poprzez zwiek-
szenie przepustowosci i tempa przewozu. Ogrzewane szklarnie, opracowanie receptur nawo-
zOw sztucznych, a takze nowoczesne systemy nawadniania umozliwity uprawy miejscach nie-
gdys$ wykluczonych z produkeji rolnej. Rdwnoczesnie sita wptywu cztowieka na $rodowisko
wzrosta. W efekcie powyzszego ekologiczna bariera odpornosci srodowiska zostata niejedno-
krotnie przekroczona prowadzgc nawet do — deprecjonujacych zasoby naturalne - katastrof
ekologicznych.

Tradycyjnie zasoby naturalne dzieli si¢ na odnawialne i nieodnawialne oraz utozsamia
z podstawa rozwoju rolnictwa, gospodarki lesnej i przemystu wydobywczego. To ujecie utrud-
nia dostrzezenie powigzan pomiedzy zasobami naturalnymi i jako$cia zycia czlowieka a tym
samym sklania ku nieprawidlowemu - bo zbyt waskiemu - okreslaniu ich roli w procesie
rozwoju regionu.

Ocena zasobdw naturalnych dokonywana przez pryzmat rolnictwa rozpoczyna si¢ zwy-
kle od bonitacji gleby. Zyznoé¢, stosunki wodne, uksztaltowanie terenu ulatwiajgce utrzy-
manie gleby w wysokiej kulturze rolnej, a takze klimat determinuja optacalnos¢ produkcji
rolnej. Niska, niesprzyjajaca uprawom masowym, warto$¢ uzytkowa podtoza niekoniecznie
jest czynnikiem ograniczajacym rozwdj regionu. W wyzej wymienionym kontekscie jest za to
czynnikiem eliminujagcym monotonie krajobrazu powstajaca na skutek wielko powierzchnio-
wych, monokulturowych upraw. Struktura i udzial uzytkéw rolnych w ogolnej powierzchni
regionu ma ogromny wplyw na atrakcyjnos¢ wizualng, a zatem i na atrakcyjnos¢ turystyczna.
Nalezy zaakcentowad, ze kategoria gruntdéw rolnych jest bardzo réznorodna - w mysl zapiséw
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U.z 1995 r.
Nr 16 poz. 78 z pdzn. zm.) zalicza si¢ do nich grunty:

o okre$lone w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne;

o pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, przeznaczonymi wytacznie na po-
trzeby rolnictwa;

o pod wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi
budynkami i urzadzeniami stuzgcymi wyltacznie produkeji rolniczej oraz przetwdrstwu
rolno-spozywczemu;

o pod budynkami i urzadzeniami stuzacymi bezposrednio do produkcji rolniczej uznanej
za dzial specjalny, stosownie do przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
i podatku dochodowym od 0séb prawnych;

o parkéw wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami $rédpolnymi, w tym réw-
niez pod pasami przeciwwietrznymi i urzadzeniami przeciwerozyjnymi;

o pracowniczych ogrodéw dziatkowych i ogrodéw botanicznych;

o pod urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpozarowych, za-
opatrzenia rolnictwa w wode, kanalizacji oraz utylizacji §ciekéw i odpadéw na potrzeby
rolnictwa i mieszkancow wsi;

o zrekultywowane na potrzeby rolnictwa;

o torfowisk i oczek wodnych;

o pod drogami dojazdowymi do gruntéw rolnych.

?Mazur E., 2007. Srodowisko przyrodnicze jako podstawa bytu i dziatalnoséci czlowieka [w:] Mata-
chowski K. (red.), Gospodarka a §rodowisko i ekologia. Wyd. CeDeWu, Warszawa, s. 9-10.
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Wobec powyzszego bogactwa trudno jest okresli¢ uniwersalne zasady pozwalajace
kwantyfikowa¢ wszystkie ww. rodzaje gruntéw, a nastepnie wskazac ich przydatnosé¢ do roz-
woju regionu. Wydaje si¢ zasadnym skupienie uwagi na rozwoju — powigzanych z gruntami
rolnymi — obszardéw wiejskich. Jest to zagadnienie angazujace wladze centralne, samorzadowe
i lokalng spotecznos¢. Brak koncepcji dla tych obszaréw skutkowa¢d bedzie nie tylko niepel-
nym wykorzystaniem zasoboéw naturalnych, co dzialaniem na ich szkode. Zta struktura zasie-
wow, monokultury, przerost nawozenia mineralnego, chow zwierzat metodg bezscidtkows,
bledne decyzje dotyczace wyltaczania gruntéw z produkeji rolnej to tylko niektdre z dziatan
prowadzacych do deprecjacji zasobow naturalnych, a tym samym ograniczajacych mozliwos¢
wsparcia przez te zasoby procesu rozwoju regionalnego.

Gospodarka lesna podobnie jak rolnictwo zalezy w duzej mierze od zyznosci siedliska
i uksztaltowania terenu. Gruntami le§nymi, w rozumieniu ww. ustawy, sg grunty: okreslone
jako lasy w przepisach o lasach; zrekultywowane na potrzeby gospodarki le$nej oraz grunty
pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych. Lasem w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrze-
$nia 1991 r. o lasach (Dz.U. 2 1991 ., Nr 101 poz. 444) jest grunt o zwartej powierzchni co naj-
mniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami le$nymi) — drzewami i krzewami oraz
runem lesnym - lub przejsciowo jej pozbawiony. Ustawodawca zastrzega, ze ww. grunt musi
spelnia¢ jeden z trzech warunkdw: po pierwsze by¢ przeznaczony do produkgji lesnej, po
drugie stanowi¢ rezerwat przyrody lub wchodzi¢ w skfad parku narodowego albo po trzecie
by¢ wpisanym do rejestru zabytkow. Lasem jest tez grunt zwiazany z gospodarky lesna, zajety
pod wykorzystywane na potrzeby tejze gospodarki: budynki i budowle, urzadzenia melioracji
wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi,
szkolki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urza-
dzenia turystyczne.

Gospodarka lesna to dziatalno$¢ znacznie przekraczajaca urzadzanie, ochrone i zago-
spodarowanie lasu. Ustawodawca w art. 6 ustawy o lasach wyraznie wskazuje, ze w zakres
omawianej gospodarki zalicza sie réwniez utrzymanie i powigekszanie zasobow oraz upraw
lesnych, gospodarowanie zwierzyna, pozyskiwanie — z wyjatkiem skupu - drewna, zywicy,
choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny i ptodéw runa le$nego, a takze sprzedaz tych pro-
duktow jak i realizacja pozaprodukcyjnych funkeji lasu. Cechy gospodarki lesnej wymuszajg
perspektywe czasowa odnoszaca sie nie tyle do jednego okresu wegetacyjnego, co do wieku
rebnosci oraz okresu zapewniajacego regeneracje potencjatu lasu. Dolna granica wieku reb-
noéci zaczyna si¢ w okolicach 50 lat od momentu wykonania nasadzen - zalezna jest m.in. od
gatunku drzew, funkcji danego lasu i przyjetego celu produkeji. Podstawowym dokumentem
w gospodarce lesnej jest plan urzadzania lasu — dokument ten sporzadza si¢ zwykle na okres
10 lat. Pozwala to ukaza¢ czas istotny dla elementéw $rodowiska naturalnego bedacych pod-
stawg rozwoju tego rodzaju aktywnosci czlowieka.

Oba wymienione sposoby wykorzystania zasobéw naturalnych uzaleznione sg od nie-
przewidywalnych zjawisk atmosferycznych. Ograniczenie ryzyka wymaga doboru wiasciwe-
go zagospodarowania terenu, odpowiednich gatunkéw do uprawy oraz podejmowania prac
pielegnacyjnych. Niekorzystne warunki abiotyczne prowadzg do podatnosci drzewostanow
i upraw na choroby, mniejszej odpornosci na dzialania szkodliwych owadéw, spadku iloéci
i jakosci plondw. Problemem niewystepujacym w rolnictwie (poza sadownictwem), a charak-
terystycznym dla gospodarki le$nej, sa skutki wiatréw w postaci wiatrotomoéw i wiatrowatow.
Podobnie jak w przypadku rolnictwa gospodarka lesna ma wplyw na atrakcyjno$¢ regionu
oceniang z punktu widzenia funkcji turystycznej. Wysoki poziom zalesienia, zrdéznicowana
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struktura gatunkowa i wiekowa drzewostanu, bogate runo lesne sg walorem turystycznym,
ubogacaja region pod wzgledem wizualnym i umozliwiaja uprawianie okreslonych rodzajow
turystyki. Jest to jeden z czynnikéw ukierunkowujacych rozwdj regionu. Nalezy podkreslié,
ze sile wplywu gospodarki rolnej, jak i lesnej na rozwoj regionu poteguje mozliwos¢ wykorzy-
stania $rodkow pochodzacych odpowiednio z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych (FOGR)
oraz Funduszu Le$nego (FL).

Eksploatacja z16z surowcdw naturalnych przeksztalca krajobraz regionu zaleznie od spo-
sobu wydobycia. Procz bezposrednich efektéw obserwowanych na powierzchni ziemi, zwig-
zanych gtéwnie z istnieniem kopalni odkrywkowych, przemyst wydobywczy oddziatuje na
krajobraz posrednio - poprzez wplyw na dwie ww. funkcje. Dzieje si¢ tak dlatego, Ze zwigzana
z wydobyciem surowcdw, zmiana stosunkéw wodnych ma znaczenie zaréwno w rolnictwie,
jak i le$nictwie.

Powyzej zaprezentowany sposob pojmowania zasobow naturalnych nalezy kategorycznie
uzna¢ za nie tylko zbyt ubogi, ale i sklaniajacy do powaznych bledéw w okreslaniu wartoéci
waloréw jakie oferuje cztowiekowi przyroda. Konieczne jest przyjecie dodatkowego kryterium
zasobow wyczerpywanych i niewyczerpywanych - wéwczas wsrod zasoboéw niewyczerpywa-
nych wyeksponowa¢ mozna takie sily jak promieniowanie stoneczne, energia fal i ptywow
morskich, energia wiatru, energia geotermiczna, grawitacja oraz energia potencjalna cial?”’.

Podzial na zasoby odnawialne i nieodnawialne oznacza réwniez brak zdecydowanego
wyeksponowania roli zasobéw naturalnych w rozwoju turystyki i odniesienia do, wspomnia-
nej na wstepie, jako$ci zycia; uniemozliwia prawidtowg ocene wplywu zasobéw naturalnych
na rozwoj regionalny.

Zasoby naturalne stanowig podstawe przyrodniczych waloréw turystycznych. Omawia-
ny potencjal obejmuje przede wszystkim cieki wodne, wody stojace, uksztaltowanie terenu,
bogactwo szaty roélinnej, a takze warunki klimatyczne. Szczegolne znaczenie ma klimat decy-
dujacy poprzez temperature, liczbe godzin stonecznych, wielkos¢ opadow, diugos¢ zalegania
pokrywy $nieznej, wilgotno$¢ itp. o przyjaznosci danego terytorium nie tylko dla turystow,
ale i mieszkancow.

Zagadnienie klimatu wymaga szerszych wyjasnien — nalezy zwrdci¢ uwage, ze uklad
stanow pogodowych jest istotny dla cztowieka niezaleznie od pelnionej przez niego funkcji
czy prowadzonej dziatalno$ci (mieszkaniec, turysta, rolnik, le$nik itp.). Mimo postepu tech-
nologicznego klimat nadal znacznie oddzialuje na komunikacje lotnicza, transport morski,
zegluge $rodladowa, transport drogowy i kolejowy oraz osadnictwo — w efekcie wyznacza
granice obszaru trwale zamieszkiwanego i zagospodarowanego przez czlowieka. Warunki
klimatyczne determinujg architekture budynkdéw, sposob ubierania si¢ i odzywiania ludzi,
wystepowanie niektorych chordb, a takze samopoczucie cztowieka — nie bez przyczyny ob-
szary skrajnie niekorzystne, takie jak pustynie czy kota podbiegunowe, sg rzadko zaludnione,
a tereny o klimacie umiarkowanym charakteryzujg si¢ wysoka gestoscig zaludnienia®

Nie mozna pomingé¢ wplywu zasobéw naturalnych na ksztaltowanie sie pozaprzyrod-
niczych waloréw turystycznych. Wysoka bonitacja gleby skutkujaca diugoletnimi tradycjami
rolniczymi jest czesto fundamentem istnienia zabytkowych uktadéw urbanistycznych wsi, za-

?IKarpa A., Laguna T.M., Witkowska-Dgbrowska M., Zapotoczna M., 2010. Srodowisko i zasoby na-
turalne [w:] Laguna T., Witkowska-Dabrowska M. (red.), Zarzadzanie zasobami $rodowiska. Wyd.
Ekonomia i Srodowisko, Bialystok, s. 20-22.

22 Mazur E., 2007. Srodowisko przyrodnicze..., op. cit., s. 20-21.
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budowan folwarcznych oraz dworskich, stanowigcych element antropogenicznych waloréw
turystycznych. Uksztaltowanie terenu ulatwiajace transport byto praprzyczyna wytyczenia
szlakow kupieckich i rozwoju osadnictwa, ktorych elementy sg aktualnie klasyfikowane jako
zabytki budownictwa i architektury. Naturalne bariery, np. zakole rzeki, bagna, wzniesienia
ulatwiajgce pelnienie funkeji obronnych, decydowaly o lokalizacji grodéw czy zamkow. Ce-
chy naturalne miejsca, tradycyjny kierunek upraw, hodowli i innej aktywnosci mieszkancow
bywa uwzgledniany w nazwach miejscowosci. Jest to potencjat zdatny do wykorzystania przy
tworzeniu kompleksowego produktu turystycznego — produktu, ktdry obejmuje réwniez
kuchnie regionalng czy rekodzieto ludowe.

Kryterium funkcjonalne waloréw turystycznych zwraca uwage na znaczenie zasobow
naturalnych dla regeneracji czlowieka - racjonalny wypoczynek moze by¢ realizowany
w miejscach charakteryzujacych sie odpowiednia jakoscig srodowiska naturalnego, harmo-
nijnym krajobrazem i jednoczesnie zapewniajacych odpowiednig infrastrukture obstugujaca
ruch turystyczny. Srodowisko przyrodnicze jest takze zrédlem waloréw specjalistycznych,
dzigki ktorym mozna uprawiaé turystyke kwalifikowang. Walory turystyczne stanowig jedy-
nie podstawe dzialan prowadzacych do aktywizacji ruchu turystycznego na danym obszarze.
Turystéw przyciagna dopiero atrakcje turystyczne, a wiec walory, ktdre zostaly przystosowa-
ne do wykorzystania w procesie obstugi ruchu turystycznego?>.

Istnienie waloréw turystycznych moze mie¢ wplyw zaréwno na przedsiebiorczo$¢ indy-
widualng poszczegoélnych cztonkéw lokalnej spotecznosci, jak i wspieraé inicjatywy wspolne.
Ten rodzaj aktywnosci gospodarczej wymaga postrzegania terytorium jako caloéci. Ma to
ogromne znaczenie dla proceséw zachodzacych w lokalnych i regionalnych spotecznosciach
- w efekcie doprowadza do ksztaltowania si¢ niektorych elementéw kapitalu spotecznego.
Warto zauwazy¢, ze nadmierna koncentracja penetracji turystycznej jest problemem nie tyl-
ko dla $rodowiska, ale i dla mieszkanicéw obciazonych zyciem z ,,obcymi”. Stad to w sumie
negatywne zjawisko moze paradoksalnie doprowadzi¢ do zrozumienia potrzeby zarzadzania
przestrzenia i kontrolowania wykorzystania zasobow srodowiska.

Jak juz wspomniano w tresci podrozdziatu 2.1, jakos§¢ zycia czlowieka zalezy nie tyl-
ko od dobrobytu pojmowanego w sensie materialnym - bogactwa mierzalnego za pomocg
pienigdza. Czyste powietrze, dostep do dobrej wody, brak hatasu, promieniowania, istnie-
nie przestrzeni umozliwiajacej wypoczynek to jedynie wybrane cechy otoczenia wplywajace
na oceng jakosci zycia. Wyzej wymienione cechy zalicza si¢ do determinantéw zdrowia in-
dywidualnego czlowieka. Znajduja one odzwierciedlenie w kosztach choroby pracownikéw
i kosztach leczenia w wymiarze ogélnonarodowym, stajac si¢ przez to zagadnieniem istotnym
z punktu widzenia ogdtu. Warto podkresli¢, ze zmienito si¢ ujecie dobrobytu nie tylko w li-
teraturze przedmiotu, ale i w oficjalnych dokumentach — Dtugookresowa strategia trwatego
i zréwnowazonego rozwoju Polski do roku 2025 zawiera wskazanie, iz na dobrobyt sktada sie
zycie w zdrowym $rodowisku. Jednoczesnie dokument ten zwraca uwage na kwestie bezpie-
czenistwa czlowieka, interpretujac je jako bezpieczenstwo socjalne, zdrowotne, terytorialne
oraz ekologiczne. Ponadto w zapisach dotyczacych wymiaru spotecznego przywolano zawar-
ta w Deklaracji z Rio pierwsza zasade zrdwnowazonego rozwoju, opisujaca czlowieka jako

3 Kiryluk H., 2005. Walory i atrakcje turystyczne obszaréw przyrodniczo cennych [w:] Poskrobko B.
(red.), Zarzadzanie turystyka na obszarach przyrodniczo cennych. Wyd. Wyzszej Szkoly Ekonomicz-
nej w Bialymstoku, s. 25-28.
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podmiot zréwnowazonego rozwoju oraz okreslajaca jego prawo do zdrowego i produktywne-
go zycia w harmonii z naturg.

Swiadczenia i zasoby ekosystemu sg niezbedne dla czlowieka. Wydaje sie jednak, ze wcigz
zbyt czesto traktuje sie je jako rzeczy state, dane, darmowe, ktére niejako si¢ nam wszystkim
sie nalezg. Gubi si¢ w ten sposdb warto$¢ dobr przyrodniczych, a przez to nie tylko zatraca
poczucie koniecznoéci rozwaznego nimi gospodarowania, ale i w ogole nie docenia ich roli
W procesie rozwoju. Jeszcze raz warto podkresli¢, ze srodowisko jest dostawcg czynnikow wy-
tworczych, $wiadczy na rzecz czlowieka ustugi, a takze stanowi warunki prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, realizacji funkcji mieszkaniowej oraz spedzania czasu wolnego. Pierwsza
rola srodowiska - rola dostawcy — materializuje sie zaréwno poprzez dobra pierwotne, jak
i dobra powstale przy udziale cztowieka wykorzystujacego sity przyrody, np. w dziatalnosci
rolniczej lub gospodarce lesnej. Ustugi jakie §wiadczy srodowisko to przede wszystkim odbior
materii juz przez cztowieka niechcianej — odpadéw zwigzanych z procesami produkcyjnymi.
Srodowisko jako cato$¢ determinuje lokalizacje konkretnych funkcji — klimat, uksztattowanie
terenu, stosunki wodne w glebie wplywaja na warto$¢ danej powierzchni i jej przydatnosé
do realizacji konkretnych dziatan czlowieka?*. Kompleksowe postrzeganie roli srodowiska
W procesie rozwoju wymaga rozszerzenia ww. podejécia. Istnienie i mozliwo$¢ wykorzysta-
nia zasobdéw naturalnych to stymulator proceséw rozwojowych, ale czynnikiem znacznie je
ograniczajacym jest degradacja srodowiska. W przypadku braku odpowiednich surowcow
w danym regionie mozna zastosowa¢ technologie wykorzystujace substytuty lub dokona¢ za-
kupu i przetransportowac je z innych regionéw, lecz w przypadku degradacji srodowiska nie
mozna zrobié nic poza diugookresowq i kosztowng procedura rekultywacji, ktora nie zawsze
jest w stanie odtworzy¢ wszystkie elementy zniszczonych ekosystemow?”.

Warto$ciujac role srodowiska naturalnego w rozwoju regionu, powinno si¢ zwrdci¢ uwa-
ge na niuanse znaczeniowe pojecia obszaru przyrodniczo cennego. Jesli przyjete zostanie za-
tozenie, ze przyroda to caloksztalt §wiata organicznego i nieorganicznego, to mianem obszaru
przyrodniczo cennego bedzie mozna okresli¢ réwniez tereny bogate w surowce mineralne.
Doprowadzi to do zaliczenia do jednej kategorii parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody
oraz np. terenéw Gérnego Slgska czy Zaglebia Miedziowego w Lubinie. Powyzsze rozumienie
obszaru przyrodniczo cennego nie jest popularne — niemniej przyktad ten ukazuje, jak wielo-
znaczne moze by¢ postrzeganie nie tylko przestrzeni, ale i zasoboéw srodowiska?s.

Inwentaryzacja posiadanych przez region zasobéw naturalnych polgczona z rozpo-
wszechnieniem uzyskanych wynikéw wérdd cztonkéw spotecznoéci lokalnej i regionalnej
moze mie¢ daleko idgce skutki przejawiajace sie w dazeniu do réwnowazenia rozwoju. Swia-
doma, z jednej strony posiadanych zasobéw a z drugiej konsekwencji degradacji srodowi-
ska, spoteczno$¢ przypuszczalnie bedzie wymagac od wszystkich przedsiebiorstw i instytucji
otoczenia biznesu funkcjonujacych w regionie takiego doboru form produkeji, $wiadczenia
ustug i zarzadzania wewnetrznego w jednostce, aby mozliwe bylo poszanowanie zasobdw
naturalnych. Wspomniana wiedza ma szanse wplyniecia na postawy zyciowe oraz zachowa-

74Graczyk A., Graczyk A. M.,2011. Wprowadzanie mechanizméw rynkowych w ochronie §rodowiska.
Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa, s. 11.

?Bernaciak A., 2009. Ograniczanie antropogenicznych..., op. cit., s. 39.

76Dobrzanska B.M., 2005. Obszary przyrodniczo cenne [w:] Poskrobko B. (red.), Zarzadzanie tu-
rystyka na obszarach przyrodniczo cennych. Wyd. Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Bialymstoku,
s. 10-11.
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nie samych cztonkéw spotecznosci i doprowadzenie do przeobrazenia modelu konsumpcji.
Wymienione na wstepie wyniki inwentaryzacji zasobéw winny by¢ potaczone z prowadzo-
ng wewnatrz regionu polityka przestrzenna, polityka ochrony srodowiska, polityka ochrony
przyrody, dzialaniami promujacymi ekorozwdj, a takze z edukacja ekologiczng. Warunkami
koniecznymi zaistnienia ww. zmian i jednocze$nie powodzenia wszystkich rodzajéw oddzia-
tywan na spofeczno$¢ lokalna i przestrzen regionu sg nie tylko wiedza, ale i odpowiedni po-
ziom zamozno$ci. Nikt nie bedzie sktonny mysle¢ kategoriami zachowania zasobdéw natural-
nych w przypadku ubdstwa.

2.4. Cechy srodowiska naturalnego a region transgraniczny na przyktadzie
Karkonoszy

Zasoby srodowiska naturalnego sa cennym walorem nie tylko w rozumieniu wartosci $wiad-
czen ekosystemu utozsamianych z rodzajem dobra ekonomicznego. Zasoby te moga by¢
podstawg delimitacji regionéw przekraczajacych zaréwno wewnetrzne granice administra-
cyjne, jak i granice panstwowe. W pierwszym przypadku za przyklad moze postuzy¢ chociaz-
by opisany wczeéniej region Zielonych Ptuc Polski. W drugim przypadku powstang regiony
transgraniczne. Warto zaakcentowaé, ze regiony transgraniczne naleza do grupy regionow,
ktére nie s3 wyznaczane w celu zwigkszania skutecznoéci wladzy. Cechy regionéw transgra-
nicznych sprawiajg, ze mozna uzna¢, iz s3 one sposobem na uniezaleznienie si¢ od wladzy
formalnej — pozwalaja zamieszkujacym je spolecznosciom na wybor wlasnej drogi rozwoju.
Wyksztalcenie si¢ transgraniczego regionu wymaga pozytywnego nastawienia spotecznosci
zamieszkujgcej po obu stronach granicy, niskiej formalizacji tejze granicy i przyjaznych kon-
taktow na szczeblu zaréwno rzagdowym, jak i samorzgdowym.

W Unii Europejskiej (UE) wystepuje bardzo zrdznicowany podzial terytorialny — jest to
pochodna tradycji rozwojowej poszczegdlnych krajow oraz przyjetych zasad kultury admini-
stracyjnej. Sam fakt przynalezno$ci graniczacych krajow do Wspodlnoty nie jest wystarczajacy
do zaistnienia regionu transgranicznego, potrzebny jest impuls sktaniajacy przygraniczne spo-
teczno$ci do wspdldziatania. Jednorodnos$¢ cech w zakresie $srodowiska naturalnego bedaca
podstawg przestrzennej spdjnosci umozliwia wyznaczenie regionéw w ujeciu geograficznym.
Dopiero podobna formula zycia spolecznosci zamieszkujgcej dany obszar, wspdlne interesy
ekonomiczne pozwalajg na przejécie do poziomu wiezi wyznaczajacych regiony w ujeciu eko-
nomicznym i socjologicznym - co jest tym bardziej interesujace, jesli dotyczy terendéw przy-
granicznych. Unia dostrzega potencjal tkwigcy we wspotpracy transgranicznej, na przestrzeni
lat stworzono szereg dokumentéw okreslajacych podstawowe zasady omawianej wspdlpracy.
Zalicza si¢ do nich przede wszystkim Europejska Konwencje Ramowa o Wspotpracy Trans-
granicznej miedzy Wspoélnotami i Wtadzami Terytorialnymi, Europejska Karte Samorzadu
Terytorialnego, Europejska Karte Regionéw Granicznych i Transgranicznych oraz Europejska
Karte Samorzadu Terytorialnego®”.

Do wspélpracy transgranicznej niezbedny jest wspomniany impuls, w przypadku Kar-
konoszy funkecje te pelnig zasoby $rodowiska naturalnego. Zasieg proceséw prowadzacych
do wytworzenia si¢ karkonoskiego regionu transgranicznego — a tym samym jego granice,
zwigzane sg bezpos$rednio z terenami obu karkonoskich parkéw narodowych. Karkonoski

27 Tomaszewski K., 2007. Regiony w procesie integracji europejskiej. Wyd. Oficyna Wolters Kluwer bu-
siness, Krakow, s. 12-14, 105.
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Park Narodowy (KPN) oraz Krkonos$sky narodni park (KRNAP) to zarzadzajace wydzielo-
nym obszarem jednostki terytorialne zobowigzane do realizacji okreslonych prawem zadan
statutowych i dysponujgce budzetem te dziatania umozliwiajagcym. Naturalne podobienstwo
przyrodnicze oraz zbiezno$¢ w zakresie zasad funkcjonowania obszarowych form ochrony
przyrody wynikajaca z akcesji zaréwno Polski, jak i Czech do UE sprawiaja, ze procesy zacho-
dzace na terenie obu parkéw sg bardzo podobne. Historycznie obszar Karkonoszy stanowi
funkcjonalng cato$¢. Swiadcza o tym m.in. wyksztalcenie sie charakterystycznej architektury
karkonoskiej czy przebieg szlakow tworzacych spdjne ciagi komunikacyjne faczace tereny po-
tozone po obu stronach granicy i powodujace, ze wystepuje jednolity, transgraniczny produkt
turystyczny. Oznacza to, ze wplyw wydzielonego regionu transgranicznego wykracza poza
tereny obu Karkonoskich Parkéw Narodowych i obejmuje réwniez terytorialnie powigzane
z nimi gminy realizujace funkcje turystyczne.

W zwigzku z dgzeniem do uchwycenia wplywu wartosci srodowiska naturalnego na wy-
ksztalcanie sie¢ regionu transgranicznego badania zawezono do dzialan bezpo$rednio zwia-
zanych z istnieniem Karkonoskich Parkéw Narodowych. Celem funkcjonowania obu Par-
kow jest ochrona przyrody - jest to warto$¢ nadrzedna, ktérej musza by¢ podporzadkowane
wszystkie inne funkcje realizowane na obszarze chronionym. Przyjecie wspomnianego prio-
rytetu moze utrudnia¢ wlasciwe uchwycenie sekwencji proceséw zachodzacych na badanym
obszarze, stad na rysunku 2 sa one zaprezentowane.

PODSTAWA DZIALANIA KPN I KRNAP:
THE BASIS OF DOING KPN I KRNAP:
ZASOBY NATURALNE
ENVIRONMENTAL RESOURCES

FUNKCJE: Ochrona Turystyka Edukacja Kultura
FUNCTIONS: przyrody Tourism ekologiczna Culture
Nature Environmental
conservation education
Turysci
Mieszkancy
ODBIORCY: Inwestorzy
RECIPIENTS: Tourists
Inhabitants
Investors
Bezpieczenstwo srodowiskowe (dla ludzi i przyrody)
GLOWNE EFEKTY Rozwdj zréwnowazony
W REGIONIE Produkt turystyczny
MAIN EFFECTS Environmental security (for people and nature)
IN REGION: Sustainable development
Touristic product
REZULTAT KONCOWY:
FINAL RESULT:

WSPOLNA PRZESTRZEN - WSPOLNOTA INTERESOW
COMON AREA - COMMUNITY OF INTERESTS

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Rys. 2. Dzialalno$¢ KPN i KRNAP - realizowane funkcje, ich odbiorcy i efekty w regionie
Fig. 2. KPN and KRNAP activity - functions performed, their recipients and their effects within the region
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Dzigki powyzszemu wyeksponowaniu wartoéci zasobow naturalnych na badanym tere-
nie mozna ukaza¢ w jaki sposob, poprzez wykorzystanie jakich mechanizmdéw tworzony jest
region transgraniczny opierajacy sie na przyjeciu priorytetu wartosci przyrodniczych.

Nadrzedno$¢ funkeji ochrony przyrody sama w sobie zmusza do cato$ciowego traktowa-
nia obszaru obu parkéw. Nie da si¢ efektywnie chroni¢ przyrody w ukladzie do i od granicy.
Ponadto podobienstwo w zakresie uksztaltowania terenu, flory, fauny, klimatu itd. sprawia, ze
po obu stronach granicy istotnym aspektem rozwoju jest aktywno$¢ turystyczna — zaréwno
turystyka wedrowna, piesza, jak i narciarstwo zjazdowe. Skala funkcji turystycznej wskazuje
na wystepowanie w Karkonoszach turystyki masowej — liczbe 0s6b odwiedzajacych KRNAP
szacuje sie na 10 mln rocznie, a liczbe turystow po polskiej stronie na 2,0 mln rocznie?”®. Ko-
nieczno$¢ zapobiegania antropopresji zwigzanej z takg popularno$cia obszaru jest kolejnym
impulsem sklaniajgcych parki do wspoétpracy.

Polsko-czeska przestrzen regionalna opiera si¢ na wartoéciach ekosysteméw - z jednej
strony prowadzacych do konieczno$ci ochrony unikatowych terenéw Karkonoszy, a z dru-
giej stanowiacych podstawe rozwoju funkeji turystycznej realizowanej przez spolecznosci
zamieszkujgce po dwoch stronach granicy. Nie sposéb nie zauwazy¢ funkeji jaka pelnia logo
obu parkéw. ,,Marke produktu turystycznego obszaru nalezy rozumie¢ jako nazwe, termin,
znak, symbol, wzér lub kombinacje tych elementdw, stworzong w celu rozpoznania dobr udo-
stepnianych turystom i ustug $wiadczonych przez podmioty zaangazowane w zaspokajanie
potrzeb turystycznych w miejscu recepcji turystycznej i odrézniania ich od débr i ustug wy-
stepujacych w konkurencyjnych miejscach recepcji turystycznej””. Logo parkdéw wyczerpuja
zaprezentowang powyzej definicje. Poniewaz przewazajaca cze$¢ bazy turystycznej zlokalizo-
wana jest w otoczeniu obu parkéw calo$ciowe postrzeganie przestrzeni zwigzanej z obszarem
chronionym rozciaga si¢ na obszar gmin, na terenie ktdrych parki utworzono - po stronie
polskiej jest to zespol szesciu gmin (Szklarska Poreba, Piechowice, Jelenia Géra, Podgdrzyn,
Karpacz i Kowary), natomiast po stronie czeskiej okres Trutnov, okres Semily oraz okres Ja-
blonec nad Nysa)*®.

Istotnym efektem wspdtpracy pomiedzy KPN i KRNAP, umacniajacym calo$ciowe po-
strzeganie terendw znajdujacych sie po polskiej i czeskiej stronie gor, jest realizacja transgra-
nicznych projektéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego Europejskiej Wspdtpracy
Transgranicznej (PO EWT) Republika Czeska—Rzeczpospolita Polska 2007-2013. Charakter
realizowanych projektéw dowodzi, ze na badanym obszarze wystepuja podobna formuta zy-
cia spotecznosci oraz wspolne interesy ekonomiczne. Oznacza to, ze pierwotne wyznaczenie
regionu transgranicznego opierajace sie na wartoéciach przyrodniczych znajduje potwierdze-
nie w ujeciu ekonomicznym i socjologicznym.

Do wspdlnych inicjatyw KPN i KRNAP zalicza si¢ m.in. projekty: ,Wzmocnienie wspot-
pracy transgranicznej w edukacji ekologicznej w KRNAP i KPN”, ,,Bezpieczne Karkonosze’,
»Rozwdj infrastruktury turystycznej KRNAP i KPN”, ,Karkonosze w INSPIRE - wspdlny

78http://www.cikpn.kpnmab.pl/o-projekcie.html [data pobrania 2013-04-12]

2 Bosiacki S., Holderna-Mielcarek H., 2010. Marka produktu turystycznego czynnikiem konkurencyj-
noéci regionu [w:] Wilczynska K. (red.), Gospodarka turystyczna w XXI wieku. Wyd. Naukowe Wyz-
szej Szkoly Handlu i Ustug w Poznaniu, s. 118.

#0Kulczyk-Dynowska A., Przybyta K., 2012. Karkonoskie parki narodowe (Karkonoski Park Narodowy
i Krkonossky narodni park) a rozwdj transgranicznej przestrzeni regionalnej [w:] Sobczak E., Rasz-
kowski A. (red.), Prace Naukowe UE nr 244 Problemy rozwoju regionalnego, Wyd. Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroclawiu, s. 321-329.
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GIS w ochronie przyrody”, ,Wspolna edukacja pracownikéw Dyrekcji KRNAP i KPN” oraz
»Jedne lasy, jedne gory” »L.

Projekt ,Wzmocnienie wspolpracy transgranicznej w edukacji ekologicznej w KRNAP
i KPN” mial na celu upowszechnienie edukacji ekologicznej wérdd polskiej i czeskiej mto-
dziezy. W zwigzku z tym prowadzono dzialania bezpos$rednio angazujace nie tylko mtodych
ludzi z obu krajow, ale i nauczycieli oraz pracownikéw KPN i KRNAP. Przyroda Karkonoszy
petnita tu role facznika spolecznosci lokalnych. Tworcy projektu zalozyli, Ze upowszechnianie
zasad zréwnowazonego rozwoju wérdd dorastajacych cztonkéw lokalnej spotecznosci bedzie
miato wplyw na formutowane w przysztosci kierunki rozwoju gmin karkonoskich i pozwoli
na tagodzenie konfliktow przestrzennych charakterystycznych dla obszaru Karkonoszy.

Projekt ,,Bezpieczne Karkonosze” obejmowat dziatania nakierowane na integracje stuzb
terenowych obu Parkéw Narodowych. Masowa turystyka zwieksza prawdopodobienstwo wy-
stagpienia wypadku w trudno dostepnym dla stuzb ratowniczych terenie. Stad podniesienie
kwalifikacji w zakresie pomocy przedmedycznej oraz wypracowanie procedur reagowania
w sytuacjach naglego zagrozenia przez pracownikéw KPN i KRNAP w wymierny sposob
wplywaja na podniesienie poziomu bezpieczenistwa turystow. Dzialania realizowane okazaly
sie tak potrzebne, ze podjeto decyzje o ich kontynuowaniu w projekcie ,,Bezpieczne Karko-
nosze II’.

Gléwnym celem projektu ,Rozwoéj infrastruktury turystycznej KRNAP i KPN” byto
stworzenie spdjnej infrastruktury turystycznej gwarantujacej dostep do informacji o atrak-
cjach polozonych po obu stronach granicy oraz umozliwiajacej organizowanie wspolnych
warsztatow dla turystow z Polski i Czech. Na terytorium KPN powstato Centrum Informacyj-
ne Karkonoskiego Parku Narodowego przy ul. Le$nej 9 w Karpaczu. Wybor lokalizacji nie byt
przypadkowy - wytypowana nieruchomos¢ jest jednym z niewielu zachowanych budynkéw
o typowej dla Karkonoszy regionalnej architekturze. W celu dostosowania obiektu do potrzeb
edukacji ekologicznej wykonano generalny remont z zachowaniem oryginalnych detali archi-
tektonicznych. Centrum oferuje ekspozycje prezentujace tradycyjna aktywno$¢ gospodarcza
dawnych mieszkancéw Karkonoszy - cechu zielarzy wykorzystujacego ziota karkonoskie oraz
poszukiwaczy zlota i mineraléw. Ponadto w Centrum znajduje si¢ ekspozycja geologiczna
i geomorfologiczna dotyczaca Karkonoszy. Poza pokresleniem jednosci terenu Karkonoszy
poprzez ww. dziatania zwiazane z projektem stworzono wspdlng polsko-czeska strone inter-
netowg laczacg spotecznosci po obu stronach granicy. Charakter dzialania Centrum pozwala
takze na organizacje wspomnianych juz wspélnych polsko-czeskich warsztatow. Po czeskiej
stronie projekt obejmowal zadania prowadzace przede wszystkim do rewitalizacji ogrodu
klasztornego w Vrchlabi. Procz tego wykonano ekspozycje geologiczng oraz zrealizowano za-
tozenie sadu z regionalnymi odmianami dawnych drzew owocowych. Dzieki prowadzonym
dzialaniom stworzono infrastrukture podkreslajacg istnienie transgranicznego produktu tu-
rystycznego.

Projekt ,,Karkonosze w INSPIRE — wspdlny GIS w ochronie przyrody” realizowany jest
w ramach priorytetu ,Wzmacnianie dostepnos$ci komunikacyjnej, ochrona $rodowiska, pro-
filaktyka zagrozen” Projekt ma na celu utworzenie wspolnego systemu zarzadzania i dostepu
do informacji przestrzennej w Rezerwacie Biosfery Karkonosze/Krkonose (MaB). Dzieki jego
realizacji mozliwe bedzie calo$ciowe planowanie i zarzadzanie $rodowiskiem Karkonoszy.

81 Charakterystyka prowadzonych przez KPN i KRNAP projektéw unijnych zostala wykonana na pod-
stawie materialéw zrodlowych Karkonoskiego Parku Narodowego.
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Ulatwi to wspdlne dziatania parkdw na rzecz poprawy stanu siedlisk, ochrony réznorodnosci
biologicznej itd. i wymiernie wplynie na poprawe jakosci srodowiska naturalnego na pograni-
czu polsko-czeskim. Ponadto upowszechnienie dostepu do informacji przestrzennej, a takze
poszerzenie wiedzy o srodowisku bedzie mialo znaczenie dla wspotpracy obu parkéw z jed-
nostkami naukowymi. Projekt podkresla jedno$¢ przyrodnicza omawianego regionu i ko-
nieczno$¢ wspolpracy obu parkéw przy podejmowaniu decyzji dotyczacych ekosystemow.
Posrednio ma tez znaczenie w rozwoju turystyki kwalifikowane;.

Projekt ,Wspdlna edukacja pracownikéw Dyrekcji KRNAP i KPN” realizowany jest
w stosunkowo dlugim okresie — obejmuje lata 2010-2014. GIéwny jego cel projektu stanowi
wzmocnienie wspdlpracy pomiedzy pracownikami KPN i KRNAP. W projekcie zaplanowano
nauke jezyka dla pracownikéw parkéw — odpowiednio czeskiego i polskiego. Nauka prowa-
dzona jest nie tylko podczas zaje¢ z lektorem, ale i poprzez wymiane pracownikéw pomiedzy
parkami realizowana w trakcie delegacji zagranicznych. Procz nauki jezykéw projekt prze-
widuje szkolenia z zakresu prawodawstwa i procedur administracyjnych obowigzujacych po
obu stronach granicy. Z punktu widzenia postrzegania obszaru transgranicznego istotny jest
réwniez poboczny cel projektu — opracowanie i wydanie tematycznego stowniczka polsko-
czeskiego oraz jego nieodpfatne przekazanie do urzedéw miast i gmin terytorialnie z Kar-
konoskimi Parkami Narodowymi powigzanych, lokalnych punktéw informacji turystycznej
oraz karkonoskich schronisk gérskich.

Zainspirowany Miedzynarodowym Rokiem Lasu projekt ,,Jedne lasy, jedne gory” ma na
celu rozpowszechnianie informacji dotyczacych ekosystemow lesnych, funkeji lasow, gospo-
darczego znaczenia zbiorowisk lesnych oraz zarzadzania karkonoskimi lasami. Zakladanym
efektem projektu byto podkreslenie znaczenia lasu dla zréwnowazonego rozwoju regionu.
Istotnym jest, ze realizujgc projekt, prowadzono dziatania skierowane bezposrednio do lo-
kalnej spoteczno$ci — zorganizowano imprezy masowe w Szklarskiej Porebie i Harrachovie,
w ktorych udzial wzieli nie tylko mieszkancy polsko-czeskiego pogranicza, ale i przedsta-
wiciele lokalnych samorzadéw. W zwigzku zprojektem powstaly wydawnictwa o tematyce
le$nej, przeprowadzono warsztaty dla nauczycieli oraz mtodziezy szkolnej.

Opisane projekty moga by¢ traktowane jako potwierdzenie stusznosci potrzeby cato-
$ciowego postrzegania Karkonoszy. Potrzeba ta wyrazana jest przez turystow doceniajacych
ekosystemy omawianych gor, jak i profesjonalistow zajmujgcych sie¢ ochrong karkonoskiej
przyrody. Realizowane przez Karkonoskie Parki Narodowe projekty angazuja nie tylko pra-
cownikow obu parkdw, ale i czlonkdw spolecznosci lokalnych, lokalne wladze oraz miliony
turystéw — majg wiec ogromny zasieg oddzialywania. Powyzsze dowodzi, ze opierajgc si¢ na
warto$ciach przyrodniczych, mozna przeforsowa¢ ide¢ regionu niezaleznego od granic admi-
nistracyjnych. Region transgraniczny jest odbiciem zachowan ludzi i postrzegania przez nich
przestrzeni. Nie ma tu mowy o sztucznie wyznaczonej granicy — istotne jest, w jaki sposéb
dana przestrzen funkcjonuje i jak jest odbierana przez uzytkownikoéw.
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CZESC 1l

OBSZARY CHRONIONE W STRUKTURZE
FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ REGIONOW

3.1. Charakterystyka obszaréw chronionych i ich funkcji

Polskie prawodawstwo przewiduje nastepujace formy ochrony przyrody: parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natu-
ra 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly przy-
rodniczo-krajobrazowe oraz ochrone gatunkowa roélin, zwierzat i grzyboéw?2. Wymienione
formy ochrony przyrody mozna podzieli¢ na trzy grupy: formy ochrony obszarowej, formy
ochrony obiektowej i formy ochrony gatunkowe;.

W pierwszej grupie wyodrebnia sie formy tradycyjne (parki narodowe i rezerwaty przy-
rody), formy nowsze (parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu) oraz formy
najnowsze (obszary Natura 2000). Wérdd form zaliczanych do grupy drugiej wyrdznia sie
pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, a takze zespoly przy-
rodniczo-krajobrazowe. Formy ochrony gatunkowej — wymienione jako trzecie - obejmuja
ochrone gatunkowgq roélin, zwierzat i grzybow?.

Tradycyjnie pojmowane obszarowe formy ochrony przyrody to: znane juz w 1934 r. par-
ki narodowe, rezerwaty przyrody; pochodzace z lat siedemdziesiatych ubieglego stulecia par-
ki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu?* oraz wprowadzone ustawg o ochronie
przyrody z 2004 r. obszary Natura 2000. Poza ochrong gatunkowa i pomnikami przyrody kaz-
da z funkcjonujacych w Polsce form ochrony przyrody ma charakter przestrzenny. W zwigzku
z tym, do grupy obszarowych form ochrony przyrody przyporzadkowaé¢ mozna dodatkowo
- wchodzace w sktad form ochrony obiektowej — uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-
krajobrazowe, a takze stanowiska dokumentacyjne?®.

Na terenie poszczegdlnych obszaréw chronionych ustawodawca przewidzial zréznico-
wane ograniczenia aktywnosci czlowieka, determinujac jednoczesnie site wptywu danych

2 Art. 6, pkt. 1 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 Nr 92, poz. 830
z pdzn. zm.).

#3Radecki W., 2005. Problematyka prawna obszaréw Natura 2000 [w:] Zieliniska A. (red.), Natura 2000
w Euroregionie Nysa. Wyd. Alex, Jelenia Gora, s. 8.

4 Parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu zaczely funkcjonowaé wprawdzie w latach 70.
ubieglego stulecia, ale wlasciwa regulacje prawng zyskaly dopiero na mocy ustawy o ochronie przyro-
dy z 16 pazdziernika 1991 r.

#5Radecki W., 2005. Problematyka..., op. cit., s. 8.
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typoéw obszaréw chronionych na zycie spoleczno-gospodarcze. Najwyzsza forma prawng
ochrony przyrody sg — wymienione na pierwszej pozycji art. 6, pkt. 1 ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004, Nr 92 poz. 880 z pozn. zm.) — parki narodowe.
Park obejmuje obszar chroniony o powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, wyrdzniajacy sie
szczegblnymi warto$ciami przyrodniczymi, naukowymi, spolecznymi, kulturowymi i edu-
kacyjnymi. Range parku narodowego podkreéla to, ze utworzenie lub powigkszenie obszaru
parku narodowego, podobnie jak i rezerwatu przyrody, jest celem publicznym w rozumieniu
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603, z pdzn. zm.) Powodem, dla ktérego tworzy sie parki narodowe, jest che¢ ochrony
cato$ci przyrody oraz cech krajobrazu na danym terenie. Powyzsze zamierzenie realizowane
jest poprzez dazenie do zachowania réznorodnosci biologicznej, ochrone zasobdw, a takze
tworéw i skladnikéw przyrody nieozywionej, jak i odtwarzanie znieksztatconych siedlisk
przyrodniczych i przywracanie wlasciwego stanu zasobow i sktadnikéw przyrody. Teren zaj-
mowany przez park narodowy jest wyjety spod normalnych regut gospodarowania - usta-
wodawca wskazuje, Ze moze by¢ on udostepniany w sposéb niewplywajacy negatywnie na
znajdujacg sie na obszarze parku przyrode. Obawy o negatywny wplyw otoczenia na funkcjo-
nowanie parku sa na tyle silne, iz z mocy prawa teren parku narodowego jest obligatoryjnie
otaczany, stanowigcg swojego rodzaju izolator, sferg ochronng zwang otuling. Warto zazna-
czy¢, iz w ostatnim czasie nastgpily zmiany organizacyjne dotyczace funkcjonowania parkow
narodowych - poczawszy od 1 stycznia 2012 r. parki narodowe s3 panstwowymi osobami
prawnymi prowadzacymi samodzielng gospodarke finansowa?s.

Kolejna, przewidziang przez prawo, formg ochrony przyrody jest rezerwat przyrody. Za
rezerwat mogg zosta¢ uznane obszary zachowane w stanie naturalnym lub mato zmienionym,
ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska roslin, siedliska zwierzat i siedli-
ska grzybow oraz twory i skladniki przyrody nieozywionej, wyrdzniajace sie szczegdlnymi
warto$ciami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami krajobrazowymi?*’.
Istnieje wiele rodzajow i typow rezerwatow - za podstawowe uznaje sie rezerwaty ,lesne,
torfowiskowe, fakowe, stepowe, stonoroslowe, faunistyczne, florystyczne, wodne, krajobrazo-
we i przyrody nieozywionej”*¢. Na terenie rezerwatu zabrania si¢ podejmowania dokladnie
tych samych dziatan co w parkach narodowych?. Od poprzednio oméwionej formy ochro-
ny przyrody rezerwat odrdznia si¢ m.in.: fakultatywnym charakterem otuliny oraz brakiem
ustanowienia minimalnej powierzchni.

Trzecig formg ochrony przyrody sa parki krajobrazowe. Ustawodawca wskazuje, iz parki
te utworzy¢ mozna - ze wzgledu na wartos$ci przyrodnicze, historyczne, kulturowe czy walory
krajobrazowe — mocg uchwaly sejmiku wojewddztwa. Warte podkreslenia jest to, ze grun-
ty rolne i le$ne oraz inne nieruchomosci znajdujace sie w granicach parku krajobrazowego
moga by¢ gospodarczo wykorzystywane. Charakterystyczna dla parku krajobrazowego jest
skala wplywu, jaka maja na jego funkcjonowanie wladze lokalne. Utworzenie, zmiana granic

86 Zmiany te regulujg przepisy od art. 8a do art. 12 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyro-
dy (tekst jednolity).

27 Art. 13 pkt. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 Nr 92, poz. 830
z pdzn. zm.).

28 Pawlaczyk P, Jermoczek A., 2000. Poradnik lokalnej ochrony przyrody. Wyd. Lubuskiego Klubu Przy-
rodnikéw, Swiebodzin, s. 116.

29 Art. 15 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 Nr 92, poz. 880 z pdzn.
zm.) zawiera wspdlng dla parkéw narodowych i rezerwatdéw przyrody liste zakazow.
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lub zlikwidowanie parku krajobrazowego wymaga dokonania stosownych uzgodnien z wta-
$ciwg miejscowo radg gminy. Ponadto ustawodawca pozostawia organowi tworzagcemu park
dowolnos¢ w zakresie wyznaczania zakazéw czynnosci na terenie objetym ochrong. Ustawa
o ochronie przyrody zawiera jedynie wykaz propozycji zakazdw, jakie mogg by¢ wprowadzo-
ne na terenie parku krajobrazowego®°.

Sporzadzany dla kazdej z dotychczas omdéwionych form ochrony przyrody, stanowiacy
podstawe funkcjonowania, plan ochrony tworzy si¢ w czterech etapach. Po pierwsze nalezy
wykona¢ szczegotowa inwentaryzacje zasobéw pozwalajaca na przeprowadzenie oceny stanu
przyrody. Nastepnie wskazuje si¢ istniejace zagrozenia oraz okreéla zrodta zagrozen poten-
cjalnych, mozliwych do wystgpienia w przysztosci. Z uwagi na fakt, iz obszary chronione nie
sg terenami zamknietymi, trzeci etap tworzenia planu ochrony stanowig ocena uwarunkowan
spoleczno-gospodarczych oraz opinia dotyczaca stanu zagospodarowania przestrzennego.
Tworzenie planu ochrony konczy sie analizg skuteczno$ci dotychczas stosowanych sposobdw
ochrony przyrody?".

Plan podzieli¢ mozna na dwie zasadnicze cze$ci: diagnostyczna, w ktorej przedstawia
sie rozpoznanie rzeczywistosci oraz operacyjna, w ktorej wskazuje si¢ na koncepcje ochrony
przyrody, konkretne zadania ochronne i sposoby eliminacji zagrozen. Projekt planu ochro-
ny sporzadzany jest w sposdb umozliwiajacy spoleczenstwu udzial w pracach. Przykladowo
plan ochrony dla parku narodowego wymaga zaopiniowania przez wtasciwe miejscowo rady
gmin. Plany ochrony dla wszystkich trzech powyzej omdéwionych form ochrony przyrody
sporzadzane sa na okres 20 lat. Przyjecie takiej perspektywy czasowej zwraca uwage na fakt,
ze dla przyrody czas liczy si¢ w innych kategoriach niz dla zycia gospodarczego®”.

Nastepng forma ochrony przyrody sa obszary chronionego krajobrazu. W my$l zawartej
w ustawie o ochronie przyrody definicji obejmuja one wyrdzniajace sie¢ krajobrazowo tereny
o réznych typach ekosystemow, wartos$ciowe ze wzgledu na mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb
zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub pelniong funkcje korytarzy ekologicznych”.
Obszar chroniony moze by¢ wyznaczony w drodze uchwaly sejmiku wojewodztwa. Ustawo-
dawca proponuje - podobnie jak w przypadku parku krajobrazowego - katalog zakazow jakie
mozna ustanowi¢ terenie obszaru chronionego. Funkcjonowanie omawianego obszaru ma
znaczenie przede wszystkim z punktu widzenia planowania przestrzennego — procesy gospo-
darcze nie podlegaja tu restrykcyjnym ograniczeniom (wyklucza si¢ jedynie tzw. przemyst
ucigzliwy). Twdércom omawianej formy ochrony przyrody przyswiecala idea ochrony zna-
czagcych powierzchni charakterystycznego w danym regionie, majacego duze znaczenie dla
turystyki, krajobrazu®*.

Kolejna forma ochrony przyrody - sie¢ obszaréw Natura 2000 jest przykladem ponad-
panstwowego charakteru ochrony przyrody i dowodem na konieczno$¢ miedzynarodowej
wspotpracy w tym zakresie. Natura 2000 to zorganizowana, w czeéci finansowana ze $rod-

20 Art. 16117 z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 Nr 92, poz. 880 z pdzn. zm.).

1 Art. 20 Ustawy dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 Nr 92, poz. 880 z pdzn.
zm.).

292 Art. 18-24 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 Nr 92, poz. 880 z pézn.
zm.).

2% Art. 23 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 Nr 92, poz., 880 z pdézn.
zm.).

»4Radecki W., 1993. Ustawa o ochronie przyrody a samorzad terytorialny. Wyd. Samorzagdowe Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa, s. 13.

109



kéw Wspdlnoty Europejskiej, inicjatywa wielu panstw polegajaca na wyznaczeniu obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw oraz specjalnej ochrony siedlisk. W skfad sieci moze wchodzi¢
cze$¢ lub cato$é parkéw narodowych, rezerwatdéw przyrody, parkdéw krajobrazowych, obsza-
réw chronionego krajobrazu, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkéw ekologicznych, zespo-
téw przyrodniczo-krajobrazowych, a nawet pomniki przyrody. Projekt listy obszaréw wcho-
dzacych w sklad omawianej sieci przygotowywany jest zgodnie z prawem Unii Europejskiej
przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska. W prace nad wyznaczeniem obszaréw Na-
tura 2000, zmiany ich granic lub ewentualnej likwidacji zaangazowane sg ponadto: minister-
stwo wlasciwe do spraw rozwoju wsi, ministerstwo wlasciwe do spraw rolnictwa oraz mini-
sterstwo wlasciwe do spraw gospodarki wodne;j. Sie¢ Natura 2000 funkcjonuje - podobnie jak
parki narodowe, parki krajobrazowe i rezerwaty przyrody — opierajac si¢ na 20-letnim planie
ochronnym. Plan ten okreéla granice obszaru Natura 2000, a ponadto zawiera charaktery-
styke istniejacych i potencjalnych zagrozen wraz z propozycja ich eliminacji, opis warunkéow
zachowania lub przywrdcenia wlasciwego stanu ochrony siedlisk i gatunkéw, wykaz zadan
ochronnych oraz charakterystyke zakresu monitoringu przyrodniczego®®.

Stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne oraz zespoly przyrodniczo-krajobra-
zowe to formy ochrony przyrody powstajace w drodze uchwaty rady gminy**. Ustawodawca
proponuje wspélny dla wszystkich trzech ww. form ochrony katalog zakazdw, sposrdd kto-
rych organ ustanawiajacy wymienione formy ochrony przyrody wybiera najbardziej stosow-
ne dla danego obszaru pozycje?”.

Stanowiska dokumentacyjne obejmuja wazne pod wzgledem naukowym lub dydak-
tycznym miejsca wystepowania formacji geologicznych, kopalnych szczatkéw roslin i zwie-
rzat, nagromadzen skamienialoéci lub tworéw mineralnych, jaskinie, a nawet wyrobiska
powierzchniowe i podziemne. Sg jedyna forma ochrony przyrody, ktorg nie zawsze mozna
wyodrebni¢ na powierzchni ziemi*®.

Uzytki ekologiczne ustanawia si¢ na pozostalosciach ekosysteméw majacych znaczenie do
zachowania réznorodnosci biologicznej — moga to by¢ np. naturalne zbiorniki wodne, oczka
wodne, bagna, torfowiska, starorzecza czy siedliska przyrodnicze®”.

Potrzeba ochrony krajobrazu doprowadzita do ustanowienia kolejnej formy ochrony
przyrody - zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych. Zespoly te obejmujg fragmenty krajo-
brazu naturalnego i kulturowego zastugujace na ochrone ze wzgledu na walory widokowe lub
estetyczne.

Powyzsze formy ochrony przyrody wyczerpuja przewidziany przez ustawodawce katalog
obszarowych form ochrony. Przyktad Sieci Natura 2000 sygnalizuje miedzynarodowy wymiar

2% Art. 25-39 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 Nr 92, poz. 880 z pézn.

296 XIE)M Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 Nr 92, poz. 880 z p6zn.

27 ir?t)% Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 Nr 92, poz. 880 z p6zn.

298 ir?t)“ Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 Nr 92, poz. 880 z p6zn.

2 zzkr?t)42 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 Nr 92, poz. 880 z p6zn.

300 zzkr?t)43 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 Nr 92, poz. 880 z p6zn.
zm.).

110



ochrony przyrody. Unia Europejska opracowala wiele programéw koordynujacych dzialania
w omawianym zakresie — najbardziej znanymi sa: obejmujacy rézne formy ochrony przyrody,
sktadajacy sie z obszarow weztowych, korytarzy ekologicznych oraz obszaréw wymagajacych
unaturalnienia projekt zintegrowanej sieci obszaréw chronionych European Ecological NE-
Twork - EECONET oraz inicjatywa tzw. Zielonych Pluc Europy.

Coraz pelniejsze zagospodarowanie przestrzenne nasila antropopresje, powodujgc osta-
bienie systemoéw ekologicznych. Oddziatywanie antropogeniczne to ,kazdy $wiadomy lub
nie$wiadomy, celowy lub przypadkowy bodziec pochodzacy ze spoteczenstwa ludzkiego wy-
wolujacy reakcje ze strony srodowiska przyrodniczego. Wyrdzniamy oddzialywania majace
swoje pierwowzory albo analogi w warunkach naturalnych, réznigce si¢ jedynie intensyw-
noscia, czasem trwania badz zasiegiem przestrzennym (np. pozary, wypas zwierzat hodow-
lanych, wydeptywanie itp.) oraz oddzialywania calkowicie nowe, wcze$niej nieznane w przy-
rodzie (np. wprowadzanie do obiegu nowych organicznych zwigzkéw chemicznych, sztuczne
o$wietlenie zmieniajace cykl dobowy i in.)”**.. Niezaleznie od rodzaju antropopresji prawna
ochrona terytoriéow sktadajacych si¢ na system ekologiczny kraju skutecznie jg ogranicza.

Celem i sensem funkcjonowania, a zarazem podstawowg funkcjg obszaréw chronionych
jest ochrona przyrody. Termin ,,ochrona przyrody” zostal zdefiniowany przepisami prawa —
m.in. w wielokrotnie juz wspominanej ustawie o ochronie przyrody. W mysl ustawodawcy
ochrona przyrody polega na zachowaniu zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu za-
sobow, twordw i skltadnikéw przyrody™®.

Ustawowe wytlumaczenie nie jest jedynym - literatura przedmiotu obfituje w wyjasnie-
nia terminu ,ochrona przyrody”. Dla L. Lubczynskiego oznacza on ochrone wartosci ekolo-
gicznych, naukowych, wychowawczych, estetycznych, historycznych i kulturowych w funk-
cjonujacych uktadach ekologicznych przy zalozeniu, ze na przyrode skladaja si¢ ekosystemy,
zespoly, gatunki, pojedyncze osobniki reprezentujace litosfere, hydrosfere i pedosfere wraz
z calym krajobrazem naturalnym i kulturowym?®.

Klasycznie, konserwatorskie podejscie do ochrony przyrody reprezentuje S. Dolata,
uznajac, ze ,poprzez pojecie ochrona przyrody rozumie sie zachowanie, restytuowanie i wla-
$ciwe uzytkowanie zasoboéw przyrody, twordéw przyrody zywej i nieozywionej — tak poszcze-
golnych okazéw i ich skupien jak i zbiorowiska na okreslonych obszarach - oraz gatunkéw
roélin i zwierzat, ktérych ochrona lezy w interesie publicznym ze wzgledéw naukowych, este-
tycznych, historyczno-pamigtkowych, zdrowotnych, spotecznych oraz ze wzgledu na swoiste
cechy krajobrazu*,

P. Pawlaczyk wspoélnie z A. Jermoczkiem twierdzg, ze ochrona przyrody to dbatosé
o harmonijne funkcjonowanie krajobrazu, zapewnienie miejsca do zycia wszystkim gatun-
kom, zapewnienie miejsca do spontanicznych proceséw przyrodniczych, ochrone swoisto$ci
lokalnej oraz zabezpieczenie resztek pierwotnosci. Przy czym zaznaczaja, ze niemozliwym
jest zrealizowanie wszystkich ww. celow na jednym terytorium?>.

I Richling A., Solon J., 1996. Ekologia..., op. cit., s. 129.

32 Art. 2 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 Nr 92, poz. 880 z pdzn.
zm.).

3% Lubczynski L., 2000. Ochrona przyrody w Polsce i na $§wiecie [w:] Polskie parki narodowe na week-
end, Wyd. Pascal, Bielsko-Biata, s. 13.

*Dolata S., 1984. Ochrona i ksztaltowanie $rodowiska. Wyd. Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Opolu,
s. 10.

3% Pawlaczyk P., Jermoczek A., 2000. Poradnik lokalne;..., op. cit., s. 9-11.
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Wspolczesnie podkresla sie, ze niezwykle istotne jest, by nie utozsamia¢ ochrony przy-
rody z ochrong $rodowiska. Nie zawsze jednak uznawano rozdzielno$¢ omawianych pojec.
Dla zwolennikéw pierwotnej, konserwatorskiej koncepcji ochrony przyrody ,,ochrona $rodo-
wiska utozsamiana bylta wlasciwie z ochrong przyrody i oznaczala przede wszystkim zacho-
wanie, restytuowanie, i racjonalne uzytkowanie ze wzgledéw estetycznych, historyczno-pa-
miatkowych oraz zdrowotnych: zasobéw przyrody w sensie ogolnym, tworéw przyrody zywej
i nieozywionej”*®.

Koniecznos¢ rozdziatu ochrony przyrody i ochrony $rodowiska wynika nie tylko z niu-
ansow definicyjnych omawianych poje¢, ale i z odmiennych priorytetow, jakie wyznaczane
sg dla obu rodzajow dziatan. Ochrona srodowiska w odrdznieniu od ochrony przyrody obej-
muje dziatania prowadzace do racjonalnego ksztaltowania, a wigec zmieniania $rodowiska
w celu umozliwienia czlowiekowi podniesienia poziomu zycia poprzez uzyskanie zamierzo-
nych efektéw spotecznych lub gospodarczych. Wspomniane dziatania musza by¢ prowadzone
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej i zapewniaé racjonalne gospodarowanie zasobami
przyrodniczymi oceniane w dlugookresowej perspektywie czasowej. Celem ochrony $rodo-
wiska sg rowniez przeciwdzialanie i zapobieganie degradacji srodowiska oraz rekultywacja
zniszczonych elementéw przyrodniczych®”.

Z powyzszego wynika, ze ochrona $rodowiska jest koniecznym, lecz niewystarczajacym
warunkiem do ochrony przyrody. Ochrona srodowiska bardziej sktania si¢ ku eliminowa-
niu siedmiu podstawowych zagrozen zycia na Ziemi, jakimi s3: ,,zanieczyszczenie powie-
trza, zanieczyszczenie i deficyt wody, promieniowanie elektromagnetyczne, promieniowanie
jonizujace, ograniczona odporno$¢ zycia biologicznego, wyczerpywanie surowcéw, bariera
przestrzeni oraz halas i wibracje”*®. Natomiast ochrona przyrody za priorytetowe uznaje za-
chowanie réznorodnosci biologicznej zagrozonej przede wszystkim przez ,,niszczenie zbioro-
wisk pierwotnych i tworzenie krajobrazéw kulturowych, zanik tradycyjnych form krajobrazu
kulturowego, spadek zmienno$ci genetycznej zaréwno w obrebie gatunkéw dzikich, jak i ho-
dowlanych™®.

Czasami zdarza si¢ nawet, ze cele ochrony przyrody moga by¢ sprzeczne z celami ochrony
$rodowiska. Przyktadem jest chociazby energetyka wodna. Z punktu widzenia ochrony $ro-
dowiska jest to dzialalnos¢ jak najbardziej korzystna, bo umozliwiajaca uzyskanie tzw. czystej
energii. Natomiast w odniesieniu do ochrony przyrody skutki jakie wywiera funkcjonowanie
elektrowni wodnych, nie sg oceniane jako pozytywne, poniewaz w zwiazku z budowa nie-
zbednych urzadzen zmianie ulega charakter srodowiska rzecznego™*.

Zupelnie inne podej$cie do ochrony $rodowiska i ochrony przyrody odnalez¢é moz-
na w literaturze niemieckiej. Rozréznia si¢ w niej biologiczno-ekologiczng oraz technicz-
no-higieniczng ochrone $rodowiska. ,Do pierwszej zalicza si¢ ochrone przyrody (Natur-
schutz), pielegnacje krajobrazu (Landschaftspflege), wypoczynek zwigzany z krajobrazem
(Landschaftsbezogenes Erholungswesen) i ksztaltowanie zieleni na obszarach osiedlen-
czych (Grunordnung). Na techniczno-higieniczna ochrone srodowiska sktadaja sie: utrzy-
manie czysto$ci wody i powietrza (Reinhaltung von Wasser und Luft), ochrona przed ha-

36 Pawlak Z., 2002. Ochrona $rodowiska dla ekonomistéw. Wyd. INTER-INFORM, Poznan, s. 66.
37Dolata S., 1984. Ochrona i ksztattowanie..., op. cit., s. 9.

3% Koztowski S., 1997. W drodze..., op. cit., s. 22.

3 Richling A., Solon J., 1996. Ekologia..., op. cit., s. 90.

S0Pawlaczyk P, Jermoczek A., 2000. Poradnik lokalnej..., op. cit., s. 12.
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tasem (Larmschutz), ochrona przed chemikaliami szkodliwymi dla srodowiska (Schutz vor
schidlichen Umweltchemikalien), ochrona gleby (Bodenschutz), gospodarka $mieciami
i odpadami stalymi (Behaltung fester Abfalle) oraz ochrona przed promieniowaniem (Strah-
lenschutz) ',

Zaprezentowane wyjasnienia sygnalizuja ztozonos$¢ systemu, jakim jest srodowisko na-
turalne, sugerujac jednoczesnie, ze proby podejmowania jego ochrony - a co za tym idzie
i ochrony przyrody - nie sg proste. Stopient skomplikowania systemu, jakim jest srodowisko,
pomaga zobrazowa¢ wyodrebnienie jego czeéci sktadowych. Zadanie to mozna wykonag, sto-
sujac rozne kryteria podziatu. Biorac pod uwage kryterium geosfer, podzielimy $rodowisko
na atmosfere, biosfere, hydrosfere oraz litosfere. Jesli zas przyjmiemy kryterium geokompo-
nentdw, wyrdznimy skaty, gleby, powietrze, wode, rodlinnos¢ i zwierzeta. Obojetnie jak wyod-
rebnione zostang cze$ci omawianego systemu, wyrdzni¢ mozna zachodzace pomiedzy nimi
powigzania pionowe (pomiedzy komponentami $rodowiska) oraz poziome (pomiedzy prze-
strzennymi jednostkami przyrodniczymi) powodujgce, ze zmiana cho¢ jednego elementu
wywoluje przeksztalcenie pozostalych. Stanowigce spdjna cato$¢ srodowisko jest systemem
wrazliwym na zmiane — w zaleznoéci od jej sity — uruchamiajac mechanizm samoregulacji
powrdci, do stanu sprzed zmiany lub wypracuje nowy uktad, w ktérym bedzie dla niej miej-
sce’2, W zwigzku z tym, ze tworca nienaturalnych zmian jest czlowiek, mozna stwierdzi¢, ze
caly skomplikowany uklad obszaréw chronionych i innych dziatan zmierzajacych do utrzy-
mania pierwotnego stanu natury powstaje wlasciwie po to, bysmy mogli chroni¢ przyrode
sami przed soba.

Oprécz podstawowej funkeji jaka jest ochrona przyrody, obszary chronione pelnig nastepu-
jace funkcje: naukows, turystyczna, dydaktyczno-edukacyjng oraz kulturalno-historyczna.

Funkcja naukowa sprowadza si¢ przede wszystkim do zapewnienia terendéw do prze-
prowadzania badan naukowych. Przeprowadzanie badan, ekspertyz jest na trwale wpisane
w istote funkcjonowania obszaréw chronionych.

Funkgcja turystyczna obszaréw chronionych jest, z uwagi na mozliwo$¢ zaspokojenia na
ich terenie wiekszoéci potrzeb turysty, bardzo rozbudowana. Czlowiek staje sie¢ turystg za
sprawg nastepujacych potrzeb: odpoczynku i relaksu; aktywnosci i przygody; zdrowotnych;
edukacyjnych; historyczno-archeologicznych; politycznych; naukowo-technicznych; obco-
wania ze sztuka; religijnych oraz handlowych®®.

Obszary chronione s3 diametralnie odmienne od silnie zurbanizowanego otoczenia, w ja-
kim wiekszo$¢ z nas Zyje. Na obszarach chronionych zlokalizowanych jest wiele muzedw, za-
bytkowych budynkéw i budowli, w tym budynkoéw kultu religijnego, promowana jest lokalna
kultura oraz wytwarzanie rekodzieta. Pozwala to zaspokoi¢ potrzeby historyczno-archeolo-
giczne, naukowo-techniczne, religijne, a nawet handlowe.

W procesie zaspokajania potrzeb turystycznych granica obszaru chronionego - z punktu
widzenia turysty — nie ma wigkszego znaczenia. Nikt $cisle nie rozwaza, czy pozostaje jeszcze
na terenie np. parku narodowego, czy moze przekroczyl granice otuliny, czy tez jest juz poza
obszarem chronionym. W zwiazku z tym, na poziom realizacji funkcji turystycznej danego
obszaru chronionego wplywajg walory turystyczne zlokalizowane w jego sasiedztwie. Analo-

MTedraszko A., 1999. Polityka srodowiskowa w Niemczech. Wyd. MUNICIPIUM, Warszawa, s. 29.

32Richling A., Solon J., 1996. Ekologia..., op. cit., s. 27.

33 Holloway J.C., Robinson C., 1997. Marketing w turystyce. Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa,
s. 107.
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giczna zalezno$¢ wystepuje rowniez w odwrotnym kierunku, co oznacza, ze funkcjonowanie
obszaru chronionego podnosi atrakcyjnos¢ okalajacych go terendw. Istnienie obszaru chro-
nionego inspiruje np. do organizowania imprez o szeroko pojetej tematyce przyrodniczej.
Wiasciwie mozna wrecz mowic o efekcie synergii zachodzacym pomiedzy obszarami chro-
nionymi i ich otoczeniem w kwestii oceny atrakcyjno$ci formutowanej na potrzeby rozwoju
funkgji turystycznej. Brak kontroli granic przestrzeni przez turystéw utrudnia wyznaczenie
zasiegu przenikania sie wspomnianych wpltywow. Przy probie ustalenia tego zasiegu nalezy
oprze¢ sie na informacjach zawartych w, ukierunkowujacych zachowania turysty, przewod-
nikach turystycznych. Przewodniki dokonujg bowiem specyficznego podziatu przestrzeni,
w ktorym jedynym kryterium jest mozliwo$¢ zaspokojenia okreslonych potrzeb turystycz-
nych.

Warto podkresli¢, ze szczeg6lnym rodzajem turystyki realizowanej na obszarach chro-
nionych jest turystyka szkolna. Uczniowie majg szanse zyska¢ wiedze o przyrodzie — pozna¢
ja w sposdb namacalny. Taka turystyka jest nieodzownym elementem zaspokajajacej potrzeby
edukacyjne edukacji ekologicznej*™.

Rozwdj turystyki moze by¢ elementem wspierajacym ochrone przyrody poprzez przezna-
czenie, dzieki odpowiedniej polityce fiskalnej, czesci wygenerowanych dochodéw na finan-
sowanie dziatan ochronnych. Stanowi jednak i pewne niebezpieczenstwo — przesadne zain-
teresowanie danym obszarem doprowadza do tak silnej antropopresji, ze grozi mu dostowne
zadeptanie. ,,Czesto masowy ruch turystyczno-rekreacyjny powoduje niszczenie obszardéw
cennych przyrodniczo. Kazdy bowiem teren ma okreslong pojemnos¢ rekreacyjng, tj. dopusz-
czalng liczbe 0sob, ktorych szkodliwe dzialanie (na przyklad wydeptywanie, zrywanie roslin,
za$miecanie) nie powoduje degradacji zasobdw. (...) Szczegélna penetracja turystyczna za-
znacza si¢ na obszarach nadwodnych, gérskich, lesnych™*.

Dydaktyczno-edukacyjne znaczenie obszardéw chronionych przejawia si¢ gtéwnie po-
przez ich udzial w popularyzowaniu edukacji ekologicznej. ,Edukacja ekologiczna oznacza
przedmiot nauczania i dzialalno$¢ wychowawczg przygotowujaca do rozwigzywania prak-
tycznych probleméw srodowiskowych. Charakteryzuje sie interdyscyplinarnym podejsciem,
ksztaltuje poczucie odpowiedzialno$ci oraz umiejetnosci wlaczenia sie kazdego czltowieka
i zbiorowo$ci we wspdlne dzialanie™'. Jej zadaniem jest zaangazowanie spoleczenstwa do
dzialan na rzecz poszanowania warto$ci srodowiska, a to wymaga przeciez zupelnie nowej
mentalnoéci. Dzigki edukacji istnieje realna szansa na oddolng zmiane postaw ludzi oraz
dziatan podejmowanych na szczeblu lokalnym, a przez to wypracowania nowego wzorca cy-
wilizacyjnego i zmiany §wiata w wymiarze globalnym?®”. K. Dubel podkresla, ze dazenie do
wdrozenia idei zréwnowazonego zarzadzania przestrzenig wymaga odpowiedniego poziomu
wiedzy - a zatem wcze$niejszego ksztalcenia — nie tylko 0séb zajmujacych si¢ zawodowo pla-
nowaniem przestrzennym i urbanistyka. Wrazliwo$¢ na problemy $rodowiskowe musi wyste-
powaé w zasadzie u kazdego czlowieka. Powod jest bardzo prosty — poprzez realizacje prawa
wyborczego kazdy uprawniony do glosowania ma wplyw na sktad osobowy witadz i propono-

34 Pawlowska K., Swaryczewska M., 2002. Ochrona dziedzictwa..., op. cit., s. 69.

5Domka L., 1996. Kryzys $rodowiska a edukacja dla ekorozwoju. Wyd. Naukowe Uniwersytetu Adama
Mickiewicza, Poznan, s. 38.

316Koztowski S., 1997. W drodze..., op. cit., s. 266.

7Domka L., 1996. Kryzys $rodowiska..., op. cit., s. 70-71.
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wany przez nie program. Dla srodowiska naturalnego ma to wymierne skutki np. w postaci
wydawanych decyzji lokalizacyjnych i wyboru kierunku rozwoju regionu®s.

O tym jak wazna jest edukacja ekologiczna, $wiadcza skutki jej braku. L.R. Brown wska-
zuje, ze zmiana wskaznikéw ekonomicznych jest powszechnie zauwazana i brana pod uwa-
ge w momencie formowania sagdoéw o sytuacji spoteczno-gospodarczej, natomiast wskazniki
ekologiczne sg przy tej okazji najczeéciej pomijane”.

Brak edukacji ekologicznej jest rdwniez polskim problemem. Gospodarka naszego kraju
zostala po II wojnie $wiatowej zdominowana przez koncepcje technokratyczng, dla ktorej
ilo$ciowy wzrost produkcji byl istota gospodarowania. Obranie takiego priorytetu bylo row-
noznaczne z uznaniem rozwoju przemystu za cel nadrzedny, przystaniajacy zaréwno kwestie
ochrony $rodowiska, jak i parametréow $srodowiskowych otoczenia w jakim zylo spoteczen-
stwo**. Mimo ze konstytucja PRL z 1952 r. zawierata zapewnienie o ochronie i ksztaltowaniu
$rodowiska naturalnego, a w 1975 r. przyjeto Program ochrony $rodowiska przyrodniczego,
w Polsce do 1990 r. decydenci tamtych czaséw nie liczyli sie z naturalnymi uwarunkowaniami
przyrodniczymi, nie méwiac juz o skutkach ekologicznych i spotecznych?®?'. Polskie, nieuswia-
domione ekologicznie spoleczenistwo po prostu przyzwyczailo sie do takiej niefrasobliwosci.

Niewyksztatcone ekologicznie spolteczenistwo nie potrafi odczytywac sygnaléow ptynacych
ze $Srodowiska, ani znalez¢ przyczyn istniejacego stanu rzeczy — np. skojarzy¢, ze powodujace
wzrost temperatury na ziemi, zapylenie atmosfery to efekt nie tylko emisji ze Zrédet punk-
towych, tj. fabryki, wulkany, ale réwniez erozji gleb na obszarach wyschnietych bagien, wy-
cietych laséw czy monokultur rolniczych. Niewyksztalcone ekologicznie spoleczenstwo nie
zna ,,ciggu przyczynowego: $wiatopoglad-myslenie-technologia-zatrucie srodowiska™?. Nie
widzi wiec zatem zadnej potrzeby zmiany sposobu gospodarowania zasobami i nie jest przy-
chylne idei ekorozwoju. Edukacja ekologiczna winna oswoi¢ spoleczenstwa z koniecznoscig
przeksztalcenia gospodarki w gospodarke ekologiczng. Zadanie to jest niezwykle trudne, po-
niewaz ,transformacja gospodarki ksztaltowanej przewaznie przez sity rynkowe w gospodar-
ke opartg na prawach ekologii nie ma precedensu. (...) Chociaz koncepcja zréwnowazonego
rozwoju nieniszczacego $rodowiska jest znana od ¢wieréwiecza, zaden kraj nie ma strate-
gii budowy gospodarki ekologicznej — przywrocenia réwnowagi w obiegu zwiagzkéw wegla,
ustabilizowania liczby ludnosci i poziomu wéd gruntowych, ochrony laséw i gleby oraz rdz-
norodnosci zycia ro$linnego i zwierzecego™*. Trudno$¢ te poglebia nieustanne wysylanie
przez gospodarke rynkowa sygnatéw sklaniajacych do nieograniczonego wykorzystywania
$rodowiska. Sygnaly te sa jednak mylace - to co dla niektérych przedsiebiorstw czy nawet
calych galezi przemystu jest optacalne w krétkim okresie, jest jednoczesnie katastrofalne dla
spoleczenstwa.

Funkcja dydaktyczno-edukacyjna obszaréw chronionych jest szczegélnie widoczna
w parkach narodowych i krajobrazowych. Odrebnos¢ organizacyjna jaka majg parki, umozli-
wia realizowanie omawianej funkcji na szerszg niz w pozostatych formach ochrony przyrody

38 Dubel K., 2006. Edukacja dla potrzeb zréwnowazonego gospodarowania przestrzenia [w:] Borys T.
(red.), Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju. Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Jelenia Géra-Biaty-
stok, s. 31.

3¥Brown L.R., 2003. Gospodarka ekologiczna. Wyd. Ksigzka i Wiedza, Warszawa, s. 23.

320Ppawlak Z., 2002. Ochrona $rodowiska..., op. cit., s. 67.

1Domka L., 1996. Kryzys $rodowiska..., op. cit., s. 109-110.

32Koztowski S., 1997. W drodze..., op. cit., s. 39.

33 Brown L.R., 2003. Gospodarka..., op. cit., s. 95.

118



skale. Dzieje si¢ tak dlatego, ze parki maja mozliwo$¢ wyodrebnienia w swej strukturze orga-
nizacyjnej dziatéw zajmujacych si¢ jedynie edukacja ekologiczng®.

Funkcja kulturalno-historyczna obszaréw chronionych polega przede wszystkim na
wspotdziataniu w pielegnowaniu tradycji, dawnej kultury ludowej oraz promowaniu nowo
powstajacych wytwordw tworczosci lokalno-regionalnej. Funkcja ta przeplata sie z wcze$niej
omoéwiong funkcjg dydaktyczno-edukacyjng oraz funkcja turystyczng. Prowadzona na tere-
nie obszaru chronionego dziatalno$¢ edukacyjna moze by¢ doskonalym przyczynkiem do
dziatan etnomuzeologicznych, utworzenia skansenu czy izby pamiatek, a ponadto do anima-
¢ji spoteczno-kulturalnej®®. Dzieki terytorialnemu charakterowi obszaru chronionego latwiej
identyfikowalne s3 ramy w jakich miesci si¢ kultura danej spotecznosci regionalnej — latwiej
wiec wyodrebnié obszar, na jakim odrebnos¢ kulturowa winna by¢ pielegnowana. Pierwotny
charakter obszaru chronionego wspiera idee swojskosci, a wiec zwiazku emocjonalnego po-
miedzy spolecznoscig zamieszkujaca dany region a samym regionem. Zacheca do tworzenia
krajobrazu wrecz prowokujacego uczucia patriotyczne do malej ojczyzny poprzez podkresla-
nie w architekturze dawnej roli uwarunkowan przyrodniczych®*. Wszystko to wspiera zacho-
wanie kolorytu lokalnego i dazenie do uniknigcia wszechobecnych tendencji unifikujacych.
W efekcie czego mozliwe jest jednoznaczne odréznienie danego regionu od innych i zapobie-
gniecie jego nijakosci*?.

Zwigzki kultury i obszaréw chronionych to jedna z mozliwosci realizacji nowej polityki
kulturalnej, a przez to kolejny sposob na podnoszenie poziomu cywilizacyjnego spofeczen-
stwa. Obszar chroniony to pole aktywnosci wyspecjalizowanych naukowcéw — magnes przy-
ciagajacy elite intelektualng®®.

Realizacja podstawowej funkcji obszaréw chronionych - funkeji ochronnej - ma ogromny
wplyw na zycie gospodarcze. Dowodzi temu chociazby fakt, iz jednym z czynnikéw rozwoju
o charakterze ogdlnym sg zasoby i walory $rodowiska przyrodniczego. W zalezno$ci od cech
poszczegolnych komponentéw srodowiska oddzialywanie na rozwoj bedzie miato charak-
ter stymulujgcy lub hamujacy. W celu podkreslenia skutkéw objecia obszaru ochrong warto
zwrdci¢ uwage na sposob, w jaki wplywa to na ocene poszczegdlnych wartosci danego terenu.
A. Szewczuk wskazuje, ze nalezy rozpatrzy¢ kwestie zasobow terenu, surowcéw mineralnych,
rzezby terenu, zasobow wod powierzchniowych i podziemnych, warunkéw klimatycznych,
gleb, $wiata roélinnego oraz waloréw przyrodniczych.

Dostepnos¢ przestrzenna zostanie przez realizacje funkeji ochronnej bezsprzecznie ogra-
niczona - akty prawne regulujace kwestie funkcjonowania obszaréw chronionych sa podsta-
wa do ustalenia warunkéw brzegowych, a wiec zawezenia mozliwosci, wykorzystania obsza-
ru. Kierunek zmian wartoéci terenu bedzie zalezny od dochodowosci poszczegodlnych, znaj-
dujacych si¢ tamze nieruchomosci - w przypadku gdy na okreslonym obszarze funkcjonujg
inwestorzy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza o wysokim poziomie rentownosci, wartosé
terenu bedzie rosta. Odwrotnie stanie si¢, gdy objecie obszaru ochrong prawng bedzie wigza¢

324 przyktadem dzialalno$ci edukacyjnej prowadzonej przez park narodowy jest - funkcjonujace w ra-
mach dzialalnosci Karkonoskiego Parku Narodowego - Karkonoskie Centrum Edukacji Ekologicznej
w Szklarskiej Porebie oraz Centrum Informacyjne w Karpaczu.

3 Kociszewski A., 1994. Rola regionalizmu..., op. cit., s. 129.

326 Np. w regionach gérskich odpowiedni kat nachylenia dachu ze wzgledu na opady $niegu.

27Pawlowska K., Swaryczewska M., 2002. Ochrona dziedzictwa..., op. cit., s. 95-107.

328 Chelminska M., 1994. Regiony w..., op. cit., s. 34-38.

3 Szewczuk A., 2005. Rozwdj lokalny..., op. cit., s. 67-69.
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sie z ucieczky kapitalu — wéwczas brak chetnych do inwestowania doprowadzi do spadku
warto$ci. Druga sifa — majacg analogiczny kierunek wpltywu - jest przydatno$¢ terenu do
realizacji funkcji mieszkaniowej lub zaspokajania indywidualnych potrzeb z zakresu rekreacji
i turystyki. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w przypadku obszaréw chronionych poto-
zonych w sasiedztwie duzych miast i metropolii. Presja urbanistyczna jakiej poddane sg tere-
ny m.in. Wielkopolskiego Parku Narodowego sasiadujgcego z Poznaniem czy Kampinoskiego
Parku Narodowego graniczacego z Warszawg, dowodzi, ze nawet najwyzsze ranga obszary
chronione - parki narodowe - sg atrakcyjne dla uzytkownikéw.

Eksploatacja surowcéw mineralnych na obszarach chronionych jest ograniczona, ale
atrakcja turystyczng - tj. czynnikami aktywizujgcym obszar i wplywajacymi pozytywnie na
jego warto$¢ — moze by¢ samo ich wystepowanie, mozliwo$¢ obserwowania, a takze uczest-
nictwa w badaniach terenowych prowadzonych w ramach edukacji ekologicznej lub zwiedza-
nie nieczynnych wyrobisk.

Urozmaicona rzezba terenu generalnie traktowana jest jako bariera w rozwoju, poniewaz
utrudnia realizacje inwestycji i podnosi jej koszty. W przypadku regionéw o dominujgcej
funkgji turystycznej, a wiec wigkszoséci obszaréw chronionych, zréznicowanie powierzchni
jest pozadane. Monotonia krajobrazu nie stanowi atrakcji, a w przypadku rozlegtych terenéw
moze by¢ wrecz niebezpieczna i dodatkowo utrudniaé orientacje turyscie.

Poniewaz woda jest niezbednym elementem zaréwno proceséw gospodarczych, jak i co-
dziennego zycia cztowieka zasob wdd powierzchniowych i podziemnych na terenach chro-
nionych stanowi wazny element gospodarki wodnej kazdego regionu. Gromadzenie zasobow
wodnych na terenach chronionych, np. w postaci torfowisk, naturalnych bagien i rozlewisk
podnosi atrakcyjno$¢ turystyczng obszaru i odrdznia go od przeksztatconych, osuszonych ob-
szaréw. Utrzymywanie na obszarach chronionych zwiekszonych mozliwosci absorpcji wody
jest cze$cig dzialan przeciwpowodziowych i ma wplyw na bezpieczenstwo nie tylko ekosyste-
moéw obszaru chronionego, ale i wszystkich terendw potoznych ponize;j.

Kwestia warunkow klimatycznych znaczaco determinuje dostepnosé¢ przestrzeni, a zatem
ma wplyw nie tylko na styl Zycia jego mieszkancéw, ale i na oferowany produkt turystyczny.
Klimat, a wiec ogdt zjawisk pogodowych, wymusza m.in. odpowiedni ubiér, sprzet i znajo-
mos¢ technik umozliwiajacych poruszanie sie po terenie, a takze okreéla sezon penetracji
turystycznej. Dla mieszkanncow omawiana cecha obszaru jest nie bez znaczenia dla zdrowia
i dobrego samopoczucia, w skrajnych warunkach moze powodowa¢ ograniczenia w komu-
nikacji i transporcie, co réwniez wplywa na jakos$¢ zycia. Powigzania pomiedzy klimatem
a ochrong obszarowg sa zauwazalne dopiero w perspektywie dtugookresowe;j.

Jako$¢ gleby warunkuje rozwéj rolnictwa — w tym pozadanego na obszarach chronionych
rolnictwa zréwnowazonego. W przypadku omawianego komponentu istotna jest nieréwno-
miernos¢ sit go ksztaltujacych - erozja gleby postepuje w wyniku dziatania zaréwno sil natury
(stonice, wiatr, deszcz itp.), jak i dzialan czlowieka, natomiast wysoka kultura gleby uzyskiwa-
na jest jedynie poprzez diugookresowg prace ludzka. Objecie obszaru ochrong w pewnym
sensie wymusza rownowazenie rolnictwa, sktania do pracy nad kulturg gleby i jednocze$nie
popularyzuje ekoprodukty rolne.

Biordznorodnos¢ $wiata roslinnego i zachowywanie pierwotnych ekosystemoéw stano-
wia jeden z priorytetow obszarowych form ochrony przyrody. Podobnie traktuje si¢ ochrone
krajobrazu, utrzymanie tadu przestrzennego oraz ochrone wartoéci kulturowych. W sumie
objecie obszaru ochrong prawng wplywa pozytywnie na caloksztalt waloréw przyrodniczych
obszaru.
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Obszary chronione wplywaja na zycie gospodarcze i zarzadzanie jednostkami podzia-
tu administracyjnego, w tym na zarzadzanie gming. Warto zauwazy¢, ze gmina moze sama
ustanowi¢ niektdre z obszarowych form ochrony przyrody - uzytki ekologiczne oraz zespoly
przyrodniczo-krajobrazowe. Oznacza to, ze ustawodawca dopuszczajac takg mozliwo$¢, nie
zatozyt a priori, ze samorzady beda zawsze przeciw ustanawianiu obszarowych form ochrony
przyrody. Tym bardziej, ze przewidziano opiniowanie przez gminy projektéw rozporzadzen
o utworzeniu parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego oraz obszardéw
zaliczanych do Natura 2000

3.2. Konflikt przestrzenny — pryzmat obszaréw chronionych

Konflikt nie jest pojeciem jednoznacznym — moze okresla¢ zaréwno nigdy nieprzeradzajg-
ce sie w rzeczywisty konflikt sytuacje konfliktogenne lub tez prawdziwa wrogo$¢ o réznym
natezeniu®!. Podkreslenia wymaga fakt, ze konflikt pojawia sie dopiero wtedy, gdy jest do-
strzezony przez zainteresowane strony. Oznacza to, ze konflikt nie jest kategoria obiektywna,
a subiektywnym odczuciem wyniklym ze sposobu pojmowania sytuacji. Cecha ta sprawia, ze
istnieja zar6wno konflikty niemajace racjonalnego uzasadnienia w rzeczywistosci, jak i sytu-
acje spelniajace przestanki wystapienia konfliktu, ale nigdy sie w niego nie przeradzajace®2.
Korzenie pojecia konflikt wywodza sie z lacinskiego conflictus oznaczajacego zderzenie,
niezgodno$¢, sprzecznos¢ intereséw, sprzecznosé pogladdw, spor, zatarg®. A. Wajda twier-
dzi, ze ,konflikt odzwierciedla sytuacje spoteczng, w ktdrej wystepuje sprzeczno$¢ interesow,
pogladéw badz postaw miedzy poszczegdlnymi jednostkami lub grupami spolecznymi po-
zostajacymi w jakiej$ formie wspdtdziatania w okreslonym miejscu i czasie™*. Wspdlne dla
wszystkich konfliktow jest to, ze powoduja niepewno$é. Mimo ze niepewnos¢ jest codzienno-
$cig wspolczesnego zycia gospodarczego, a podmioty biorace udziat w grze rynkowej dawno
juz opanowaly sztuke przetrwania i rozwoju w burzliwym otoczeniu, to jednak kazde zjawi-
sko, w tym konflikt przestrzenny, wptywajace na jej wzrost postrzegane jest negatywnie.
Sytuacje konfliktowe w aspekcie wykorzystania przestrzeni pojawiaja sie dlatego, ze ,,loka-
lizacja funkeji celowa z punktu widzenia jednych warto$ci srodowiska inne naraza na dewa-
loryzacje lub zniszczenie. Ta wieloraka przydatno$¢ srodowiska przyrodniczego do lokalizacji
réznych funkcji powoduje wiec obiektywnie uwarunkowane wystepowanie licznych uktadéw
potencjalnie konfliktowych miedzy rozwojem spoteczno-gospodarczym a $rodowiskiem™.
Konflikty przestrzenne moga mie¢ charakter pierwotny lub wtdrny. ,,Pierwotne zwigzane
s z elementami przestrzeni, ktore stanowig zrédto konfliktu, np. ekspansja urbanistyczna,
ochrona krajobrazu itp., wtérne spowodowane sg zjawiskami takimi, jak dotacje na rozwoj
transportu publicznego czy system szkolnictwa, a konflikty przestrzenne sg niejako kosztem

30Burzynska D., 2012. Rola inwestycji ekologicznych w zréwnowazonym rozwoju gmin w Polsce. Wyd.
Uniwersytetu Lodzkiego, s. 204-205.

31 Banachowicz B., 2004. Konflikty spoleczne w grze o przestrzen [w:] Stawasz D. (red.), Ekonomiczno-
organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu - teoria i praktyka. Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego,
s. 172.

332Robbins S.P, 1998. Zachowania w organizacji. Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa, s. 291.

33 Potocki A., 2005. Konflikty w organizacji [w:] Potocki A. (red.), Zachowania organizacyjne. Wyd.
Difin, Warszawa, s. 102.

34 Wajda A., 2003. Organizacja i zarzgdzanie. Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa, s. 243.

35 Kolodziejski J., 1991. Ekologiczne zasady..., op. cit., s. 248.
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dodatkowym”™*. Ponadto K. Kasprzak zauwaza, iz ,cze$¢ konfliktow jest efektem dlugo-
trwatego, intensywnego uzytkowania $rodowiska, czes¢ wynika z coraz bardziej wyrazistych
w ostatnich latach niekorzystnych trendéw rozwoju, a cze$§¢ ma charakter potencjalny, wyni-
kajacy z okreslonych projektéw zagospodarowania terenu”™.

O tym, ze wszystkie konflikty, w tym takze konflikty przestrzenne, majg ztozong nature
$wiadczy analiza zrodet konfliktu. Cz. Sikorski zwrocil uwage, iz ,,zrodla konfliktow moz-
na ujaé w cztery podstawowe grupy: kulturowe, strukturalne, funkcjonalne, osobowoscio-
we. Konflikty miedzy grupami ideologicznymi maja najczesciej podtoze kulturowe, miedzy
grupami pragmatycznymi — strukturalne i funkcjonalne, za$ miedzy grupami towarzyskimi
— osobowosciowe. Mimo tego ogolnego stwierdzenia nalezy zdawac sobie sprawe, ze w przy-
padku konkretnego konfliktu miedzy grupami kazdego rodzaju kazda z wymienionych przy-
czyn moze wchodzi¢ w rachube”®. Wspomniane cechy konfliktow rzutuja na mozliwosci
postepowania w sytuacji konfliktowej — konieczno$¢ rozwigzywania konfliktow i zarzadzania
nimi wydaje sie by¢ czyms$ oczywistym, nie jest jednak rzeczg oczywistg, w jaki sposdb to czy-
ni¢. W literaturze przedmiotu panuje zgodno$¢ jedynie co do tego, ze nalezy minimalizowa¢
negatywne oddzialywanie konfliktu przy jednoczesnym wykorzystaniu wszystkich pozytyw-
nych stron zaistnienia sytuacji konfliktowej. Przy rozwigzywaniu konfliktéw mozna przyjaé
jedna z trzech ogolnych strategii: strategie wspdlpracy, strategie negocjacji lub strategie walki.
Powyzszy wybdr wigze si¢ ze skutkami, jakie pozostang po konflikcie - ,,0gdlnie rzecz biorac,
konflikt moze si¢ zakonczy¢ zwyciestwem jednej ze stron albo porazka lub zwyciestwem obu
stron”™¥.

Charakterystycznym rodzajem konfliktéw przestrzennych sg konflikty rodzace si¢ na
kanwie ustalania nowych lub funkcjonowania juz istniejagcych obszaréw chronionych. Za-
kres zasiegu tych konfliktéw jest bardzo szeroki - od konfliktéw w ktore zaangazowana jest
jedynie spotecznoé¢ lokalna, do konfliktéw bedgcych przedmiotem zainteresowania spotecz-
nosci miedzynarodowej, np. konflikt o obwodnice zlokalizowang w Dolinie Rospudy. Gene-
ralnie badania wykazujg, ze w konfliktach uczestniczy zazwyczaj jedynie ta czes¢ spotecz-
nosci lokalnej, ktora jest bezposrednio zwigzana z przedmiotem sporu, pozostali pelnig role
obserwatordw. Jesli wiec w spor o budowe supermarketu czynnie zaangazowani sg miejscowi
kupcy, to analogicznie stwierdzi¢ mozna, ze w konfliktach dotyczacych ustanawiania obsza-
réw chronionych aktywne bedg osoby majace udziaty w podmiotach gospodarczych, ktérych
dzialalno$¢ zostanie (jest) ograniczona poprzez objecie danych obszaréw ochrong oraz osoby
dla ktérych obszar ten mogltby (stanowi) stanowi¢ element podnoszacy poziom konkurencyj-
nosci prowadzonego przez nich przedsiewziecia®.

W procesie prowadzgcym do ustanawiania przestrzennych form ochrony przyrody udziat
biora wladze publiczne (decydenci), eksperci (le$nicy, przyrodnicy, biolodzy, architekei, pla-
nisci itp.) oraz spoleczenstwo (mieszkancy i uzytkownicy). Z pozoru mozna tatwo wyod-

336 Banachowicz B., 2004. Konflikty spoteczne..., op. cit., s. 174.

37Kasprzak K., 2010. Konflikty przestrzenne w planowaniu funkeji turystycznej [w:] Wilczynska K.
(red.), Gospodarka turystyczna w XXI wieku. Wyd. Naukowe Wyzszej Szkoly Handlu i Ustug w Po-
znaniu, s. 13.

338 Sikorski Cz., 2005. Jezyk konfliktu. Wyd. C.H. Beck, Warszawa, s. 38.

3Tbidem, s. 41.

Sliwa P, 2001.Czynniki wplywajace na przebieg konfliktéw w samorzadach terytorialnych [w:]
Buczkowski P., Mataczak P. (red.), Konflikt nieunikniony. Wyd. Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan,
s. 39-40.
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rebni¢ wymienione trzy grupy. W rzeczywisto$ci pomiedzy czlonkami ww. grup zachodzg
réznorakie powigzania i zaleznosci, a dodatkowo podziat na ww. grupy nie jest roztaczny, np.
przedstawiciel wladz czy ekspertéw moze by¢ jednoczesnie mieszkanicem lub/i uzytkowni-
kiem.

Warto zauwazy¢, ze rolg ekspertow jest profesjonalna ocena pomystéw i oczekiwan miesz-
kancow oraz wladz. To eksperci majg za zadanie oceni¢ mozliwos¢ realizacji ww. i ich wptyw
na $rodowisko*!. Od zdolno$ci komunikacji ekspertéw zalezy wiec wiele — wazne, aby potra-
fili oni formutowa¢ swoje opinie w sposéb zrozumiaty dla osob nieposiadajacych profesjonal-
nej wiedzy w zakresie ochrony przyrody i srodowiska. W zaleznosci od przeplywu informacji,
checi wspélpracy, poziomu dialogu ze spoleczenstwem, jaki przy wykonywaniu swojej roli
podejma decydenci i eksperci, a takze umiejetnoséci negocjacyjnych pozwalajacych na po-
godzenie celéw formulowanych przez trzy powyzej opisane grupy interesariuszy, wystapia
porozumienie lub konflikt pomiedzy uczestnikami procesu ochrony przyrody. Informowanie
spoleczenstwa przed realizacjg projektu, wyjasnianie, podawanie uzasadnien w trakcie podej-
mowania decyzji, zaproszenie do wspotdziatania i szeroko pojety dialog utatwiajg akceptacje
dziatan. Narzucenie projektu wywoluje natomiast antagonistyczne postawy i sprawia, Ze na-
wet obiektywnie dobre rozwigzanie moze budzi¢ dziatania zmierzajace do jego odrzucenia®®.
Dzieje sie tak dlatego, iz emocje zwigzane z konfliktami zwykle przeszkadzaja w racjonalnym
dziataniu®®.

Funkcjonowanie juz istniejacych obszaréw chronionych oraz planowanie i ustanawianie
nowych nie bedzie budzi¢ kontrowersji przy zachowaniu jednego warunku - braku obnize-
nia stopy zyciowej lokalnej spotecznoéci w zwigzku z istnieniem obszaru**. Nie jest rzecza
niemozliwg wykazanie wymiernych korzysci zwigzanych z objeciem terenu ochrong prawng
— jest nig chociazby oparta na obszarze chronionym strategia marketingu terytorialnego.

Konflikty przestrzenne zwigzane ze sposobem wykorzystania srodowiska naturalnego nie
dotycza tylko i wylacznie obszaréw chronionych. Realizowanie koncepcji zréwnowazonego
rozwoju odnosi sie przeciez do calego $rodowiska. Réwniez do calego $rodowiska odnosi
sie zasada sprawiedliwoéci miedzypokoleniowej, w mys¢l ktdrej kazde kolejne pokolenie jest
uprawnione do odziedziczenia Ziemi w stanie przynajmniej takim samym, jaki zastali j3 bez-
posredni poprzednicy.** Oznacza to, ze nawet w odniesieniu do obszaréw nieobjetych ochro-
ng sterujgcy procesami gospodarczymi muszg respektowac ograniczenia wynikajace z pojem-
nosci inwestycyjnej srodowiska naturalnego.

Ponadto warto zauwazy¢, iz brak obszaréw chronionych nie oznacza automatycznego
braku konfliktow przestrzennych. Konflikty przestrzenne dotycza nawet bardzo zurbanizo-
wanych terenéw, np. w Lodzi na skutek bledéw planistycznych w zakresie planowania prze-
strzennego funkcjonujg konflikty zwigzane z lokalizacjg oczyszczalni $ciekdw, kompostowni,

¥ Legutko-Kobus P.,, 2007. Partycypacja spoleczna w konstruowaniu dokumentéw zréwnowazonego
rozwoju na przykladzie Lubelszczyzny [w:] Graczyk A. (red.), Teoria i praktyka zréwnowazonego
rozwoju. Wyd. Eko-Press, Bialystok—-Wroclaw, s. 130.

32 Pawlowska K., Swaryczewska M., 2002. Ochrona dziedzictwa..., op. cit., s. 109-115.

33 Penc J., 2001. Kreowanie zachowan w organizacji. Wyd. Placet, Warszawa, s. 128-129.

4 Iwacewicz-Ortowska A., 2005. Obszary chronione - szansa czy bariera rozwoju regionalnego [w:]
Kopczuk A, Proniewski M. (red.), Atrakcyjnoé¢ inwestycyjna regionu. Wyd. Wyzszej Szkoly Finan-
sOw i Zarzadzania w Bialymstoku, s. 388.

¥ TJanikowski R., 2004. Zarzadzanie..., op. cit., s. 59.
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sktadowiska odpaddw, lotniska, stacji benzynowych oraz hipermarketéw?*#. Potwierdzeniem
ww. zalozenia jest rowniez specyfikacja konfliktow przestrzennych autorstwa K. Kasprzaka
wyrozniajacego cztery grupy konfliktéw. Pierwsza grupe stanowig konflikty pomiedzy ele-
mentami zagospodarowania terenu a przestrzenig. Za konfliktowe elementy zagospodarowa-
nia uznano m.in.: zabudowe wiejska na rolniczych terenach otwartych, urbanizacje¢ obszaréw
o duzym znaczeniu dla rolnictwa, urbanizacje i semiurbanizacj¢ terenéw otwartych, zabudo-
we letniskowa, obiekty zwigzane z elektroenergetyka i telekomunikacjg, a takze wprowadza-
jace monotonig¢ krajobrazu rolnictwo wielkoobszarowe. Do grupy drugiej zaliczono konflikty
pomiedzy eksploatacjg zasobow naturalnych a wymogami krajobrazu. W tej grupie konflik-
towymi elementami zagospodarowania s3 m.in.: eksploatacja surowcéw mineralnych i wod
podziemnych, intensywne rolnictwo oraz gospodarka le$na. Kolejna grupa zawiera konflikty
pomiedzy zagospodarowaniem przestrzennym a $rodowiskiem przyrodniczym obejmujg-
ce m.in. systemy melioracyjne, sie¢ komunikacyjng oraz wezly antropopresji. Na ostatnia,
czwartg grupe skladaja sie konflikty pomiedzy wymogami bezpieczenstwa a ochrong przy-
rody i krajobrazu. Konfliktowe elementy zagospodarowania sg czescig instalacji zwigzanych
z ochrong przeciwpowodziowg i obronnos$cia’.

Optymistyczne zakonczenie rozwazan obecnego podrozdzialu umozliwia podkreslenie
posiadania przez konflikty przestrzenne dobrej strony. Pozytywnym aspektem zaréwno kon-
fliktéw przestrzennych, jak i podejmowanych w zwigzku z nimi protestow jest wywolanie
czasowej mobilizacji spotecznej i okreslonego procesu komunikacyjnego. Dzigki temu roz-
budowana zostaje struktura spoteczna — zasob, ktéry moze by¢ wykorzystany przy zupelnie
innych, jak najbardziej konstruktywnych przedsiewzieciach*®. Wdrozenie koncepcji ochrony
przyrody czy realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju wymaga akceptacji ze strony spotecz-
nosci. Na tej kanwie moze utworzy¢ sie specyficzny kapital spoteczny.

3.3. Obszary chronione jako stymulanta rozwoju regionalnego

Naturalna sktonnoscia kazdej spolecznosci — réwniez spolecznosci regionalnej - jest daze-
nie do poprawy swoich warunkéw bytu. Poprawa bytu nastepuje dzieki procesom rozwojo-
wym. W zwigzku z tym, Ze istotg rozwoju regionalnego jest ,trwaly wzrost poziomu zycia
mieszkancow i potencjatu gospodarczego w skali okreslonej jednostki terytorialnej (...) de-
finiowany gléwnie poprzez pryzmat zmian w nastepujacych (...) komponentach: potencja-
le gospodarczym, strukturze gospodarczej, srodowisku przyrodniczym, zagospodarowaniu
infrastrukturalnym, fadzie przestrzennym, poziomie Zycia mieszkancéw i zagospodarowa-
niu przestrzennym”™*, automatyczng konsekwencja rozwoju jest wykorzystywanie zasobow
$rodowiskowych. Objecie ochrong danego obszaru oznacza wyjecie go spos$rdd normalnych
zasad gospodarowania — w §wietle powyzszego rodzi to podejrzenie, ze obszary chronione sg
czynnikiem bezwzglednie hamujacym rozwdj. Podejrzenie to jest btedne, poniewaz wiasciwie
wykorzystywane obszary chronione nie ograniczajg rozwoju, a nawet moga go stymulowac.
D. Burzynska zwraca uwage, ze ,,obszary cenne przyrodniczo moga stanowi¢ obecnie wazny

36 Banachowicz B., 2004. Konflikty spoteczne..., op. cit., s. 177.

37 Kasprzak K., 2010. Konflikty przestrzenne..., op. cit., s. 14-17.

38 Matczak P, 2001. Lokalne protesty na tle ochrony $rodowiska [w:] Buczkowski P., Matczak P. (red.),
Konflikt nieunikniony. Wyd. Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan, s. 65-67.

¥ Kudlacz T., 1999. Programowanie rozwoju..., op. cit., s. 15.
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czynnik rozwoju gminy. Tereny takie zachowaly si¢ na ogét w gminach o niekorzystnych wa-
runkach np. dla rolnictwa ze wzgledu na: ubogie gleby, uksztaltowanie terenu czy klimat. Na
obszarze takich gmin moga rozwija¢ si¢ np. turystyka, edukacja proekologiczna czy produk-
cja zywnosci ekologicznej. Obszary cenne przyrodniczo sa w $wietle obowigzujacej polityki
Unii Europejskiej traktowane priorytetowo, z czym wigza sie przywileje finansowe i lepsza
pozycja podczas ubiegania sie o fundusze unijne”*.

Zaliczenie obszaru chronionego do grupy czynnikéw wspierajacych lub hamujgcych
rozwdj jest w duzej mierze zalezne od nastawienia spolecznosci lokalnej do faktu ustano-
wienia obszarowej formy ochrony przyrody oraz umiejetnosci wlaczenia obszaréw chronio-
nych w strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu. Jesli spoteczno$¢ lokalna (przy
wspotpracy wladz samorzadowych) potrafi wykorzysta¢ funkcjonowanie w regionie obszaru
chronionego poprzez chociazby $wiadomy marketing terytorialny, nawigzywanie wspdtpracy
z innymi regionami posiadajacymi obszary chronione, pozyskiwanie srodkéw z rozlicznych
funduszy wspierajacych ochrone przyrody, obszar ten bedzie postrzegany jako zrddlo dodat-
kowych korzysci. Odwrotnie stanie sie, jesli obszar chroniony jest nieakceptowany — wowczas
bedzie postrzegany jako niechciany twor blokujacy inwestycje gospodarcze. Niezmiernie fa-
two jest wskaza¢ ograniczenia, jakie niesie ze sobg ustanowienie obszaru chronionego - ze-
staw zakazow i nakazow wynika z obowigzujgcego prawa. Poszukiwanie przeciwwagi — zalet
i potencjalu obszarowych form ochrony przyrody jest znacznie trudniejsze. Nie ma mozliwo-
$ci przytoczenia konkretnego aktu prawnego zawierajacego artykul punktujacy, wiazace sie
z obszarem chronionym, korzy$ci. Mozna jednak przedstawi¢ dziatania podejmowane przez
zarzadzajacych obszarem chronionym. Przykladowo, po ustanowieniu obejmujacego trud-
no dostepne tereny Biebrzanskiego Parku Narodowego w wymierny sposob poprawie ulegto
zagospodarowanie turystyczne. Wytyczono sie¢ szlakdw turystycznych umozliwiajacych tu-
rystyke piesza i rowerows, stworzono $ciezki przyrodnicze oraz osiem $ciezek edukacyjnych,
zorganizowano cztery pola namiotowe, wybudowano wieze i platformy widokowe oraz ktadki
turystyczne. Mierzalng konsekwencjg ww. dziatan jest wydtuzenie si¢ sezonu turystycznego,
zwiekszenie liczby kwater turystycznych, w tym agroturystycznych, wzrost liczby os6b wyko-
nujacych prace przewodnika turystycznego, utworzenie miejsc pracy zwigzanych z ruchem
turystycznym, m.in. wytworcow lokalnych pamiatek?®:.

Wrylaczenie obszaru z powszechnych zasad gospodarowania prowadzi do polepszenia
jako$ci $rodowiska naturalnego na jego terenie. Zjawisko to ma pozytywne znaczenie dla
rozwoju regionalnego ze wzgledu na fakt, iz bedacy istota rozwoju trwaly wzrost poziomu
zycia mieszkancow wymaga — oprocz rozwoju szeroko pojetej strefy gospodarczej — poprawy
parametrow charakteryzujgcych srodowisko naturalne. Obszar chroniony zapewniajac wolne
od zanieczyszczen miejsce wypoczynku i rekreacji, przyczynia si¢ do polepszenia otoczenia,
w jakim zyje spolecznos¢ lokalna. Wymierny efekt poprawy stanu $rodowiska to m.in.: spa-
dek kosztéw zapewnienia okre$lonego poziomu zdrowia. Dobra kondycja srodowiska natu-
ralnego powoduje, Ze mozna obnizy¢ wydatki zwigzane z unikaniem lub tagodzeniem wielu

30Burzynska D., 2012. Rola inwestycji..., op., cit., s. 205.

»1Batyk I., 2012. Zagospodarowanie turystyczne obszaréw chronionych na przykladzie Biebrzanskiego
Parku Narodowego [w:] Infrastruktura i ekologia terenéw wiejskich. Nr 2/I1I, Wyd. Komisja Tech-
nicznej Infrastruktury Wsi PAN w Krakowie, Stowarzyszenie Infrastruktura i Ekologia Terenow
Wiejskich, s. 210-212.
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symptomoéw chorobowych czy zapobieganiem wystapienia przedwczesnej Smierci wywolanej
czynnikami §rodowiskowymi®2.

Innym pozytywnym aspektem poprawy srodowiska rozpatrywanym w kontekscie roz-
woju regionalnego jest to, ze stan $rodowiska - mimo znacznego stopnia uniezaleznienia
zycia gospodarczego od matki natury — nadal wywiera wplyw na kierunek rozwoju regio-
nu. Obszary chronione ,dostarczajg” unikatowych zasoboéw przyrody, a przez to sg atrak-
cyjnym przedmiotem badan naukowych oraz stanowig site napedowa przemystu turystycz-
nego. Uogdlniajac, umozliwiaja rozwoj oparty na dziatalno$ci wymagajacej wysokiej jakosci
$rodowiska naturalnego. J. Regulski odnotowal ponadto, iz ,,stwierdzono, ze dla niektérych
dziedzin nowoczesnego przemystu, informatyki i osrodkéw badawczych atrakcyjne otocze-
nie naturalne stanowi istotny magnes przyciaggajacy wysoko kwalifikowany personel naukowy
i techniczny”*%.

Wynikajace z zasad funkcjonowania obszaréw chronionych poszanowanie wartosci jaka
jest srodowisko, moze sta¢ sie zalgzkiem przewagi konkurencyjnej. Wiek XXI zdominuja
regiony posiadajace zdolno$¢ kreacji koniunktury bez destrukeji zasoboéw przyrody. Obsza-
ry chronione sg miejscem, w ktorym istniejg doskonate warunki do wprowadzenia nowej
koncepcji rozwoju. Za sprawg realizowanej przez obszary chronione funkcji dydaktyczno-
edukacyjnej lokalne spoteczenstwo ma mozliwo$¢ podniesienia $wiadomosci ekologicznej,
a nastepnie zmiany wzorcéw konsumpcyjnych. Edukacja ekologiczna doprowadza do wy-
ksztalcenia prawidlowych postaw wobec §rodowiska naturalnego i jednocze$nie popularyzu-
je ide¢ poszanowania warto$ci srodowiska naturalnego, czynigc ja fatwa do zrozumienia dla
przecietnego obywatela®*,

Celem uporzadkowania warto podzieli¢ instrumenty wspomagajace realizacje progra-
moéw ekorozwoju na trzy grupy. Do grupy pierwszej zaliczajg si¢ instrumenty z zakresu or-
ganizacji, zarzadzania i marketingu — obejmujace m.in.: uaktywnienie systemu zarzadzania
jako$cia oraz budowanie marketingu regionalnego. Zadania z zakresu edukacji ekologicznej
i dostarczania informacji o srodowisku stanowigce instrumenty o charakterze oddzialywania
spolecznego stanowig grupe druga. Grupa trzecig sa instrumenty ekonomiczno-rynkowe —
obejmujace wszelkiego typu bodzce finansowe, tj. optaty, subwencje, dotacje, podatki, rynek
uprawnien emisji zanieczyszczen czy ubezpieczenia ekologiczne’®. Tak dokonany podziat
pozwala na tatwiejsze dostrzezenie, iz dwie pierwsze grupy wspomagane sg przez funkcje
obszaréw chronionych.

Wsparcie koncepcji ekorozwoju to jednoczesne wsparcie koncepcji ekologizacji rolnictwa,
ktérej to podstawa jest promowanie prowadzenia gospodarstw rolnych w sposob niewywotu-
jacy ujemnych skutkéow w ekosystemach wykorzystywanych terendw. O tym, Ze jest to moz-
liwe, $wiadczy fakt istnienia parkéw narodowych, w sktad ktérych wlaczono duze kompleksy
gruntéw rolnych wraz z zabudowg gospodarcza - sytuacja taka ma miejsce np. Biebrzanskim
Parku Narodowym. Rolnictwo ekologiczne unika stosowania chemicznych preparatéw - po-
woduje to, ze na warto$¢ wytworzonego przez nie produktu sklada sie w duzej mierze natural-

32Harrington W., Toman M., 1996. Metody wyceny ekonomicznej korzysci z ludzkiego zdrowia wyni-
kajacych z poprawy stanu $rodowiska [w:] Anderson G., Sleszynski J. (red.), Ekonomiczna wycena
$rodowiska przyrodniczego. Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Bialystok, s. 41.

33 Malisz B., 1985. Gospodarka i polityka przestrzenna [w:] Regulski J. (red.), Planowanie przestrzenne.
Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa, s. 105.

34 Koztowski S., 1997. W drodze..., op. cit., s. 132.

35Wasikiewicz-Rusnak U., 2003. Ekorozwoj w strategii..., op. cit., s. 48-51.
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no$¢*s. Naturalno$¢ produktow rolnych w polaczeniu z odpowiednim znakiem jako$ciowym
moze sta¢ sie istotnym elementem rozwoju obszaréw wiejskich - wskazujg na to np. fran-
cuskie doswiadczenia z AOC (Appelation d'Origine Controle). Zasady przyznawania tego
certyfikatu skonstruowano w ten sposdb, ze jest on gwarantem ,,nie tylko o najwyzszej jakosci
danego produktu, ale wigze go réwniez z miejscem i warunkami, w jakich powstaje produkt,
co nadaje mu indywidualny i niepowtarzalny charakter. (...) Produkt posiadajacy znak AOC
to takze wizytowka regionu. Sposob myslenia jest prosty: Konsument np. sera koziego Le Po-
uligny Saint Pieree AOC wcze$niej czy pdzniej zamieni sie w turyste i odwiedzi departament
Indre, region Brenne, w ktérym powstaje jego ulubiony produkt (ktéry moze powstawac tyl-
ko tam, wedlug miejscowych starych receptur i tylko z mleka od koz pasgcych sie na tamtych
pastwiskach)”*%”. Podkresli¢ nalezy, ze koncepcja trwalego i zréwnowazonego rolnictwa jest
zbiezna z cechami charakterystycznymi rolnictwa tradycyjnego. Praca w rolnictwie jest w tej
koncepcji powiazana z samourzeczywistnieniem si¢ pracownika-czlowieka w procesie pracy,
obejmuje elementy zwigzane z motywacjg i zadowoleniem z wykonywanych dziatan. Orga-
nizacja procesu produkcyjnego musi spetniaé po pierwsze zasade oszczednego i etycznego
gospodarowania zasobami naturalnymi, po drugie zaklada¢ limity wielkosci produkeji wyni-
kajace z pojemnosci ekosysteméw i po trzecie taczy¢ produkeje roslinng i zwierzecg. Koncep-
cja trwalego i zréwnowazonego rozwoju rolnictwa dazy do ograniczania $rodkéw produkcji
zwiekszajacych wydajnos¢ przy jednoczesnym utrzymywaniu gleby w dobrej kulturze. Gle-
ba jest postrzegana jako podstawa funkcjonowania rolnictwa i gwarancja dlugookresowego
rozwoju tego rodzaju dzialalnosci. Autorzy omawianej koncepcji zwrocili réwniez uwage na
kwestie cen produktéw rolnych — w zalozeniu winny one uwzgledni¢ ,,prawde” ekonomiczng
i ekologiczng™®.

Stymulacyjne oddzialywanie obszaru chronionego na rozwdj regionalny uwidacznia sie
réwniez w toku realizacji jego funkcji turystycznej. Lansowana od dluzszego czasu moda na
poznawanie tego, co nas otacza, w potaczeniu z coraz dogodniejszymi warunkami komunika-
cyjnymi doprowadzita do znacznego nasilenia ruchu turystycznego. Zwigzane z nim inwesty-
cje infrastrukturalne powi¢kszajg rzeczowy majatek okreslonej jednostki osadniczej, oddzia-
tywaja na przestrzenng strone proceséw urbanizacyjnych i wplywajg na przyrost miejsc pracy
- w efekcie turystyka staje sie znaczacym czynnikiem rozwoju danego obszaru®®.

Dla funkcji turystycznej istotne znaczenie ma juz samo okreslenie ,,obszar chroniony”
niosgce ukryte przestanie reklamowe - logika podpowiada, Ze co$ co podlega ochronie, musi
by¢ niezwykle, a to oznacza, ze warte zobaczenia. Innym waznym, z punktu widzenia wspo-
mnianej funkeji, aspektem realizowanej w ramach obszaréw chronionych ochrony przyrody
jest to, iz ochrona ta czesto wykracza poza ustawowe znaczenie — przenosi si¢ z przyrody na
tzw. ogolny lokalny klimat. Dzieje sie tak za sprawg jednej z funkcji obszaréw chronionych —

36 Kociszewska I., 2000. Ekologizacja polskiego rolnictwa [w:] Fiedor B. (red.), Problemy trwalego roz-
woju. Wyd. I-BiS, Sobdtka-Wroctaw, s. 44-47.

»7Sokolska J., 2001. Produkt markowy jako czynnik rozwoju lokalnego - doswiadczenia z realizacji
projektu. Tereny, ludzie, produkty [w:] Boltromiuk A. (red.), Gospodarowanie na obszarach chronio-
nych. Wyd. Uniwersytetu w Bialymstoku, s. 83.

38 Juszkiewicz W., 2007. Znaczenie rolnictwa ekologicznego w kontekécie idei zréwnowazonego roz-
woju [w:] Graczyk A. (red.), Teoria i praktyka zréwnowazonego rozwoju. Wyd. EkoPress, Bialystok-
Wroclaw, s. 94-95.

39 Ostrowska B., 1997. Funkgje turystyczne wielkich miast [w:] Szymla Z. (red.), Problemy gospodarki
regionalnej. Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krakowie, s. 125.
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funkeji kulturalno-historycznej. Funkcja ta wptywa na klimat lokalny gléwnie poprzez dzia-
tania wspierajace swojskos$¢. Swojskos¢ to ,,coé mitego, cieptego, bezpiecznego, kojacego, cza-
sem wrecz wytesknionego: swojski krajobraz, swojska architektura, swojska muzyka, swojski
smak™®. W przesztosci swojskos$¢ kojarzona byla z czyms$ zasciankowym, nienowoczesnym,
dzi$ na tej podstawie buduje si¢ warto$ciowa odmienno$¢. Wartos¢ odmiennosci polega na
tym, iz moze ona sta¢ si¢ podstawa zbudowania marki, a nastepnie zrédtem przewagi konku-
rencyjnej regionu*'. W polskich realiach ww. nie jest dla wszystkich oczywiste - zdarza sig,
ze ,polskie kolory lokalne bledna i ,,nijaczejg’, bo zbyt wielu Polakéw kojarzy regionalizmy
i ogdlem polskos¢ z bieds, zacofaniem i niskim poziomem zycia. Typowa konsekwencja tego
polskiego kompleksu jest dgzenie do podniesienia poziomu przez nasladowanie obcych wzo-
réw uwazanych za lepsze i nowoczesniejsze™>®.

Do rozwoju turystyki istotna jest réwniez zmiana image regionu, jaka wywoluje fakt ist-
nienia w nim obszaru chronionego. Obszar chroniony kojarzy si¢ z wysoka jakoscig $rodo-
wiska, a wiec miejscem, w ktérym turysta mozna zaspokaja¢ m.in. potrzeby wypoczynku
i regenerowac swoje sily. Jest to szczeg6lnie wazne na obszarach przez wiele lat zajmujacych
czotowe miejsca na liscie obszarow ekologicznego zagrozenia, np. terenach bytego wojewodz-
twa jeleniogdrskiego. Wszystko to sprawia, Ze na obszarach chronionych i w ich bezposred-
nim sgsiedztwie istniejg szczegdlnie dobre warunki do rozwoju agroturystyki oraz turystyki
zindywidualizowanej, uwzgledniajacej zréznicowane potrzeby i zachowania uczestnikow.
Agroturystyka to jeden z silniejszych bodzcow aktywizujacych obszary wiejskie — w szcze-
golnosci obszary zajmowane przez tradycyjne, rodzinne gospodarstwa rolne nastawione na
samozaopatrzeniowg produkcje. Wplywy agroturystyki uwidaczniajg si¢ w kilku obszarach
- bezpieczenstwa finansowego, atrakcyjnosci inwestycyjnej, wzro$cie poziomu wiedzy i kom-
petencji, a takze w obszarze zycia spofeczno-kulturowego. Wzrost poziomu bezpieczenstwa
finansowego mieszkancow wsi jest efektem zaréwno powstania dodatkowego Zrédta pozarol-
niczych dochodéw, jak i tworzenia miejsc pracy zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego.
Agroturystyka aktywizuje bezposredni kanatl dystrybucji produktéw rolnych - dzieki temu
oferta gospodarstwa moze by¢ na biezaco dopasowywana do potrzeb klienta, a jednoczesnie
unika si¢ ponoszenia kosztow posrednikdw.

Ruch turystyczny uswiadamia miejscowej spolecznosci warto$¢ zamieszkiwanego przez
nig terenu — wywoluje dzialania majgce na celu zachowanie wartosci przyrody, np. inwesty-
cje w sie¢ kanalizacyjna, ale i jest motorem zmian zachowan poszczegdlnych osob, co wy-
raza si¢ np. poziomem zadbania posesji. Ogét tych zmian w polaczeniu ze $wiadomoscia
podwyzszenia dochodowosci gospodarstw doprowadza do wzrostu cen gruntéw. Interakeje
w jakie zachodza pomiedzy turystami i mieszkarnicami wsi doprowadzaja do ubogacenia kul-
tury i wiedzy obu grup. Postrzeganie przez turyste danego obszaru jako calosci wymaga od
mieszkancoéw wspolpracy w tworzeniu wizerunku zamieszkiwanego obszaru - jest to czesto
poczatek $wiadomego budowania wspolnoty i kapitatu spotecznego®. Wazne jest, aby nie za-
wezaé wplywu agroturystyki tylko na gospodarstwa przyjmujace turystéw. Ruch turystyczny

360 Pawlowska K., Swaryczewska M., 2002. Ochrona dziedzictwa..., op. cit., s. 95.

61 Kasprzak K., 2005. Turystyka na obszarach chronionych. Problemy ekologii nr 3, s. 143.

362 Pawlowska K., Swaryczewska M., 2002. Ochrona dziedzictwa..., op. cit., s. 106.

363 Roszkowska B., 2001. Alternatywne formy gospodarowania na obszarach chronionych subregionu
Puszczy Bialowieskiej [w:] Boltromiuk A. (red.), Gospodarowanie na obszarach chronionych. Wyd.
Uniwersytetu w Bialymstoku, s. 243-244.
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generuje zapotrzebowanie na szereg ustug towarzyszacych, wymaga spdjnej oferty danego
obszaru i w efekcie dotyczy wszystkich czlonkéw lokalnej spotecznosci.

Opierajaca si¢ na atrakcyjnym srodowisku naturalnym i krajobrazowym agroturystyka
z zalozenia wyklucza masowy, intensywny ruch turystyczny. Cecha ta powoduje, ze jest ona
najbardziej przydatna formg ruchu turystycznego na obszarach, w ktérych ochrona przyrody
traktowana jest priorytetowo.

Prawidlowy rozwdj agroturystyki, tj. rozwoj przynoszacy ekonomiczne korzysci miesz-
kancom, przy jednoczesnym dostarczeniu turystom korzysci regeneracyjnych wystepuje, jesli
spelnione zostang trzy warunki: atrakcyjna oferta gospodarstwa, atrakcyjna okolica gospo-
darstwa oraz odpowiednia infrastruktura ekonomiczna i spofeczna®!. Oczywistym jest, ze
gospodarstwo agroturystyczne musi posiada¢ wyrdzniajaca sie oferte. Jest to cecha indywi-
dualna i zwiazana w duzej mierze z kreatywno$cia wiascicieli ograniczona jedynie ich mozli-
wosciami finansowymi oraz zapisami prawa miejscowego. Atrakcyjna okolica gospodarstwa
oznacza polozenie w otoczeniu waloréw i atrakeji turystycznych potaczonych z czystym $ro-
dowiskiem. Spelnienie tego warunku jest zalezne jest od cech przestrzeni, w jakiej zlokalizo-
wane jest gospodarstwo i stanowi pochodna efektow zarzadzania dang przestrzenia w dlugim
okresie. Nie oznacza to, ze wlasciciele nie majg na ww. cechy zadnego wplywu. Poprzez udziat
w wyborach samorzadowych lub dziatalno$¢ w organizacjach pozarzadowych, stowarzysze-
niach badz fundacjach powotanych na rzecz wspierania rozwoju danego obszaru kazdy moze
stara¢ sie podejmowaé dziatania modyfikujace miejsce, w ktorym mieszka. Trzeci warunek,
tj. posiadanie przez gospodarstwo odpowiedniej infrastruktury ekonomicznej i spotecznej
jest wynikiem dziatania zaréwno wlascicieli, jak i spolecznosci lokalnej. Podsumowujac, pra-
widlowy rozwdj agroturystyki wymaga wspotpracy calej spolecznosci na rzecz zamieszkiwa-
nego obszaru.

Turystyka zindywidualizowana, stanowigca przeciwwage dla zunifikowanej, masowej
formy wypoczynku, jest przejawem podazania za §wiatowym trendem nakazujacym poszu-
kiwanie mniej renomowanych, ale i mniej przeludnionych miejsc rekreacji*>. Obszary chro-
nione pozwalajg na specyficzne czytanie przestrzeni — nauke dostrzegania innych informacji
niz te ktérymi bombardujg obszary zurbanizowane. Dla mieszkanicéw miast las stanowi oto-
czenie nieznane, zmuszajgce do zwracania uwagi na szczegoly otaczajacej przyrody, a przez
to interesujgce®*.

Obszary chronione to réwniez doskonate miejsce promocji turystyki kwalifikowanej.
Omawiany rodzaj turystyki wigze sie ze szczegdlnymi cechami turysty - turysty dgzacego
do osiggniecia najwyzszej specjalizacji w wybranej przez siebie dziedzinie i posiadajacego
wszechstronng wiedze o $rodowisku i terenie, po ktérym wedruje. Nalezy odrdzniaé turyste
kwalifikowanego od osoby uprawiajacej sport wyczynowy. Turysta kwalifikowany jest pasjo-
natem, nie wigze swego hobby z zarobkowaniem i z nikim nie rywalizuje. Potrafi natomiast
postugiwa¢ sie koniecznym do poruszania si¢ w danym terenie sprzetem. Dobra kondycja

***Jalinik M., 2002. Agroturystyka..., op. cit., s. 14-15.

35Wozniak A., 1994. Turystyka w Polsce - jeden czy wiele modeli? [w:] Deja W. (red.), Turystyka jako
czynnik edukacji i rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wyd. Krajowego Instytutu Badan Samorzado-
wych, Poznan, s. 21-23.

6 Jatowiecki B., 2012. Czytanie przestrzeni. Wyd. Konsorcjum Akademickie WSE w Krakowie, WSIiZ
w Rzeszowie, WSZiA w Zamosciu, Krakow-Rzeszdw, Zamosé, s. 19.
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fizyczna nie jest wymogiem pozwalajagcym na uprawianie turystyki kwalifikowanej, ale jej
celem?.

O tym, ze warto dba¢ o prawidlowy rozwdj funkeji turystycznych, $wiadczy fakt, iz tury-
styka jest w stanie uaktywnic¢ region i sta¢ si¢ motorem wzrostu gospodarczego. Prawidlowy
rozwdj funkcji turystycznych pozwala réwniez na unikniecie, a przynajmniej ograniczenie,
najpowazniejszych dysfunkeji turystyki, ktérymi sa: ,,ksztalttowanie postawy konsumpcyjnej;
dewastacja przyrody, zasmiecanie; dezintegracja z wlasnym $rodowiskiem; przemeczenie,
wyczerpanie w zle zorganizowanej dzialalnosci turystycznej™®. Z wyzej wymienionymi dys-
funkcjami wigze si¢ réwniez to, iz ,turystyka i rekreacja jest postrzegana jako systematycznie
rosngce zagrozenie bioréznorodnosci w Polsce. Przyczynia sie do tego niekontrolowany roz-
woj bazy turystycznej i rekreacyjnej, w tym zwlaszcza na obszarach cennych przyrodniczo.
Kolejnym czynnikiem jest wzrost penetracji turystycznej obszaréw nieprzygotowanych do
przyjecia ruchu turystycznego™®. Zachowania turystow moga zakiéca¢ nie tylko funkcjo-
nowanie lokalnego ekosystemu, ale i Zycie codzienne lokalnej spoteczno$ci. W czasie urlopu
niektérzy tury$ci uwazaja, ze sa zwolnieni z przestrzegania pewnych norm spolecznych i od-
powiednich zachowan. Stad nie wszyscy mieszkancy regionu turystycznego beda zaintere-
sowani maksymalizacjg ruchu turystycznego. Koszty Zycia z turystami - brak ciszy nocnej,
zwiekszona liczba nieprawidlowo zaparkowanych aut itp. - moga by¢ powodem dgzenia do
ograniczania intensywno$ci ruchu turystycznego®”.

W odniesieniu do obszardéw przyrodniczo cennych szczegélne znaczenie posiadaja te
formy turystyki, ktére stymuluja zréwnowazony rozwdj — przede wszystkim agroturystyka,
turystyka kwalifikowana oraz turystyka zindywidualizowana. Dzieki nim mozliwe jest ,mak-
symalne dostosowanie intensywnosci uzytkowania turystycznego do granic chtonnosci natu-
ralnej ekosystemoéw, niezagrazajacej ich naturalnym funkcjom oraz efektywne wykorzystanie
pojemnosci urzadzen turystycznych, zwlaszcza pojemnosci recepcyjnej bazy noclegowej i zy-
wieniowej. Przekroczenie granic chfonnosci i pojemnoséci turystycznej przyczynia sie czesto
do znacznych szkod ekologicznych, a czasem nawet dyskwalifikuje jakie$ obszary, czyniac je
nieatrakcyjnymi turystycznie™'.

Wystepowanie obszaru chronionego aktywizuje lokalna spoteczno$¢. Dzieje sie tak z po-
wodu ozywienia z jednej strony grupujacych sympatykéw obszaru chronionego ruchéw eko-
logicznych, a z drugiej poprzez powstawanie formacji przeciwnikéw obszarowej ochrony
przyrody skupiajacych najczesciej lokalnych przedsiebiorcéw i rolnikéw pragnacych wyko-
rzystaé tereny objete ochrong w sposob niezgodny z zalozeniami planu ochrony. Wptyw na
spolecznos¢ lokalng ma réwniez zwigzana z obszarami chronionymi, skierowana do miejsco-
wej ludnosci, edukacja ekologiczna.

Polska jest krajem o dlugoletniej tradycji ruchéw ekologicznych - ,bezposrednio po
II wojnie $wiatowej rozpoczely lub reaktywowaly swa dzialalnos¢: Liga Ochrony Przyrody,

37 Merski J., 2002. Turystyka kwalifikowana. Wyd. Druk-Tur, Warszawa, s. 7-11.

368 Kaprowski W., 2004. Geografia turystyczna. Wyd. DrukTur, Warszawa, s. 23.

3 Stuczynski M., 2010.Wykorzystanie potencjatu obszaréw cennych przyrodniczo w turystyce i rekre-
acji [w:] Wilczynska K. (red.), Gospodarka turystyczna w XXI wieku. Wyd. Naukowe Wyzszej Szkoly
Handlu i Ustug w Poznaniu, s. 119.

0Nijezgoda A., 2010. Zmiany spoleczno-kulturowe a rozwoj turystyki zréwnowazonej [w:] Wilczyn-
ska K. (red.), Gospodarka turystyczna w XXI wieku. Wyd. Naukowe Wyzszej Szkoly Handlu i Ustug
w Poznaniu, s. 119.

Talinik M., 2002. Agroturystyka na..., op. cit., s. 16.

127



Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, Polskie Towarzystwo Botaniczne, Zwiazek
Harcerstwa Polskiego, Polski Zwigzek Wedkarski, Polski Zwigzek Lowiecki, powstaly komi-
tety ochrony rzek™” itp. Organizacje te poprzez skupienie cze$ci mieszkancow sg elementem
budowania poczucia wspdlnoty regionalne;j.

W istnieniu grup przeciwnikéw obszaru chronionego mozna doszukiwa¢ si¢ réwniez po-
zytywnych skutkéw dla rozwoju regionu. Wydaje sie to by¢ paradoksem. Wystarczy jednak
zauwazy¢ dwie rzeczy: po pierwsze najwazniejszym aspektem funkcjonowania kazdej grupy
jest wytworzenie poczucia wspolnoty jej czlonkow, a po drugie, zZe wlasnie wspolnota jest
fundamentem pozwalajacym zbudowaé tozsamo$¢ regionalna.

Edukacja ekologiczna jest wazng czescig regionotworczej edukacji regionalnej. Dzieki
niej wiacza si¢ jednostke w proces wspoltworzenia srodowiska lokalnego, przeciwdziata upo-
wszechnianiu konsumpcyjnych wzoréw zachowan, a jednocze$nie - poprzez wprowadzanie
jednostek i matych grup spotecznych w tradycje i aktualne zycie spoleczno-kulturalne regio-
nu - buduje poczucie tozsamosci regionalnej*”.

Obszary chronione to dodatkowa ptaszczyzna do nawigzania, czesto nieformalnych, kon-
taktow miedzynarodowych. Kontakty te sg stymulantg rozwoju nie tylko regionu, ale i gospo-
darki narodowej jako caloéci. Powigkszanie terytorium obszaréw objetych ochrong wplywa
na wizerunek Polski na $wiecie i skfania wierzycieli do ekokonwersji naszych dtugéw, popra-
wiajgc tym samym ogélng sytuacje finansowg kraju. Swiat zmierza w kierunku globalnej wio-
ski — kontakty powstajgce na kanwie obszaréw chronionych i nowa skala polityki ekologicznej
przygotowuje nas jako spoteczenstwo do tego zjawiska¥:.

Przewaga konkurencyjna powstajaca dzieki obszarom chronionym ma jeszcze jeden wy-
miar - jest nim spadek ogétu kosztéw funkcjonowania regionu wynikajgcy z braku kosztow
rekultywacji $rodowiska. Dzieje sie tak dlatego, Ze obowigzujace na terenach chronionych
zaostrzone normy prawne powodujace ograniczenie antropopresji minimalizujg niebezpie-
czenistwo niewlasciwego wykorzystywania przyrody, chronigc jednoczes$nie region przed
zniszczeniem i pdzniejszg koniecznoscig odtwarzania ekosystemoéw. Wiasciwe wykorzystanie
zasobdw przyrody jest warunkiem efektywnosci gospodarowania. Nieustanne proby pogo-
dzenia stanowisk prezentowanych przez ekologéw i ekonomistéw doprowadzity do opraco-
wania m.in. metody oceny oplacalnosci wykorzystywania zasobu lub zaprzestania tej czynno-
$ci. W odniesieniu do wyczerpalnoéci zasobu jest to np. reguta Hotellinga odpowiadajgca na
pytanie, w jakim tempie zasob wykorzystywa¢, za$§ w odniesieniu do zasobéw odnawialnych
np. reguta maksymalnego trwatego przychodu®”.

Ustanowienie obszaru chronionego wywiera wpltyw na gospodarke przestrzenng i moze
przyczyni¢ si¢ do zapobiegania powstaniu, spowodowanych nadmiernym rozrostem miast,
tzw. niekorzys$ci aglomeracji. Niekorzysci aglomeracji pojawiaja sie wéwczas, gdy miasto
przekroczy optymalne rozmiary - staje si¢ wtedy sparalizowanym poprzez wlasna wielko$¢,
niezdolnym do zaoferowania mieszkanicom godnych warunkéw zycia, molochem*¢. Miasta

32 Gorka K., Poskrobko B., Radecki W., 2001. Ochrona..., op. cit., s. 57.

373 Petrykowski P., 2003. Edukacja..., op. cit., s. 36.

¥4Janikowski R., 2004. Zarzadzanie..., op. cit., s. 120.

75Wiecej zob.: Zylicz T., 2004. Ekonomia $rodowiskowa i zasobéw naturalnych. Polskie Wyd. Ekono-
miczne, Warszawa, s. 82-99.

76 Banachowicz B., Drzazga D., 2005. Zarzadzanie trwalym i zréwnowazonym rozwojem obszaréw me-
tropolitarnych w Polsce [w:] Czaja S. (red.), Zréwnowazony rozwdj doswiadczenia polskie i europej-
skie. Wyd. I-BiS, Nowa Ruda, s. 11.
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molochy to kolebka choréb cywilizacyjnych i powstawania zjawiska samotnego thumu - to
na ich obszarach wystepuje liczny, odrzucony przez zamozniejszych, margines spoteczny*”.
W przypadku sgsiadowania miasta i obszaru chronionego granice obszaru mogg stanowi¢
skuteczna barier¢ zapobiegajaca ww. sytuacji. Przykladem moze by¢ sasiedztwo Warszawy
i Kampinoskiego Parku Narodowego - potozony na péinocny-zachéd od stolicy Park ograni-
cza jej rozwdj, bedac jednoczesnie ,,producentem” czystego powietrza, miejscem gromadze-
nia zasobow wody oraz obszarem wypoczynku dla mieszkancow.

Generalnie przyjmuje si¢, ze rozpatrywanie zagadnienia gospodarowania na obszarach
chronionych winno by¢ prowadzone przy zalozeniu wykluczenia mozliwo$ci wystapienia strat
ekologicznych spowodowanych dzialalnoscig cztowieka. W zwigzku z czym za mozliwe do re-
alizacji na obszarach chronionych uznaje sie przede wszystkim: rolnictwo ekologiczne, w tym
produkcje ekologicznej zywnosci, roélin leczniczych, miodu i surowcéw pszczelarskich; tury-
styke kwalifikowana - ekoturystyke i agroturystyke; lecznictwo — w tym lecznictwo sanato-
ryjne, oraz ograniczong gospodarke le$ng. Rodzaj dzialalnosci jaki moze by¢ prowadzony na
terenie obszaru chronionego, jest w duzej mierze determinowany przez forme ochrony, jaka
zostal objety dany teren. Przydatno$¢ poszczegolnych form obszarowej ochrony przyrody do
prowadzenia wybranych rodzajow dziatalnoéci gospodarczej prezentuje tabela 9.

Tabela 9. Zakresy dopuszczalnej dziatalno$ci czlowieka na obszarach chronionych
Table 9. The ranges of permissible human activities on protected areas

Rezerwat Obszary
D - . Parki chronionego
Rodzaj dzialalno$ci przyrody Parki narodowe . .
. . krajobrazowe krajobrazu
Type of activity The nature National parks
Landscape parks | Areas of protec-
reserve
ted landscape

Turystyka kwalifikowana i N . .
Qualified tourism
Turystyka masowa
Mass tourism i i +/-) "
Turystyczna baza
noclegowa

- . - - + +
Tourism accommodation
database
Gospodarka lesna
Forest management i i +7-) +7-)
Usytkowanie rolnicze (enklaw rolnicze) (enklavYY rolnicze)

. (agricultural (agricultural (+/-) (+/-)
Agricultural use
compartment) | compartment)

- zasadnicze ograniczenia

() ograniczenia

+ dopuszczana wieksza skala dziatalnosci

- major constraints

() limitations

+ greater scale of activities allowed

Zrédto: Dubel K., 1998. Uwarunkowania przyrodnicze w planowaniu przestrzennym. Wyd. Ekonomia i Srodowisko,
Bialystok, s. 93

Source: Dubel K., 1998. Uwarunkowania przyrodnicze w planowaniu przestrzennym. Printing House Ekonomia
i Srodowisko, Bialystok, page 93

77 Malisz B., 1984. Podstawy gospodarki..., op. cit., s. 71.
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A. Boltromiuk wymienia nastepujace zalecenia dla poszczegolnych form aktywnosci go-
spodarczej zlokalizowanych na obszarach chronionych:

o ,Przemyst: unikanie lokalizacji inwestycji kolidujacych z funkcjami srodowiska, prefero-
wanie technologii bezpiecznych dla srodowiska oraz instalacja urzadzen ochronnych.

o Rolnictwo: upowszechnianie modelu rolnictwa proekologicznego, mniej ucigzliwego dla
$rodowiska.

o Gospodarka lesna: preferowanie rozwoju funkeji pétprodukeyjnych i pozaprodukeyjnych,
racjonalizacja gospodarki, unikanie prowadzenia intensywnego ruchu komunikacyjnego
przez warto$ciowe kompleksy le$ne.

o Gospodarka komunalna: preferowanie scentralizowanych zrdodel zaopatrzenia w energie
opartych na tzw. czystych nosnikach (na ogét gaz ziemny), wlasciwa utylizacja $ciekow
i odpaddéw, minimalizacja zanieczyszczen powietrza pochodzacych z transportu”™.

Przy organizowaniu ruchu turystycznego warto pamietaé, ze najwickszym zagrozeniem
dla przyrody jest jego nadmierna koncentracja®”. Skupienie duzych mas ludzi na niewielkiej
przestrzeni prowadzi do szeregu niepozadanych zjawisk, wsréd ktoérych najbardziej widoczne
sg niekorzystne przeksztalcenia w strukturze funkcjonalnej i przestrzennej poddanych presji
terenéw oraz zmiany w krajobrazie bedace wynikiem rozbudowy bazy turystycznej. Ponad-
to intensywny ruch turystyczny prowadzi do zanieczyszczen powietrza (gléwnie zwigzanych
z transportem zanieczyszczen pochodzenia motoryzacyjnego), generuje halas stresujacy
zwierzeta i obnizajacy jako$¢ zycia czlowieka, a takze moze skutkowaé rozprzestrzenieniem
antropogenicznych gatunkéw roslin®®.

Ruch turystyczny zawsze wiaze si¢ z transportem. Oznacza to, ze zrdwnowazona tury-
styka wymaga odpowiednio zorganizowanego transportu. ,,Podstawowe zasady transportu
zrownowazonego s3 nastepujace: dostepnosé; réwnoéé; odpowiedzialno$é indywidualna
i zbiorowa; zdrowie i bezpieczenstwo; edukacja i udziat spoteczenstwa; planowanie zintegro-
wane; uzywanie terenu i zasobow; zapobieganie zanieczyszczeniom; pomys$lnosé¢ gospodar-
cza™®, Ten fakt stanowi kolejny dowdd na to, iz idea rOwnowazenia rozwoju wymaga dziatan
kompleksowych.

Sposobem na unikniecie czg$ci ww. dysfunkeji turystyki jest rOwnomierne nasycenie in-
frastrukturg turystyczng pogranicza obszaréw chronionych. Dzieki temu antropopresja jest
rozlozona na wigkszy teren i jednoczesnie przenoszona poza obszar chroniony. Zunifikowa-
nie linii otoczenia obszaru chronionego zapobiega tez sytuacji, w ktorej cato$¢ ruchu tury-
stycznego rozpoczyna si¢ w jednym punkcie.

Z zaprezentowanych powyzej informacji wynika, ze udostepnianie obszaréw chronionych
na potrzeby innych rodzajéow zagospodarowania jest mozliwe, lecz wymaga przyjecia okre-
$lonych zasad. Nalezy podkresli¢, ze podstawg wlaczenia obszaréw chronionych do strefy go-
spodarczej winny by¢ normy prawne promujace na ich terenie okreslone rodzaje dziatalnosci.

78 Bottromiuk A., 2003. Ekonomiczne aspekty funkcjonowania obszaréw chronionych. Wyd. Uniwersy-
tetu w Bialymstoku, s. 90.

79 Bartkowski T., 1991. Ksztaltowanie i ochrona $rodowiska cztowieka. Wyd. PWN, Warszawa, s. 469.

30 Bottromiuk A., 2011. Realizacja funkcji turystycznej na obszarach sieci Natura 2000 [w:] Boltromiuk
A. (red.), Uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju gmin objetych siecig Natura 2000. Wyd. Insty-
tut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2011, s. 270.

31 Lorek E., 2008. Problemy wdrazania zréwnowazonego rozwoju transportu w warunkach gospodarki
polskiej [w:] Stodczyk J., Rajchel D. (red.), Przeksztalcenia strukturalne miast i zréwnowazony rozwoj
gospodarki miejskiej. Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, s. 140-141.
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Wymaga to odpowiednich uregulowan w zakresie: gospodarowania zasobami przyrodniczymi
(gruntami, kopalinami, woda, $wiatem roslinnym i zwierz¢cym); ochrony $rodowiska przez
zanieczyszczeniami takimi jak halas, odpady, zanieczyszczenia powietrza itp.; gospodarki
przestrzennej; budownictwa; ruchu drogowego; energetyki itp.>®.

3.4. Marketing terytorialny a obszary chronione

Konkurencja obejmujaca calo$¢ proceséw zachodzacych w gospodarce rynkowej sprawita,
ze nie tylko dobra konsumpcyjne wymagaja profesjonalnego podejscia do odbiorcy i stalego
monitorowania rynku zbytu. Dzialania marketingowe staly si¢ istotne réwniez dla m.in.: poli-
tyki, zdrowia, zycia spolecznego, rynku pracy a nawet dla przestrzeni. W efekcie wyrdznia sig:
marketing polityczny, marketing organizacji non-profit, marketing spoteczny, marketing per-
sonalny oraz marketing terytorialny. Powyzsze nie stanowi katalogu zamknietego — A. Szrom-
nik zwraca uwage, iz wciaz pojawiaja sie nowe obszary zainteresowania marketingu i nowe
ujecia specjalistyczne dopasowujgce ogdlng filozofie marketingu do potrzeb konkretnych ob-
szaréw ludzkiej aktywnosci**. Turbulentne otoczenie wymusito ewolucje w zakresie rozwazan
zaliczanych do marketingu terytorialnego. Poczatkowo marketing terytorialny koncentrowat
sie jedynie na kreowaniu wizerunku i atrakcyjnosci miast, a takze $wiadczonych przez nie
ustug. Obecnie marketing terytorialny obejmuje zagadnienia rozwoju dowolnej jednostki
osadniczej i znacznie przekracza sfere tradycyjnych ustug komunalnych®.

Podmioty realizujgce zalozenia marketingu terytorialnego rywalizuja o dwie grupy
klientéw-uzytkownikéw przestrzeni: klientéw krotkookresowych i klientéw diugookreso-
wych. Do grupy pierwszej zaliczy¢ mozna klientéw incydentalnych badz okresowo powraca-
jacych, np. turystow, czy sezonowych inwestorow. W drugiej grupie wyrdzni¢ mozna statych
mieszkancow i dlugookresowych inwestoréw. W obu grupach funkcjonuja klienci indywidu-
alni, tj. osoby fizyczne oraz klienci instytucjonalni, czyli podmioty gospodarcze. Wspomnia-
na rywalizacja prowadzona jest na podstawie kryterium atrakcyjnos$ci klienta—uzytkownika,
ktéra jest jego zdolnoé¢ do zdynamizowania rozwoju spoteczno-gospodarczego okreslone;j
przestrzeni*®®. Jednostki osadnicze rywalizujg o klientow nie bez przyczyny. Przestrzen z kto-
rej nikt w Zaden bezpos$redni sposdb nie korzysta, nie jest wprawdzie bezwarto$ciowa — za-
wsze stanowi cze$¢ globalnego ekosystemu i jest uzyteczna w zwigzku z zachodzacymi w nim
procesami. Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego jednostki terytorialnej, w sklad ktorej
wchodzi ww. przestrzen, warto$¢ ta jest wowczas trudna do okreélenia.

A. Szromnik wskazuje, ze ,celem gléwnym marketingu terytorialnego jest wptywanie
na opinie, postawy i sposoby zachowania sie zewnetrznych i wewnetrznych grup zaintereso-
wanych klientéw poprzez ksztaltowanie $rodkéw i instrumentéw stymulowania relacji wy-

¥2Sommer J., 1991. Prawne uwarunkowania wdrozenia zasad ekologicznych gospodarowania $rodo-
wiskiem przyrodniczym [w:] Mazur S. (red.), Ekologiczne podstawy gospodarowania $rodowiskiem
przyrodniczym. Wyd. SGGW-AR, Warszawa, s. 296-297.

33Szromnik A., 2007. Marketing terytorialny. Wyd. Oficyna Wolters Kluwer, Krakéw, s. 13-15.

34 Florek M., 2007. Podstawy marketingu terytorialnego. Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
s. 11-14.

35 Rudolf W., 2005. Rola marketingu terytorialnego w budowaniu przewagi konkurencyjnej regionu
[w:] Wilmanska-Sosnowska S. (red.), Rola nauk o zarzadzaniu w kreowaniu spoleczenstwa opartego
na wiedzy. Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, s. 167.
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miennych™*. Marketing terytorialny ulatwia przeniesienie czesci algorytméw zarzadzania
wypracowanych z mysla o przedsigbiorstwie na grunt zarzgdzania okreslonym terytorium.
Tak jak w przypadku przedsiebiorstwa kluczem do sukcesu jest maksymalizacja zadowo-
lenia klienta z dostarczanych przez podmiot dobr i ustug. Réwnie wazna jest $wiadomos$é
wolnoéci klienta w zakresie wyboru dostarczyciela owych débr i ustug - czyli przestrzeni
i towarzyszacych jej elementéw. Przymusowa rejonizacja nie istnieje, a najwieksze zdolnosci
w zakresie przemieszczania si¢ majg klienci najbardziej pozadani: wsréd klientéw indywidu-
alnych osoby wyksztalcone, posiadajace kompetencje, za§ wérdd klientéw instytucjonalnych
- podmioty funkcjonujgce w obszarze gospodarki opartej na wiedzy, czesto nieograniczone
barierami wyjscia. Charakterystyczne jest jednak to, ze w przypadku terytorium, odmiennie
niz w przypadku przedsiebiorstwa, trudno jest $cisle podzieli¢ role. Z pozoru role menadzera
pelni samorzad lokalny, natomiast role wlasciciela spolecznosé¢ lokalna. Cztonkowie samorzg-
du lokalnego sg jednak najczeéciej mieszkanicami danego terytorium, a wiec i wlascicielami.
Idea marketingu terytorialnego wpisuje si¢ zatem w zadania samorzadow - zadania wynikajg-
ce z nowoczesnego podejécia do zarzadzania jednostkami terytorialnymi i sprawowania tzw.
partnerskiej wladzy lokalnej**.

Wedtug zawartych w literaturze przedmiotu zalozen praktyki marketingu zarzadzaja-
cy terytorium, a wiec najczesciej przedstawiciele samorzadu terytorialnego, winni prowa-
dzi¢ swoisty dialog z klientem, zbiera¢ opinie o aktualnej ofercie danego obszaru, informacje
o0 oczekiwanych przez jego uzytkownikéw zmianach, a takze informacje o istniejacej ofercie
konkurencji jakg stanowig tu inne terytoria. Na podstawie powyzszej bazy danych zarzadza-
jacy terytorium winni modyfikowa¢ oferte i uwypukla¢ najistotniejsze aspekty za pomoca
dziatan promocyjnych?®.

Marketing terytorialny bywa czesto mylnie utozsamiany z promocja regionu. Dzieje si¢
tak, poniewaz promocja stanowi najbardziej widoczny, a tym samym identyfikowalny ele-
ment marketingu terytorialnego - wéréd multimedialnych i wizualnych formy promocji wy-
réznia sie: informacje radiows, plyty CD i filmy reklamowe, reklame okoliczno$ciowy (zwig-
zana z waznymi datami wydarzeniami np. rocznica utworzenia parku narodowego, zatozenia
miasta itp.), efekt odbicia, prase, reklame za pomocg druku (ulotki, foldery) oraz Internet®.
Sg to dziatania zauwazane zaréwno przez lokalng spolecznosé, jak i otoczenie zewnetrzne
— ich celem jest zaspokojenie potrzeby informacji. Mimo to nie mozna stawia¢ znaku réw-
noéci pomiedzy promocja regionu a marketingiem terytorialnym - ,,promocje¢ w marketingu
terytorialnym traktowa¢ nalezy jako catoksztalt dziatan zwigzanych z komunikowaniem sie
jednostki terytorialnej z otoczeniem, obejmujgcy informowanie o regionie, przekonywanie
0 jego atrakcyjnosci i sktanianie do nabycia lub konsumpcji subproduktéw terytorialnych™*.
Jej zalozenia winny by¢ okreslone odpowiednio w strategii rozwoju: gminy, powiatu, woje-
wodztwa, calego kraju czy tez regionu w sensie terytorium wyznaczonego za pomocg innych

36Szromnik A., 2007. Marketing..., op. cit., s. 22.

*7Florek M., 2007. Podstawy marketingu..., op. cit., s. 11.

38 Por. Slusarczyk S., 2011. Aktywno$¢ marketingowa matych i §rednich przedsigbiorstw. Wyd. Poltext,
Warszawa, s. 44.

3 Poplawski T., Modzelewska K., 2005. Promocja jako istotny element strategii rozwoju powiatu i pla-
nu rozwoju lokalnego na przykladzie powiatu fomzynskiego [w:] Kopczuk A., Proniewski M. (red.),
Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu. Wyd. Wyzszej Szkoly Finansoéw i Zarzadzania w Bialymstoku,
s. 500.

*0Florek M., 2007. Podstawy marketingu..., op. cit., s. 150.
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cech niz granice administracyjne, np. strategii rozwoju omawianego we wcze$niejszych pod-
rozdziatach regionu Zielonych Pluc Polski lub transgranicznego regionu Karkonoszy.

Promocja regionu moze by¢ dwukierunkowa — wewnetrzna, tj. skierowana do regional-
nego spoleczenstwa oraz juz funkcjonujacych w regionie podmiotéw gospodarczych i insty-
tucji szeroko pojetego otoczenia biznesu oraz zewnetrzna, tj. skierowana do 0séb i podmio-
tow niebedacych aktualnie uczestnikiem Zycia regionu®'. W praktyce znaczenie promocji na-
kierowanej na pozyskanie czynnikdw rozwoju z zewnatrz jest doceniane, natomiast promocja
nakierowana na potencjat lokalny wydaje sie by¢ nieco pomijana. M. Czornik zwraca uwage,
iz inwestor zewnetrzny poszukuje lokalizacji dajacej szanse na maksymalny zysk ,,do wywie-
zienia”*?, Tym bardziej ceni¢ nalezy podmioty zwigzane z danym terytorium na state — one
umozliwiaja budowanie kapitatu spotecznego. Istotnos¢ trwatych zwigzkéw z uzytkownika-
mi podkreslaja nowoczesne koncepcje marketingowe zakladajace duzg uwage poswiecang na
tworzenie wiezi z klientem i dogtebne poznanie potrzeb klienta®”.

Poniewaz potrzeby klienta stale ewoluuja, niezbedne jest innowacyjne podejscie do dobr
i ustug je zaspokajajacych. ,,Bardzo wazng role w procesie budowania klimatu innowacyjnego
maja do odegrania media. Ksztaltuja one wyobrazenie o procesach ekonomicznych, moga
przekazywaé wiedze, a takze w istotny sposdb wplywa¢ na spoleczny odbidr przedsigbior-
cow i przedsiebiorczosci. Nie bez znaczenia jest takze promowanie postaw sprzyjajacych roz-
wojowi’**. Strategie marketingowe rozwoju regionu moga mie¢ charakter mobilizujacy lub
przyciagajacy — w obu przypadkach udzial mediéw jest niezbedny. Strategie o charakterze
mobilizujgcym skierowane sg do wewnatrz regionu i polegaja na mobilizowaniu partnerstwa,
innowacyjnosci, przedsiebiorczosci, ksztalcenia itp. Strategie o charakterze przyciagajacym
majg na celu zwabienie do regionu sily nabywczej, kapitatu inwestycyjnego, funduszy pomo-
cowych, informacji itp.*>. W kazdym przypadku warto$¢ eksponowana przez narzedzia jakie
oferuje marketing wywodzi si¢ z przewagi konkurencyjnej, opierajac si¢ na zasobach rzadkich
i trudnych do nasladowania. Te dwie cechy maja unikalne zasoby naturalne danego regionu
- nigdy nie mozna ich skopiowac¢>*.

Promocja obszaru chronionego jako dominujacej atrakcji moze nadawaé regionowi
swoisty image. ,,Coraz istotniejszym elementem wplywajacym na atrakcyjno$¢ turystyczng
obszaru staje sie jakos¢ srodowiska, w ktéorym wypoczywaja turysci, okreslana przez jego
stan. Tury$ci udaja si¢ bowiem, w celu regeneracji sit fizycznych i psychicznych, do miejsc
charakteryzujacych si¢ przede wszystkim czystym $rodowiskiem przyrodniczym, cisza, ni-
skim stopniem urbanizacji oraz korzystnymi warunkami klimatycznymi. Jako$¢ warunkow,
w ktorych wypoczywaja, ma decydujacy wplyw na jako$¢ ich wypoczynku™. Konstrukeja

¥ Poplawski T., Modzelewska K., 2005. Promocja jako..., op. cit., s. 491-492.

32 Czornik M., 2005. Promocja miasta. Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice, s. 64.

% Gregor B., 2006. Ewolucja oraz wspolczesne koncepcje marketingu [w:] Markowski T. (red.), Marke-
ting terytorialny. Wyd. PAN, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Tom CXVI, Warsza-
wa, s. 27.

¥4 Glinka B., Pasieczny J., 2005. Kulturowe uwarunkowania przedsiebiorczo$ci i innowacyjnosci - ujecie
regionalne [w:] Wilmanska-Sosnowska S. (red.), Rola nauk o zarzgdzaniu w kreowaniu spoleczen-
stwa opartego na wiedzy. Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, s. 230.

3% Rudolf W., 2005. Rola marketingu..., op. cit., s. 175.

¥ Twacewicz-Orlowska A., 2005. Obszary chronione..., op. cit., s. 387.

¥7Gardzinska A., 2009. Specyfika obszarowego produktu turystycznego [w:] Meyer B., Milewski D.
(red.), Strategie rozwoju turystyki w regionie. Wyd. PWN, Warszawa, s. 49-50.
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nazw obszaréw chronionych sprzyja wykorzystaniu ich do promocji regionu. Nazwy te skla-
dajg sie zawsze z dwdch czesci — kategorii obszaru chronionego oraz okreslenia potozenia
geograficznego, np. Wielkopolski Park Narodowy, Park Krajobrazowy Doliny Bobru. Zawarta
w nazwie kategoria obszaru chronionego jest uzyteczna z punktu widzenia marki produktu
turystycznego obszaru. ,,Produkt turystyczny przybiera rdzne postaci, moze nim by¢ m.in.:
rzecz, ustuga, wydarzenie, impreza, obiekt i szlak”®. W tym kontekscie okreslenie rodzaju
obszaru chronionego stanowi dla turysty informacje zaréwno o istniejagcych mozliwosciach,
np. uczestnictwa w edukacji ekologicznej, jak i ograniczeniach np. zakazie uprawiania niekto-
rych sportéw.

Z punktu widzenia realizowania zadan marketingu terytorialnego najwigksze znaczenie
majg parki narodowe oraz parki krajobrazowe. Wynika to nie tylko z rangi tychze obsza-
réw, ale i z ich formy dziatania gwarantujacej odrebnos¢ organizacyjna. Oba rodzaje parkow
prowadza komunikacje z klientami (turystami) celem zainteresowania warto$ciami ekosyste-
mow i przekazaniem wiedzy mieszczacej sie¢ w ramach edukacji ekologicznej. To upodabnia
je, w pewnym sensie, do przedsiebiorstw informujgcych o wytwarzanych przez siebie dobrach
i ustugach oraz do samorzadéw informujacych o walorach podleglej jednostki administra-
cyjne;j.

Nieodlgcznym elementem nazwy parkéw narodowych oraz parkéw krajobrazowych jest
logo. Oznacza to, ze gotowe sg dwa wymiary marki produktu turystycznego — nazwa i sym-
bol. Ze wzgledu na liczbe parkéw krajobrazowych i ich nizszg range zostang one pominiete
w dalsze analizie. Parki narodowe jako najwyzsza, znana powszechnie na catym $wiecie, for-
ma prawna ochrony przyrody juz z racji samej nazwy wydaje sie by¢ istotna dla marketingu
terytorialnego. Konstrukcja nazwy omawianego obszaru chronionego procz sformulowania
»park narodowy” zawiera okreélenie miejsca ulatwiajace lokalizacje. Dodatkowa platforma
przekazu informacji jest logo informujace o atrakcjach danego obszaru - charakterystycz-
nych elementach flory, fauny lub przyrody nieozywionej. W celu przyblizenia i zobrazowania
mozliwoéci przekazu, jaka posiadajg logo poszczegolnych parkéw narodowych, dokonano ich
szczegolowej analizy. Ustalono, ze w logo:

o Babiogdrskiego PN znajdujg si¢ okrzyn jeleni, Babia Géra (Diablak) i Cyl;

o Bialowieskiego PN - zubr;

o Biebrzanskiego PN - samiec bataliona, palka (gatunek szuwarowy nawigzujacy do ba-
gien);

o Bieszczadzkiego PN - rys;

o PN ,Bory Tucholskie” - gluszec, sosny i jezioro;

o Drawienskiego PN - wydra;

o Gorczanskiego PN - salamandra plamista;

o PN Gor Stolowych - formacja skalna ,Wielblad” ze Szczelinca Wielkiego, drzewostan
$wierkowy;

o Kampinoskiego PN - 1o¢, sosna;

o Karkonoskiego PN - géra Chojnik, na szczycie ruiny zamku Chojnik, $wierki (dotyczy to
starszej wersji logo) oraz Sniezka, dzwonek karkonoski i goryczka trojesciowa (dotyczy
nowego logo — wspdlnego dla KPN i KRNAP).;

o Magurskiego PN - orlik krzykliwy, przykladowy krajobraz Beskidu Niskiego z zalesiony-
mi dolinami i wzgérzami;

38 Tbidem, s. 47
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o Narwianskiego PN - blotniak stawowy, w tle sucha trzcina i akwen wodny;

o Ojcowskiego PN - nietoperz;

o Pieninskiego PN - przelom Dunajca, Trzy Korony, przedwojenna data utworzenia ,,Parku
Narodowego w Pieninach” (pierwotnie PPN utworzono na mocy rozporzadzenia Mini-
stra Rolnictwa z dnia 23 maja 1932 r.);

o Poleskiego PN - zuraw;

o Roztoczanskiego PN - konik polski (potomek tarpana), data utworzenia parku, symbole
drzewostanu (jodly i buka), symbol stonica;

o Slowinskiego PN — mewa biala, wydmy;

« Swietokrzyskiego PN - jelei z podwéjnym krzyzem tzw. karawaka (posta¢ zwigzana z le-
genda o ksieciu wegierskim Emeryku i klasztorze na Lysej Gorze), dab, jodla;

o Tatrzanskiego PN - kozica;

o PN ,Ujscie Warty” - ge$ zbozowa, rzeka Warta;

o Wielkopolskiego PN - puszczyk, Jeziory — nazwa miejscowosci, w ktorej miesci sie siedzi-
ba Dyrekcji WPN;

o Wigierskiego PN - bobr europejski, jezioro Wigry, tto lasy iglaste;

o Wolinskiego PN - orzet bielik, mikotajek nadmorski**.

O tym, ze zaréwno nazwa, jak i symbol sg istotnymi elementami promocji obszaru
$wiadczy definicja marki produktu turystycznego autorstwa S. Bosiackiego oraz H. Holder-
ny-Mielcarek. Wspomniani autorzy stwierdzili, iz: ,Marke produktu turystycznego obszaru
nalezy rozumie¢ jako nazwe, termin, znak, symbol, wzoér lub kombinacje tych elementow,
stworzong w celu rozpoznania débr udostepnianych turystom i ustug $wiadczonych przez
podmioty zaangazowane w zaspokajanie potrzeb turystycznych w miejscu recepcji turystycz-
nej i odrézniania ich od débr i ustug wystepujacych w konkurencyjnych miejscach recepcji
turystycznej”*. Skoncentrowanie marketingu terytorialnego na eksponowaniu istniejacego
w regionie obszaru turystycznego jest rzeczg naturalng. Swiadczy o tym analiza genezy meto-
dologicznej pojecia marketingu terytorialnego, z ktérej wynika, iz marketing turystyczny jest
- obok marketingu spolecznego, marketingu organizacji non-profit oraz marketingu przed-
siebiorstw — jednym ze zrodet powstania marketingu terytorialnego*”. Ponadto A. Szrom-
nik wprost wskazuje, iz podmiotem marketingu terytorialnego moga by¢ specjalne jednostki
przestrzenne, np. parki narodowe, parki krajobrazowe czy rezerwaty przyrody*2. W zwigzku
z tym, wspOlpraca pomiedzy wladzami samorzagdowymi a zarzadzajacymi obszarami chro-
nionymi wydaje si¢ by¢ konieczno$cig — umozliwia nie tylko kompleksowe postrzeganie prze-
strzeni, ale i pelne eksponowanie jej walordw.

3 Kulczyk-Dynowska A., 2012. Marketing terytorialny na obszarach chronionych [w:] Filipiak B. (red.),
Przestrzenn w nowych realiach gospodarczych. Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Pozna-
niu, nr 42,s. 176-177.

40 Bosiacki S., Holderna-Mielcarek H., 2010. Marka produktu..., op. cit., s. 118.

“1Florek M., 2007. Podstawy marketingu..., op. cit., s. 16.

“2Szromnik A., 2007. Marketing..., op. cit., s. 25-26.
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ZAKONCZENIE

Dazenie do zrozumienia roli obszaréw chronionych w rozwoju regionu zmusza do ich uka-
zania w sposob wielowymiarowy - charakterystyka ustawowych uwarunkowan funkcjono-
wania i funkcji tychze obszaréw jest jedynie wstepem. Kompleksowy obraz skutkdéw objecia
obszaru ochrong prawng uzyska¢ mozna dopiero po badaniu generowanych przez nie kon-
fliktéw przestrzennych, analizie wplywu na budowe kapitalu spotecznego, proces edukacji
ekologicznej oraz funkcje turystyczng.

Pelna $wiadomo$¢ mechanizmu rozwoju regionalnego wigze sie ze znajomoscia nie tyl-
ko ewolucji koncepcji rozwojowych, czynnikéw rozwoju regionalnego, ale i czynnikéw deter-
minujgcych konkurencyjno$¢ regionu. Okreslenie znaczenia srodowiska naturalnego dla pro-
cesOw rozwoju wymaga uzupelnienia podejécia tradycyjnego - zgodnie z ktérym dostarczane
przez nie zasoby naturalnie dzieli si¢ na odnawialne i nieodnawialne, a samo $rodowisko
utozsamia z podstawa rozwoju rolnictwa, gospodarki lesnej i przemystu wydobywczego —
o wymiar jakosci zycia cztowieka oraz wplyw zasobow srodowiska na funkeje turystyczng.

Rozwoj regionu jest procesem zlozonym, angazujacym przestrzen i zamieszkujace jg
zbiorowosci. Srodowisko naturalne i obszary chronione maja wplyw na kierunek rozwoju
regionu. Objecie przestrzeni ochrong prawna nie wywoluje zastopowania proceséw rozwo-
jowych — obszaréw chronionych nie nalezy utozsamia¢ z obszarami zacofanymi. Zasoby na-
turalne mogg stanowi¢ inspiracje dla koncepcji marketingu terytorialnego. Podkregli¢ nalezy,
ze edukacja ekologiczna zmienia stosunek cztowieka do przyrody - ulatwia zrozumienie kon-
cepcji zrdwnowazonego rozwoju.

Kategoria rozwoju regionalnego jest bardzo skomplikowana i wieloaspektowa. Czynniki
ktére z pozoru moga stanowié bariere rozwoju, przy odpowiednim zarzadzaniu obszarem
staja sie jego atutem i szansg na przyszto$¢. Stad rola wladz regionu jest rowniez wlasciwe
umiejscowienie obszardéw przyrodniczo cennych w strategiach rozwojowych. Konsekwencje
sukcesow badz niepowodzen w zarzadzaniu obszarami chronionymi nie ograniczaja sie do
terenu chronionego — wspieraja lub utrudniajg rozwdj calego regionu. Obszar przyrodniczo
cenny winien stanowi¢ aktywna cze$¢ uktadu funkcjonalnego, w ktorym role partnera petnig
nie tylko inne obszary chronione np. poprzez tworzenie korytarza ekologicznego, ale i sasia-
dujgce tereny nieobjete ochrong prawna, a powigzane z przedmiotowym obszarem wieziami
spoleczno-gospodarczymi.

Umiejetno$¢ wykorzystania zasobow przyrody bez prowadzenia gospodarki rabunko-
wej nie jest rzecza oczywista — wymaga odpowiedniej wiedzy, a zatem edukacji ekologiczne;.
Edukacja ta winna dotyczy¢ nie tylko decydentow, ale calego spoteczenstwa. Idei zréwnowa-
zonego rozwoju nie mozna realizowa¢ bez akceptacji ze strony mieszkancow, uzytkownikow
i wladz regionu. Sukces we wdrazaniu tej koncepcji zalezy od kazdego cztowieka - to decyzje
podejmowane na etapie prowadzenia gospodarstwa domowego, wyboru sposobu spedzania
czasu wolnego, stylu konsumpgji, traktowania najblizszego $rodowiska warunkuja powo-
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dzenie w dazeniu do réwnowazenia rozwoju. Warto podkresli¢, ze stosunek czlowieka do
przyrody zalezy nie tylko od jego kultury, zwyczajow, przyjetych norm obyczajowych, pozio-
mu edukacji w kwestiach ekologicznych, ale i od materialnego poziomu zycia. Brak $rodkéw
finansowych skutkujacy niemoznoscia zaspokojenia potrzeb egzystencjonalnych skutkowaé
bedzie co najmniej obojetnoscig — jak nie wrogo$cia — w stosunku do spraw ochrony przyrody
i érodowiska.

Srodki finansowe wydatkowane przy realizacji dziatani majacych na celu dazenie do
ochrony przyrody i ochrony $rodowiska nie powinny by¢ traktowane jako koszty, lecz jako
inwestycje. Poglady Keynsa wedlug ktérego sadzenie drzew, z ktorych samemu nie zbiera sie
owocow, bylo nieoptacalne, dzi$ juz nie obowigzuja. Zmienita si¢ tez kategoria dobrobytu
- obecnie ma on wymiar nie tylko materialny, policzalny w pienigdzu. Coraz wiekszego zna-
czenia nabiera wymiar jako$ciowy.

Autonomia regionéw wcigz roénie - jedynym czynnikiem jg ograniczajgcym jest ko-
nieczno$¢ spetnienia zalozen koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Na podstawie ustalen po-
czynionych w toku pracy kategorycznie nalezy stwierdzi¢, ze region w zadnym wypadku nie
stuzy jedynie do dokonania podzialu terytorialnego kraju. Najwazniejsze sktadowe regionu
- ludzie tworzacy kapital intelektualny i spoteczny oraz $rodowisko naturalne - sprawiajg, ze
region jest wcigz przeksztalcajacym si¢ Zywym organizmem. Bierze on czynny udzial w zyciu
gospodarczym i dziala na rzecz zaspokojenia potrzeb zamieszkujacej go spotecznosci.

Swiadome, pelne i wielowymiarowe postrzeganie przestrzeni nie jest proste, ale wlasciwe
podejscie do przestrzeni stanowi ogromng szans¢ rozwoju. Analiza empiryczna dotyczaca
pogranicza polsko-czeskiego w rejonie Karkonoszy dowodzi, ze opierajac sie na wartosciach
przyrodniczych, mozna przeforsowac idee¢ regionu niezaleznego od granic administracyjnych.
Region transgraniczny jest odbiciem zachowan ludzi, ich potrzeb, a takze percepcji obszaru
i umiejetnosci wykorzystania jego atutow.

Wiele wskazuje na to, ze stosunek do obszarowych form ochrony przyrody ewoluuje.
Spolecznosci lokalne coraz czedciej sg w stanie wykorzystaé fakt istnienia unikatowych eko-
systemow. Szczegélnie jesli zarzadzajacy jednostka terytorialng potrafia wskazaé korzysci
z nich plynace i odpowiednio sformulowa¢ strategie rozwoju. Przemiany w spoteczenstwie,
nowe rozwigzania prawne, dazenie do upowszechnienia edukacji ekologicznej sprawiaja, ze
zroéwnowazony rozwoj coraz czesciej nie jest juz pustym hastem i ma szanse staé si¢ rzeczy-
wisto$cig Zycia regionalnego.
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REGIONAL DEVELOPMENT IN PROTECTED AREAS

Summary

Regional development is a process which is the subject of constant research. The wealth of
theory explaining the phenomenon, their evolution as well as changes in the perception of
the key factors of development shows the complexity of these issues. The only constant and
unchanging thing is that this process take place in space — while the manner of its perception
is changing.

Part Iis devoted to the issues of regional development. Selected definitions of the concept
of region have been presented, the criteria of regions delimitations, as well as regions’ func-
tions. Then a review of the selected concepts of regional development was made — with parti-
cular regard to the effect of the phenomenon of globalization and the concept of sustainability.
In the remainder of this work factors of regional development and method of measurement
and identification of the development process were described. Characteristic discriminants
of each development dimensions were specified, i.e. social-cultural dimension, natural envi-
ronment dimension, infratechnical dimension, the economic and spatial dimensions whilst
pointing out to problematic character of measurement created by qualitative nature of certain
characteristics. Then the phenomenon of the competitiveness of regions was analyzed - an
overview of the definition of competitiveness was presented, the so-called pyramid of compe-
titiveness and role of knowledge in the building of the competitiveness of the region. The issue
of space and spatial conflicts ends part I of this publication.

Part II presents the characteristics the role of natural resources in the development of the
region. The author also pointed the combining economic objectives, environmental protec-
tion and social development is possible, but requires adequate knowledge. Knowledge of the
idea of sustainable development enables later acceptance of its rules. In this part the author
presents also issues related to establishment and operation of cross-border region on the basis
of natural resources.

Part I1I covers the issues of the role of protected areas in the development of the region.
In this part the multi-dimensional characteristic of forms of nature protection was done —
with particular regard to the national parks, wildlife, landscape parks, the areas of protected
landscape and Nature 2000. The issue of the other functions of protected areas was mentioned
i.e. scientific, tourism, educational and cultural-historical function, as well as the consequen-
ces of lack of environmental education. The author also pointed the need to distinguish be-
tween the concepts of “nature protection” and “environmental protection”. Then the connec-
tions between the two sciences — economics and ecology were presented. Spatial of protected
areas ends these considerations - their role in stimulating regional development and creating
the concept of territorial marketing.

Key words: protected area, regional development, sustainable development
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ROZWOJ REGIONALNY NA 0BSZARACH CHRONIONYCH

Streszczenie

Rozwdj regionalny to proces bedacy przedmiotem nieustannych badan. Bogactwo teorii wy-
jasniajacych ww. zjawiska, ich ewolucja, a takze zmiany w zakresie postrzegania kluczowych
czynnikéw rozwoju wskazujg na ztozono$¢ omawianych zagadnien. Stalym i niezmiennym
jest jedynie to, iz omawiane procesy zachodzg w przestrzeni — przy czym zmienia si¢ sposob
jej postrzegania. Aktualnie uwaza sie, Ze przestrzenig — w zwigzku z jej ograniczonoscia - na-
lezy nie tylko gospodarowa¢, ale i chroni¢ ja przed nadmierng antropopresjg. Celem gléwnym
niniejszej pracy jest ukazanie rozwoju regionalnego w kontekscie obszarowych form ochrony
przyrody.

Czeé¢ I poswigcona jest zagadnieniom rozwoju regionalnego. Zaprezentowane zosta-
ty wybrane definicje pojecia region, kryteria delimitacji regionéw, a takze funkcje jakie pel-
nig regiony. Nastepnie dokonano przegladu wybranych koncepcji rozwoju regionalnego —
ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu zjawiska globalizacji oraz koncepcji ekorozwoju.
W dalszej cze$ci niniejszej pracy opisano czynniki rozwoju regionalnego oraz sposoéb pomia-
ru i identyfikacji procesu rozwoju. Wyspecyfikowano charakterystyczne wyrézniki poszcze-
golnych wymiaréw rozwoju, tj. wymiaru spoteczno-kulturowego, wymiaru $rodowiska natu-
ralnego, wymiaru infratechnicznego, wymiaru gospodarczego oraz wymiaru przestrzennego,
wskazujac jednoczesnie na problematyczno$¢ pomiaru wywotang jakosciowym charakterem
niektérych cech. Nastepnie analizie poddano zjawisko konkurencyjnosci regionéw — przed-
stawiono przeglad definicji konkurencyjnoéci, tzw. piramide konkurencyjnosci oraz role wie-
dzy w budowaniu konkurencyjnosci regionu. Cze$¢ I niniejszej publikacji konczy problema-
tyka przestrzeni i konfliktow przestrzennych.

Czesé¢ 11 prezentuje charakterystyke roli zasobéw naturalnych w rozwoju regionu. Au-
torka zwraca uwage, ze polaczenie wskazan wynikajacych z realizacji celow ekonomicznych,
celéw ochrony srodowiska oraz celow spolecznych jest mozliwe, ale wymaga odpowiedniej
wiedzy. Wiedza na temat idei zréwnowazonego rozwoju umozliwia pozniejsza akceptacje jej
regul. W tej czesci autorka prezentuje takze kwestie zwigzane z utworzeniem regionu trans-
granicznego opartego na zasobach naturalnych.

Czes$¢ 111 obejmuje zagadnienia roli obszaréw chronionych w rozwoju regionu. W niniej-
szej czesci dokonano wielowymiarowej charakterystyki form ochrony przyrody - ze szczegdl-
nym uwzglednieniem parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych,
obszaréw chronionego krajobrazu oraz obszaréw Natura 2000. Poruszono kwesti¢ pozosta-
tych funkcji obszaréw chronionych, tj. funkcje naukows, funkcje turystyczng, funkcje dy-
daktyczno-edukacyjng i funkcje kulturalno-historyczng, a takze konsekwencje braku edu-
kacji ekologicznej. Autorka wskazala réwniez na konieczno$¢ rozrdzniania poje¢ ,,ochrona
przyrody” oraz ,ochrona srodowiska”. Nastepnie przedstawiono zaleznosci wystepujacych na
styku dwoch nauk - ekonomii i ekologii. Scharakteryzowano konflikty przestrzenne zwigzane
z obszarowymi formami ochrony przyrody. Rozwazania konczy proba ukazania potencjatu
obszaréw chronionych - ich roli w stymulowaniu rozwoju regionalnego oraz tworzeniu kon-
cepcji marketingu terytorialnego.

Slowa kluczowe: obszar chroniony, rozwoj regionalny, rozwoj zréwnowazony
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