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POROWNANIE STRUKTURY

LOKALNYCH RYNKOW PRACY

WYZNACZONYCH PRZY WYKORZYSTANIU
ROZNYCH METOD W POLSCE W LATACH 2006 I 2011

Streszczenie: Wickszo$¢ nowoczesnych algorytmow delimitacji lokalnych rynkow pracy
dziata, opierajac si¢ na znajomo$ci macierzy przeptywow zwigzanych z zatrudnieniem, do
ktorej konstrukcji konieczna jest znajomos¢ kierunkoéw i natg¢zenia codziennych dojazdow
do pracy. W warunkach polskich przeprowadzenie petnej delimitacji lokalnych rynkéow pra-
cy mozliwe bylo dopiero po opublikowaniu danych z unikatowego badania przeptywow
ludnosci zwiagzanych z zatrudnieniem, ktore bylo aktualne dla roku 2006. Udostepnienie da-
nych o podobnym zakresie zebranych w ramach NSP 2011 umozliwito przeprowadzenie ko-
lejnej delimitacji lokalnych rynkéw pracy w Polsce, ktorej wyniki aktualne sa dla roku
2011. Zaréwno dla roku 2006, jak i dla roku 2011 delimitacji lokalnych rynkéw pracy do-
konano metoda prezentowana w literaturze, rekomendowana przez Eurostat jako standardo-
we podejscie do wyodrebniania lokalnych rynkéw pracy w krajach europejskich oraz przy
wykorzystaniu samodzielnie zaproponowanego podejscia taksonomicznego.

Stowa kluczowe: delimitacja lokalnych rynkow pracy, dojazdy do pracy, macierz przepty-
wow zwiazanych z zatrudnieniem.

DOI: 10.15611/pn.2015.385.12

1. Wstep

Delimitacja lokalnych rynkow pracy jest zagadnieniem niezmiernie istotnym
z punktu widzenia wspomagania zrownowazonego rozwoju regionow. W wielu
krajach europejskich o rozwinictej gospodarce rynkowej delimitacja lokalnych
rynkéw pracy przeprowadzana jest regularnie, a jej wyniki sg powszechnie wyko-
rzystywane w polityce regionalne;.

Przedmiotem prowadzonych badan jest struktura lokalnych rynkéw pracy
w Polsce. Rozwazania rozpoczgte zostang wiec od okreslania, jak rozumiane jest to
pojecie. Przyjeto mianowicie, ze lokalny rynek pracy jest to ekonomicznie zinte-
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growany obszar geograficzny, w ramach ktérego zamieszkujaca ludno$¢ moze
znalez¢ zatrudnienie badz je zmienié, bez konieczno$ci zmiany miejsca zamieszka-
nia [Gotata 2004]. Tak okreslong definicj¢ mozna sparafrazowaé i stwierdzic,
ze lokalny rynek pracy to obszar, w ramach ktorego ludnos¢ dojezdza do pracy,
z czego z kolei wprost wynika, ze wyodrgbnianie lokalnych rynkow pracy nalezy
przeprowadza¢ na podstawie danych dotyczacych kierunkow i natezenia dojazdow
do pracy. Faktycznie, w zdecydowanej wigkszo$ci procedur stosowanych na swie-
cie do delimitacji lokalnych rynkéw pracy jako jedyna informacja wyjsciowa wy-
magane sg dane dotyczace dojazdéw do pracy [Casado-Diaz, Coombes 2000].

W warunkach polskich kompleksowe dane dotyczace kierunkow dojazdéw do
pracy zostaty opublikowane dwukrotnie i aktualne sg dla lat 2006 i 2011. Dostep-
no$¢ danych zdeterminowata zakres czasowy badania. Publikacja danych aktual-
nych dla roku 2011 pozwolita na przeprowadzanie pierwszej analizy zmian struktu-
ry lokalnych rynkéw pracy w czasie.

Celem przeprowadzonych badan byla zarowno obserwacja zmian struktury lo-
kalnych rykéw pracy' w czasie, ale rowniez potwierdzenie pewnych zaleznosci
pomiedzy zastosowang metoda a uzyskanymi wynikami na podstawie obserwacji
w dwoch momentach czasu.

2. Zastosowane metody delimitacji

Do delimitacji lokalnych rynkow pracy w Polsce wybrano metod¢ rekomendowang
przez Eurostat do wyodrebniania lokalnych rynkow pracy w krajach europejskich
[Eurostat 1992]. Opracowana zostata przez Coombesa, Greena i Openshawa do
delimitacji lokalnych rynkéw pracy w Wielkiej Brytanii [Coombes, Green, Open-
shaw 1986]. Nazywana jest ona w dalszej cze$ci artykulu europejskim algorytmem
regionalizacji. Zaproponowano rowniez dwa warianty samodzielnie opracowanego
podejscia ze wzgledu na sposob dziatania nazwane podejsciem taksonomicznym z
mocnym i stabym kryterium lgczenia [Gruchociak 2012].

Metoda prezentowana w literaturze oraz autorski algorytm maja wiele cech
wspolnych. W obu przypadkach jako informacje wejsciowa nalezy poda¢ macierz
przeptywow zwigzanych z zatrudnieniem, ktora zawiera dane dotyczace kierunkow
i natgzenia dojazdow do pracy. Wynikiem dziatania jest za§ podzial bazowych
jednostek terytorialnych® na roztaczne i pokrywajace obszar catego kraju lokalne
rynki pracy. Jako podstawowe zalety podej$cia taksonomicznego mozna jednak

! Struktura lokalnych rynkow pracy rozumiana jest jako przyporzadkowanie fragmentow bada-
nego obszaru (w przeprowadzonym badaniu Polski) do poszczegdlnych lokalnych rynkéw pracy, w
szczegblnosci wielkos¢ i przestrzenne rozmieszczenie wyznaczonych lokalnych rynkow pracy.

% Jako bazowe jednostki terytorialne rozumiane s3 mozliwie najmniejsze obszary, dla ktérych
dostgpne sa dane na temat kierunkéw dojazdow do pracy (w Polsce gminy z podziatem na czgsé
miejska i wiejska).
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wskaza¢ brak koniecznos$ci definiowania licznych parametrow algorytmu oraz brak
konieczno$ci przyjmowania zatozenia, ze kazdy lokalny rynek pracy skupiony jest
woko6t doktadnie jednego osrodka centralnego’.

3. Dojazdy do pracy w latach 2006 i 2011

W Polsce konstrukcja macierzy przeplywow ludnosci zwiazanych z zatrudnieniem
mozliwa jest na podstawie wynikow unikatowego badania, przeprowadzonego
przez Osrodek Statystyki Miast w Urzgdzie Statystycznym w Poznaniu. Badanie to
do tej pory przeprowadzone zostalo dwukrotnie, a jego wyniki aktualne sa dla lat
2006 12011. W obu latach analizowano zbiorowo$¢ dojezdzajacych do pracy pra-
cownikéw najemnych, czyli osob, ktore mieszkajag w gminie innej niz ta, gdzie
znajduje si¢ ich miejsce pracy i jednoczesnie maja zwigkszone koszty uzyskania
przychodu z tytutu dojazdow do pracy, a jednostke terytorialng okreslono jako
gmine¢ z uwzglednieniem cze$ci miejskiej i wiejskiej. W obu przypadkach do pozy-
skania informacji wykorzystano rejestry administracyjne, jednak dla roku 2006 byt
to rejestr podatkowy POLTAX, za$ dla roku 2011 gléwnym zrédtem informacji
byly zasoby ZUS dotyczace ptatnikow sktadek i ubezpieczonych, zas zbiory Mini-
sterstva Finanséw pehity funkcje wspomagajaca [Dojazdy do pracy w Pol-
sce...2010; Dojazdy do pracy... 2014]. Poréwnujac wigc wyniki obu badan, nalezy
mie¢ $wiadomos¢, ze rozne zrodta danych prowadzi¢ moga do pewnych rozbiezno-
sci w wynikach [Dojazdy do pracy... 2014]. Ponadto liczba gmin z uwzglednie-
niem cze¢$ci miejskiej 1 wiejskiej w roku 2006 wynosita 3062, a w roku 2011 wzro-
sta do 3081, w zwigzku z czym delimitacji w obu latach dokonywano dla liczby
jednostek bazowych roznigcej sie¢ o 0,5%. Wspomniane roéznice uznano jednak
za niewielkie 1 majac ich $wiadomos¢ przeprowadzono analizg porownawcza.
Analizy lokalnego rynku pracy w latach 2006 1 2011 rozpoczeto od poréwnania
skali zjawiska dojazdow do pracy w badanych latach. Stwierdzono, ze liczba osdb
dojezdzajacych do pracy zwigkszyla si¢ o blisko 35%. Ponadto o okoto 27%

Tabela 1. Charakterystyki skali badania Przeplywow ludnosci zwigzanych z zatrudnieniem,
Polska, 2006 12011

Rok Liczba jednostek terytorialnych Wielko$¢ Liczba niezerowych
badania badania zbiorowosci przeptywow
2006 3062 2,3 min 25375
2011 3081 3,1 min 32423

Zrodto: opracowanie wlasne.

3 Bardziej szczegélowe poréwnanie algorytméw przeprowadzone zostalo we wezesniejszej pracy
[Gruchociak 2012].
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wzrosta liczba par gmin, pomiedzy ktorymi podejmowane byly dojazdy do pracy”
(tab. 1).

Na podstawie uzyskanych wynikéw analizie poddano réwniez rozktad odlegto-
$ci, na jakich podejmowane byty dojazdy do pracy w latach 2006 i 2011. Zgodnie z
przewidywaniami zauwazono silne wydtuzenie si¢ odlegtosci, ktorg sktonni byli
pokonywaé codziennie dojezdzajacy do pracy. Srednia odlegto$é¢ dojazdu do pracy
wydtuzyta si¢ o ponad 35%, za$ analiza kwantyli wskazuje, ze coraz dalsze dojaz-
dy podejmuja zwtaszcza osoby zatrudnione stosunkowo daleko od miejsca za-
mieszkania (por. tab. 2).

Tabela 2. Charakterystyki odlegtosci codziennych dojazdéw do pracy mierzonej w kilometrach,
Polska, 200612011

Rok Srednia Ql Q2 Q3 max
2006 28 13 21 44 629
2011 38 13 23 58 671

Zrodto: opracowanie wlasne.

Skoro lokalny rynek pracy rozumiany jest jako obszar, ktorego mieszkancy
moga znalez¢ prace bez koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania, a sktonnosé
ludnosci do podejmowania dojazdéw do pracy na coraz wigkszych odleglosciach
wzrosta, wysunigto przypuszczenie, ze zwigckszyl si¢ tym samym zakres, rozumia-
ny jako wielkos$¢ lokalnego rynku pracy.

4. Wyniki delimitacji lokalnych rynkéw pracy w Polsce
w latach 2006 i 2011

Zastosowanie europejskiego algorytmu regionalizacji pozwolito skonstruowac
w Polsce w 2006 roku 222 lokalne rynki pracy, zas w roku 2011 203 lokalne rynki
pracy. Analizujac strukture lokalnych rynkoéw pracy w Polsce za pomocg podejscia
taksonomicznego z mocnym kryterium tgczenia, wyodregbniono 239 lokalnych
rynkow pracy w roku 2006 oraz 230 w roku 2011. Stosujac podejsécie taksono-
miczne ze stabym kryterium tgczenia wyznaczono 134 lokalne rynki pracy w roku
2006 i tylko 101 w roku 2011°.

Poréwnujgc liczbe 1 wielkos¢ lokalnych rynkéw pracy wyodrebnionych w Pol-
sce w latach 2006 i 2011 w ramach poszczegolnych metod, stwierdzono, ze zgod-
nie z wezesniejszymi przypuszczeniami w okresie pozniejszym wyszczegolniano
ogoblnie mniej, za to wigkszych, lokalnych rynkow pracy.

* Niewielka cze$é tego wzrostu moze wynikaé ze zwickszenia sic w badanym okresie liczby
gmin z uwzglednieniem podziatu na cze$¢ miejska i wiejska (por. tab. 2).
3 Wszystkie algorytmy oprogramowane zostaty w srodowisku R.
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* Czerwonymi punktami zaznaczono osrodki centralne wyodrebnione w toku dziatania algorytmu.
Rys. 1. Lokalne rynki pracy w Polsce, 2006

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W dalszym toku analiz poréwnano szczegoétowo rozklady wielko$ci wyznaczo-
nych lokalnych rynkow pracy. W pierwszej kolejnosci sprawdzono, jak wyniki
delimitacji r6znig si¢ w zaleznosci od zastosowanego algorytmu. Zauwazono, ze
zarowno w roku 2006, jak i w roku 2011 zastosowanie europejskiego algorytmu
regionalizacji oraz podejscia taksonomicznego z mocnym kryterium taczenia po-
zwolilo na wyodrgbnienie lokalnych rynkéw pracy o zblizonych rozkladach wiel-
kosci (por. tab. 3, rys. 1).

Poréwnujgc z kolei wyniki poszczegolnych metod uzyskane dla roku 2006 i
2011, zaobserwowano, ze wzrost wielkosci lokalnych rynkéw pracy byt dos¢ row-
nomierny, to znaczy zwigkszyly si¢ zardOwno najmniejsze, jak i najwigksze z nich
(por. tab. 3). Za wyjatek od tej reguty uzna¢ mozna jednak wyniki uzyskane za
pomocg podejscia taksonomicznego z mocnym kryterium taczenia; w tym przy-
padku zwickszyt si¢ gtownie zakres najwigkszych lokalnych rynkéw pracy, sku-
pionych wokdét duzych miast (por. tab. 3).
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Tabela 3. Charakterystyki wielkosci lokalnych rynkow pracy, Polska, 2006 i 2011

. . . Charakterystyka statystyczna
Metoda Miara wielkoS$ci -
Min Ql Q2 X Q3 max
Europejski Liczba gmin 2006 1 6 9| 13,77) 15)15 130
algorytm 2011 2 6 10| 15,17 17 151
regionalizacji  [Powierzchnia w | 2006 15 5815 966/ 1406 1518/ 13150
km® 2011 38 627| 1007 1539] 1721 13 836
Ludnos¢ 2006 242|  5313] 12930[ 38910] 27940| 1090000
pracujgca 2011 184 5689| 12129 42563| 28048| 1170473
Podejscie takso- |Liczba gmin 2006 2 6 8| 12,76 13 209
nomiczne z 2011 3 6 8| 13,39 13 228
mocnym kry-' Powierzchnia w | 2006 75 585 816 1303] 1384 18 820
terium faczenia  |km? 2011 75| 588,25 849 13581 405,25 21011
Ludnos¢ 2006 | 1369 6872| 12020| 33640 22580| 1054000
pracujgca 2011 | 1359] 7386] 12859 37565 24020| 1172777
Podejscie takso- |Liczba gmin 2006 2| 10,25 15| 22,75 26,25 230
nomiczne ze 2011 4 12 18] 30,49 33 275
stabym kryteri- Powierzchnia w | 2006 82 922| 1582 2323 2660 21280
um kgczenia km® 2011 286 1108 1880 3092| 3675 25709
Ludnos¢ 2006 | 1778| 13340| 23940 59990 45940| 1079 000
pracujgca 2011 | 3896 18396| 30357| 85545 76042| 1277871

Zrodto: opracowanie wlasne.

W dalszym toku rozwazan analizie poddano najwicksze lokalne rynki pracy w
Polsce, skupione wokot duzych miast®. Niezaleznie od zastosowanej metody deli-
mitacji oraz dla obu lat najwigkszy lokalny rynek pracy pod wzgledem liczby
wchodzacych w jego sktad gmin wyodrebniono wokot Warszawy (por. tab. 4).
Wielkosci pozostatych lokalnych rynkéow pracy skupionych wokoét duzych miast
mozna réwniez uznaé za proporcjonalne do sily oddziatywania tych miast.

Wyjatek stanowi tu jednak wielkos$¢ lokalnego rynku pracy wyodrgbnionego
wokot Biategostoku za pomocg europejskiego algorytmu regionalizacji. Pod
wzgledem tacznej powierzchni mierzonej w kilometrach kwadratowych jest to
najwickszy lokalny rynek pracy w Polsce dla roku zarowno 2006, jak i 2011 (por.
tab. 4, rys. 1). Az tak duza wielko$¢ nie wynika z sity oddziatywania Bialegostoku
na otaczajacy go region, ale z tego, ze w procedurze europejskiego algorytmu re-
gionalizacji kazdy lokalny rynek pracy konstruowany jest wokot jednego osrodka
centralnego, a w okolicy Biategostoku nie wyodrebniono zadnych konkurencyj-
nych osrodkow centralnych. Przypadek analizy lokalnego rynku pracy skupionego

% 14 miast wybrano, poréwnujac przecietna wielkos¢ skupionych wokét nich lokalnych rynkow
pracy mierzong liczba gmin wchodzacych w ich sktad, wyodrgbnionych trzema zastosowanymi me-
todami w dwoch badanych latach (dla kazdego duzego miasta zsumowano liczbg gmin wchodzacych
w sktad szesciu lokalnych rynkéw pracy wyodrgbnionych wokot niego trzema metodami w dwoch
latach, miasta uporzadkowano malejaco ze wzgledu na to kryterium).
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Tabela 4. Najwicksze pod wzgledem liczby jednostek bazowych lokalne rynki pracy, Polska, 2006

12011
Europejski algorytm Podejscie taksonomiczne Podejscie taksonomiczne
Algorytm : Lo z mocnym kryterium ze stabym kryterium
regionalizacji 1 : 1 :
aczenia aczenia

= .8 o = = .8 o = = S o o

‘g < & 2 2 E s £ 25 E g £ 25

on [=R} o o on S Q o Q on [=S} o Q

Miara wielko$ci = 3. 5 8= 8 3. 5 =5 = 3 5 =5

N ~E S 8 S ~E 8 3 S = 8 3

H g | =& |3 2| SE | 3 2| 3&
Warszawa {2006 130 11050 987 139] 209| 18820| 1054471 230 212761078 811
2011 151 13199| 1170473] 228| 21011| 1172777| 275| 257091277871
Poznafi 2006 97 8 400 423059 74 7165 372 644 97 9118| 405340
2011 84 7 838 437754 92 8900 428 688 127 13148 473267
Katowice {2006 54 3294 563876 75 4354 587127 91 5267| 684973
2011 70 4521 771645 85 5 206 804 227 103 6292 | 850268
Lublin 2006 60 6603 156293 | 75 7935 172923 82 8497| 178070
2011 74 7958 191450 70 6994 171 831 96 9900 | 205289
Bialystok  |2006 96| 13146 160170 | 52 7220 106 806 69 9553 | 120524
2011 95| 13836 162456| 56 7454 114 027 80| 11309| 136743
Lodz 2006 52 4362 294 686| 59 4 856 302 236 64 5373 320951
2011 90 7932 383654 69 5815 335616 114] 10136| 417960
Krakow 2006 52 3282 340384 69 4417 328 964 83 5304| 350764
2011 71 3959 427882 72 4535 382 647 93 5912 412254
Wroctaw {2006 42 4476 268983 50 5367 274 404 74 8272 313371
2011 52 5969 349652 58 6260 345 629 99 9849| 394731
Gdansk 2006 66 6 669 260501 37 3849 200 746 47 4668| 214682
2011 75 9237 403 095| 65 6552 346 242 65 6552 | 346242
Szczecin 2006 42 5556 165886 61 7505 174 086 56 6812 170065
2011 34 4305 154687 | 59 7700 166 200 70 8732 179550
Opole 2006 49 5023 128 598 | 38 3 666 100 886 50 4694| 118280
2011 30 3147 93877 42 4003 104 715 103 9447| 202238
Bydgoszcz {2006 62 6753 215942 42 5192 166 151 55 6398| 193767
2011 55 5989 217288 34 4381 159 875 47 5587| 188862
Rzeszow {2006 39 2 669 120055| 44 2879 121 679 44 2879 121679
2011 39 2501 131948 | 39 3220 125303 46 3593| 135840
Kielce 2006 29 2724 104105| 31 3 009 88 906 46 4811| 105047
2011 30 2 686 112981 32 3112 96 644 65 6589| 144297

Zrodlo: opracowanie wlasne.

wokot Biategostoku moze potwierdza¢ wigc przewage podejscia taksonomicznego,
w ktorym nie ma koniecznosci przyjmowania zatozenia o doktadnie jednym o$rod-
ku centralnym w kazdym lokalnym rynku pracy.

Ponadto, poza matymi wyjatkami, zaobserwowano rowniez, ze niezaleznie od
zastosowanej metody delimitacji wielko$¢ lokalnych rynkow pracy skupionych
wokot duzych miast wyodrebnionych dla roku 2011 zwigkszyla sig istotnie w sto-
sunku odpowiednich lokalnych rynkéw pracy wyznaczonych dla roku 2006 (por.

tab. 4).
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5. Zakonczenie

Od roku 2006 do 2011 nastapit wzrost natezenia dojazdow do pracy w Polsce oraz
zwigkszyta si¢ przeci¢tna odleglos¢ codziennych dojazdow. Mozna przypuszczaé,
ze przyczynito si¢ to do zwigkszenia przecigtnej wielko$ci wyznaczanych lokal-
nych rynkow pracy, ktore zaobserwowano niezaleznie od metody delimitacji.

Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze delimitacje przepro-
wadzone zgodnie z europejskim algorytmem regionalizacji i podejsciem taksono-
micznym z mocnym kryterium taczenia daty zblizone wyniki, zaréwno dla roku
2006, jak i w roku 2011. W obu latach potwierdzita si¢ jednak przewaga dziatania
podejscia taksonomicznego w obszarach nietypowych ze wzglgdu na rozmieszcze-
nie osrodkow centralnych, takich jak na przyktad Podlasie.

Z kolei stosowanie podejscia taksonomicznego ze stabym kryterium tgczenia
skutkuje wyodrebnianiem stosunkowo matlej liczby duzych lokalnych rynkow pra-
cy. Zwlaszcza 101 obszarow wyznaczonych dla roku 2011 wydaje si¢ nie mie¢
lokalnego charakteru.

W zwigzku z powyzszym z trzech zastosowanych metod autorka za najlepiej
dopasowana do sytuacji na polskim rynku pracy uwaza podejscie taksonomiczne
z mocnym kryterium taczenia.
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COMPARISON OF LOCAL LABOUR MARKETS STRUCTURE
DESIGNATED USING DIFFERENT METHODS IN POLAND
IN 2006 AND 2011 YEARS

Summary: Most of the modern algorithms for the delineation of local labour markets are
based on the matrix of journeys-to-work data which requires knowledge of the direction and
intensity of daily journeys related to employment. In Poland, suitable information allowing
the matrix of journey-to-work data to be constructed was published as a part of the study on
population movement by the Office of Statistics in Poznan in 2011. These data reflect the
state of Polish labour market at the end of 2006. More recent data, valid at the end of 2011,
have been recently made available due to the 2011 Polish Census of Population and
Housing. The delineation of local labour markets for both sets of data have been conducted
using the European Algorithm for Regionalisation, recommended by Eurostat, and a novel
taxonomic approach. Conducting the delineation of local labour markets in Poland in two
different moments of time allowed to observe the changes in local labor markets structure in
time. Moreover for the first time it was possible to compare the differences between local
labour markets structure designated by different methods at two points in time, which
allowed to confirm certain regularities observed for 2006, also for the results of 2011.

Keywords: delineation of local labour markets, commuter routes, matrix of journey-to-work
data.





