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Streszczenie: W artykule przedstawiono przestanki i stan realizacji proceséw na drodze ku
ogodlnounijnym standardom rachunkowosci sektora publicznego, zainicjowanym przez wta-
dze Unii Europejskiej w roku 2011. Obejmuje okres do poczatku lutego 2015 roku. Z meto-
dologicznej perspektywy ma charakter deskrypcyjno-analityczny. Okresla tez przypuszczalny
horyzont czasowy i sposob implementacji rzeczonych standardow. Gtéwne elementy struk-
turalne artykutu to: przestanki standaryzacji, koncepcja europejskich standardow rachunko-
wosci sektora publicznego EPSAS, Miedzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci Sektora
Publicznego (IPSAS) jako punkt wyjscia dla EPSAS, struktury wladztwa nad EPSAS, aktual-
ny stan projektu i mozliwy horyzont czasowy zaistnienia EPSAS, zainteresowanie projektem
EPSAS i jego krytyka. Wskazuje si¢, ze koszty opracowania i implementacji EPSAS, acz
kwotowo znaczne, w poréwnaniu z PKB sg praktycznie nieistotne i majg by¢ przewyzszone
przez korzysci pozyskiwane dzigki informacji generowanej za pomoca owych standardow.

Stowa Kkluczowe: sektor publiczny, Unia Europejska, rachunkowos$é¢, sprawozdawczosc,
standaryzacja.

Summary: The paper shows the premises and current status of processes towards pan-EU
accounting standards for the public sector of Member States. These processes were initiated
by the European Union authorities in 2011. The article covers the period up to the beginning
of February 2015. From a methodological point of view, the paper has descriptive-analytical
character. It determines the presumable temporary range and the manner of the standards
implementation.

Keywords: public sector, European Union, accounting, reporting, standardization.
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1. Wstep

Z problemem jakosci informacji o stanie finanséw publicznych dotkliwie zetknigto
si¢ w Unii Europejskiej w okresie rozwoju globalnego kryzysu finansowego w la-
tach 2007-2008. Dostrzezono wtedy gteboka kwalitatywng 1 kwantytatywna luke
w informacji o dtugu publicznym. W celu jej likwidacji wtadze Unii zdecydowaty
si¢ zmieni¢ 1 ujednolici¢ system informacyjny w zakresie finansow publicznych
oraz zmodyfikowa¢ system rachunkéw narodowych. Zmieniony system miatby
obja¢ rachunkowos¢ i sprawozdawczo$¢ sektora publicznego — praktycznie ujmo-
wanego jako sektor finansow publicznych — i bazowac na jednolitych i obligatoryj-
nych europejskich standardach rachunkowosci sektora publicznego/sektora finan-
soOw publicznych, roboczo zwanych EPSAS (European Public Accounting
Standards). Natomiast system rachunkéw narodowych mialby bazowac¢ na zmoder-
nizowanym europejskim systemie rachunkow narodowych, zwanym ESA. Przyjeto,
ze EPSAS beda oparte na memorialowych Miedzynarodowych Standardach Ra-
chunkowosci Sektora Publicznego (IPSAS), u podstaw ktorych tkwig MSR/MSSF.

W artykule przedstawiono przestanki i stan obecny projektu standaryzacji me-
moriatowej rachunkowosci i sprawozdawczos$ci sektora publicznego, zainicjowane-
go przez wtadze Unii Europejskiej w roku 2011 i koncepcyjnie rozwijanego do roku
2013.

W ujeciu metodologicznym artykut ma charakter deskrypcyjno-analityczny.
Zarysowuje tez mozliwy horyzont czasowy i sposob implementacji EPSAS.

2. Przestanki standaryzacji

W maju 2008 r., od zainicjowanego w 2007 r. S$wiatowego kryzysu finansowego,
panstwa cztonkowskie UE dotaczyty do traktow konstytucyjnych — Traktatu o Unii
Europejskiej 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej — ,,Protokot (nr 12) w
sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu” (TUE Protokét nr 12, 2008).
Dotyczy on unikania nadmiernego deficytu przez panstwa cztonkowskie i wsparcia
owego unikania poprzez wprowadzenie ogoélnounijnych instrumentéow regulacji,
ktorymi sg ustalenie maksymalnego putapu relacji deficytu budzetowego do PKB
(do 3%) i relacji dtugu publicznego do PKB (do 60%), oraz zobowigzanie Komisji
UE do dostarczania danych statystycznych zapewniajacych pomiar tych wielkosci
(art. 314).

Dla Polski ustalenia z tegoz Protokotu staty si¢ bodzcem do uchwalenia nowej
ustawy o finansach publicznych [Uofp 2009], natomiast na poziomie UE — do wyda-
nia przez Rade¢ Europy w listopadzie 2011 r. Dyrektywy 2011/85/EU [DUE 2011/85]
— dalej w skrocie dyrektywa ,,ramy budzetowe”. Wdrozenie przez panstwa czlon-
kowskie miato nastgpi¢ do 31.12.2013 roku. Komisja Europejska ma do 14.12.2018 r.
opublikowac sprawozdanie z przegladu przydatnosci samej Dyrektywy.
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Do rachunkowosci dyrektywa ,,ramy budzetowe” odnosi si¢ zarowno w pream-
bule, wyjasniajacej intencje przepisow, jak i w artykutach zawierajacych postano-
wienia. W punkcie 3. preambutly zapisano, ze funkcjonowanie kompletnej 1 wiary-
godnej rachunkowos$ci we wszystkich subsektorach sektora finanséw publicznych
jest warunkiem wstepnym do uzyskiwania wysokiej jakosci danych statystycznych,
porownywalnych w skali UE. W zwigzku z tym wladze panstw cztonkowskich
oraz kontrolowane przez nie wtadze wszystkich subsektoréw finanséw publicznych
majg zapewni¢ dziatanie systemu rachunkowosci publicznej (punkt 20. preambu-
ty), obejmujacego ksiegowos¢, regulacje (kontrolg) wewngtrzna, sprawozdawczos¢
finansowa i audyt. System ten ma wyraznie odréznia¢ si¢ od systemow danych
statystycznych, ktorych przedmiotem sg wyniki finansow publicznych i ktore ba-
zuja na metodologiach statystycznych (tamze). Odroznia¢ ma si¢ takze od dziatan
prognostycznych oraz budzetowych, ktore dotycza przyszilych stanow finansow
publicznych [DUE 2011/85]. Ujmowana w tej makroperspektywie regulacja (kon-
trola) wewnetrzna ma wymusza¢ stosowanie przyjetych regut we wszystkich sub-
sektorach finansow publicznych, a niezalezny audyt finansowy — realizowany przez
instytucje publiczne (jak NIK i RIO") badz przez prywatne firmy audytorskie — po-
winien zache¢caé 1 pobudza¢ do korzystania z najlepszych praktyk mi¢dzynarodo-
wych? (punkt 3. preambuty).

W punkcie 4. preambuty wskazuje si¢ ponadto, ze terminowa i regularna do-
stepnos¢ danych fiskalnych ma zasadnicze znaczenie dla obserwacji budzetow i bu-
dzetowania w Unii, przy czym warunkiem ich wysokiej jako$ci jest przejrzystosc.
Podobne warunki i wymagania stawia Europejski System Rachunkéw Narodowych
(ESA — European System of Accounts)®, bazujacy na danych memoriatowych i beda-
cy krytycznym czynnikiem unijnego systemu obserwacji fiskalnych. Rachunkowos¢
jawi si¢ wiec jako instrument terminowego i regularnego dostarczania danych wyso-
kiej jakosci, kompletnych i przejrzystych.

W obligujacych przepisach dyrektywy ,ramy budzetowe” o rachunkowosci
mowi si¢ wprost w art. 2, 31 16. W artykule 2 sformutowano definicje ram budzeto-
wych, na pierwszy plan wysuwajac rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢ statystyczna:

»|...] ramy budzetowe’ oznaczaja zbior ustalen, procedur, regut i instytucji le-
zacych u podstaw polityk budzetowych prowadzonych przez wtadze publiczne, a w
szczegolnosci:

a) systemy rachunkowosci budzetowej i sprawozdawczos$ci statystycznej,

b) reguly i procedury rzadzace sporzadzaniem prognoz do planowania budzeto-
wego [...]".

! Najwyzsza Izba Kontroli i Regionalna Izba Obrachunkowa.

2 Zatem te organy i firmy miatyby posiada¢ operatywna wiedz¢ o najlepszych praktykach mig-
dzynarodowych oraz ciagle ja aktualizowac.

3 Do 2013 roku obowiagzywat system ESA 95, z dniem 15 lipca 2013 r. zostat zastapiony przez
system ESA 2010 (w skrocie ESA) (ESA2010).
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Dwa pierwsze punkty art. 3 okreslajg obowigzki panstw cztonkowskich w za-
kresie rachunkowosci i jej zwiazkow z systemem rachunkow narodowych:

»[---] 1. Co si¢ tyczy narodowych systemow rachunkowosci publicznej, to pan-
stwa czlonkowskie utrzymuja systemy rachunkowos$ci publicznej w petni i spdjnie
pokrywajace wszystkie subsektory wladz publicznych oraz zawierajgce informacje
potrzebne do tworzenia danych memoriatowych pod katem (ich wykorzystania do
— przyp. aut.) ustalania danych bazujacych na standardzie ESA95. Owe systemy
rachunkowosci publicznej beda poddane regulacji (kontroli) wewnetrznej (internal
control) 1 niezaleznym audytom.

2. Panstwa cztonkowskie zapewnia terminowa i regularng publiczng dostgpnos¢
danych fiskalnych ze wszystkich subsektorow wladz publicznych w rozumieniu
Regulacji (EC) No 2223/96 (przyp. aut.: ESA 95, nastepnie ESA 2010 — zob. przypis
3.

Wyjaénijmy, ze wedtug ESA 95, a nastgpnie ESA 2010 na wladze publiczne
sktadaja si¢ cztery subsektory: wtadza centralna, wladza regionalna, wtadza lokal-
na, fundusze zabezpieczenia socjalnego (spolecznego).

Podkreslmy, Ze unijny projekt europejskich standardow rachunkowosci sektora
publicznego jest poktosiem Swiatowego kryzysu finansowego 2007-2008 i wywota-
nej nim zmiany traktatow europejskich, a w wymiarze regulacyjnym — konsekwen-
cja egzekucji dyrektywy ,,ramy budzetowe”.

3. Lata 2012-2013: Koncepcja EPSAS i wladztwa nad nimi *

Dyrektywa ,,ramy budzetowe” zapowiada mozliwos$¢ stosowania przez wszystkie
panstwa czlonkowskie UE Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci Sekto-
ra Publicznego MSRSP. Standardy te (International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS), stanowione sg przez niezalezna Rade zwang IPSAS Board
(IPSASB), funkcjonujaca pod auspicjami dziatajagcej w Nowym Jorku Migdzynaro-
dowej Federacji Rachunkowcoéw (IFAC — International Federation of Accountants).
Jezykiem oryginatu IPSAS jest jezyk angielskim, a punktem wyjscia do nich sa
MSR/MSSEF®, stanowione w Londynie przez Rade Migdzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci (IASB). Dotad ogloszono trzydziesci osiem IPSAS memoriato-
wych’ i jeden IPSAS kasowy. Ich zbior publikowany jest corocznie przez IFAC

4 Punkt 3 czerpie po czgdci z artykutu opublikowanego przez autora w marcu 2014 r. w mie-
sieczniku Rachunkowosé. Pismo Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce [Nowak 2014]. Tam tez mozna
znalez¢ pelne rozwinigcie poruszanych tu zagadnien.

5 Artykut 3. ,,Do 31 grudnia 2012 Komisja oceni stosowno$¢ Migdzynarodowych Standardow
Rachunkowosci Sektora Publicznego dla Panstw Cztonkowskich” [DUE 2011/85, 2011].

¢ Na temat wezesnych koncepcji wykorzystania MSR w sektorze publicznym zob. [Nowak 1998,
s. 102-104].

" TIPSAS 33 do IPSAS 38 ogloszono w ostatnich dniach stycznia 2015 r., w tym IPSAS 33 First-
-time Adoption of Accrual Basis IPSAS.
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w postaci ksigzkowej, dostepnej w Internecie w formacie PDF [IPSAS 2014]. Nowe
standardy sa oglaszane réwniez na stronie internetowej IFAC.

3.1. IPSAS jako EPSAS

Stosowno$¢ IPSAS dla UE i mozliwos¢ ich bezposredniego wykorzystywania przez
jednostki badat EUROSTAT w roku 2012, w trybie publicznych konsultacji [EU-
STAT Feb 2012] oraz realizowanego przez Ernst&Young (EY) przegladu i poréwna-
nia praktyk rachunkowosci i audytu w sektorach finanséw publicznych wszystkich
panstw cztonkowskich. Wyniki konsultacji opublikowano w Internecie 18.12.2012
r., a raport z przegladu 19.12.2012 [EY Dec 2012]. Zawarto w nim m.in. zestawienie
ilustrujagce zakres stosowania konwencji memoriatowej w sektorze publicznym
panstw cztonkowskich (rys. 1).

Public sector accounting standards in the EU

A= Central government "‘”1

o Y
A
-5

-
Coambination of acerunl and cash

0 mecounting
Madified accrual accounting

10

Accraal sccountng

Mo irformation collectsd

Vo Source:
g \Q%?'ﬂ EY study 2012

318

Rys. 1. Stosowanie konwencji memorialowej w sektorze publicznym panstw cztonkowskich UE (stan
w roku 2012)

Zrédto: [Makaronidis 2014, s. 3; EY Dec 2012, s. 20].

Wyniki konsultacji i przegladu staly si¢ podstawg raportu KE dla Rady Eu-
ropejskiej i Parlamentu Europejskiego [EC Mar 2013] wspieranego przez robocze
opracowanie personelu Komisji [ECstaff Mar 2013]. Obydwa dokumenty potwier-
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dzaty koniecznos¢ jednolitych memoriatowych standardéw rachunkowosci sektora
publicznego w UE, wskazujac jednakze, iz nie moga by¢ nimi IPSAS, ktore jednak
nadajg si¢ jako rama odniesienia dla EPSAS. Nast¢pnie, w maju 2013 r., Komisja
zorganizowata ogdlnounijng konferencj¢ interesariuszy wysokiego szczebla w kwe-
stii potrzeby uzasadniania EPSAS, wladania i finasowania ich stanowienia i imple-
mentacji, oraz mozliwych synergii i podej$¢ do mniejszych jednostek. EUROSTAT
zaprezentowatl na niej zarys mapy drogowej dla EPSAS, éwczesny zas komisarz UE,
A. Semeta, wskazal, iz podstawa dalszego rozwoju projektu EPSAS ma by¢ ko-
munikat KE, tworzacy formalng baz¢ do sporzadzenia $redniookresowego planu
dziatania.

3.2. Wiladztwo nad EPSAS

W pazdzierniku 2013 r. EUROSTAT zorganizowat spotkanie regulatorow z panstw
cztonkowskich na temat rozwigzan co do wtadztwa nad EPSAS oraz kluczowych
ich zasad. Nastepnie EUROSTAT uruchomit konsultacje publiczne (listopad 2013

Parlment
Europejski
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Rys. 2. Przewidywana struktura wtadztwa nad EPSAS (wedtug EUROSTAT-u)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [EUSTAT Nov 2013, Annex 2, s. 15].
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— luty 2014), ktorych baza byt artykut dyskusyjny w jezyku angielskim [EUSTAT
Nov 2013]. Potwierdzat on wiodacg rolg EUROSTAT-u® oraz wskazywal, ze zasady
EPSAS i wladztwa nad nimi majg uwzglednia¢ zasady wtadztwa zapisane w Prawie
statystycznym UE, Kodeksie praktyki statystyki europejskiej oraz w International
Framework on Good Governance in the Public Sector. Stosowne zasady wladztwa
i zasady standardow miatyby by¢ realizowane poprzez strukturg przedstawiong na
rys. 2. Odnotujmy, ze brak w niej suwerennego miejsca dla sfery akademickie;.

4. Stan aktualny i horyzont czasowy dla zaistnienia EPSAS

W potowie roku 2013 istnialy przestanki, by sadzi¢, ze powotanie struktur stano-
wienia EPSAS moze nastgpi¢ juz w 2014 roku. Wskazywal na to 6wczesny stan
i terminarz prac nad projektem struktur wtadczych EPSAS. Mianowicie, powolanie
struktur wladczych EPSAS miatoby nastapi€ na przetomie lat 2014/2015, stanowie-
nie i implementacja EPSAS za$ w latach 2015-2017.

Jednakze do dnia dzisiejszego (poczatek lutego 2015) Komisja nie oglosita ko-
munikatu o EPSAS °. Natomiast w jej ramach aktywnie funkcjonujg dwa zespoty
zadaniowe: jeden — dotyczacy wtadztwa (Task Force EPSAS Governance) — od paz-
dziernika 2013 r., drugi — dotyczacy stanowienia (Task Force EPSAS Standards)
— od lutego 2014 r. [EU GA TF, 2014]. Na posiedzeniu TF EPSAS Governance
w listopadzie 2014 r. reprezentant EUROSTAT-u przedstawit aktualne stanowisko
Komisji co do EPSAS [EU GA TFG, 2014], ktore:

1) powinny by¢ odseparowane od MSSF i MSRSP (IFRS AND IPSAS) i nie
mogg by¢ przez nie wymuszane ani ograniczane,

2) powinny by¢ opracowywane w ramach zwartej struktury wiadztwa UE,

3) jako system powinny mie¢ swg suwerenng zdolno$¢ stanowienia standar-
dow,

4) powinny by¢ opracowywane z nalezytym respektem dla subsydiarno$ci
i proporcjonalnosci.

Ponadto przekazat, ze:

e Planowanie budzetowe i rachunkowo$¢ budzetowa pozostaja poza zakresem EP-

SAS.

8 Fakt prowadzenia projektu EPSAS przez organ statystyczny (EUROSTAT) wzburzyt $rodowi-
ska rachunkowcow.

® Zob. ostatnie zdanie punktu 3.1. We wrzesniu 2014 r. EUROSTAT opublikowat studium (247
stron) o przyszlej implementacji EPSAS na wszystkich poziomach rzadzenia w panstwach cztonkow-
skich, wykonane przez PwC na zlecenie Komisji Europejskiej [PwC 2014]. Jest w nim poglebiona
analiza kosztow i korzysci projektu EPSAS oraz przypuszczalny harmonogram jego realizacji. Stwier-
dzono, ze projekt ,,stanowi dla rzadow Unii Europejskiej unikatowa okazj¢ do wdrozenia zharmonizo-
wanych i solidnych rozwiazan rachunkowosci, ktoére beda skutkowaly wysokiej jakosci, transparent-
nymi, wiarygodnymi i poréwnywalnymi sprawozdaniami finansowymi, poprzez to wzmacniajacymi
wyliczanie si¢ 1 przygotowywanie decyzji, zar6wno na poziomie makro, jak i na poziomie jednostek™
[PwC 2014, s. 4].
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*  Wiecej niz polowa panstw cztonkowskich wykorzystuje IPSAS jako zrodio in-
spiracji dla swych standardow rachunkowosci rzadowej, przy czym niektore ko-
rzystaja takze z IFRS (por. rys. 1).

* Instytucje UE wykorzystujg IPSAS jako baze dla rachunkow ogoélnounijnych.

e Ze wzgledu na wspotunkcjonowanie na rynkach finansowych podmiotoéw rza-
dowych 1 prywatnych potrzebna jest odpowiednia spojnos¢ EPSAS z IFRS, IP-
SAS 1 ESA.

* EPSAS beda wymagaly przyjmowania standard po standardzie, z mozliwo$cia
odchodzenia od standardow referencyjnych oraz opracowywania nowych stan-
dardow.

o Zadnych nowych instytucji, z zachowaniem efektywnego kosztowo podejscia
opartego na procedurach tworzenia prawa UE.

* W centrum przygotowywania decyzji beda reprezentanci rzgdow panstw czton-
kowskich.

* Powinno si¢ zapewni¢ nalezyty wzglad na wszystkich istotnych interesariuszy
(regularne konsultacji publiczne, Techniczna Grupa Doradcza).

Ostatni upubliczniony harmonogram stanowienia i implementacji EPSAS
przedstawit A. Makaronidis z Komisji Europejskiej w listopadzie 2014 r. (tab. 1)°.

Tabela 1. Harmonogram EPSAS (stan na czerwiec 2014 r.)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ramy regulacji i bilans
otwarcia

Pierwsza partia EPSAS (np.
podatki, $wiadczenia spotecz- ——
ne, emerytury)
Kolejna partia EPSAS —— —
Konsolidacja —— —

stanowienie standardow, implementacja

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Makaronidis 2014].

5. Zainteresowanie projektem EPSAS i jego krytyka

Na czoto krytyki projektu EPSAS wysuwajg si¢ koszty catego przedsiewziecia.
Obejmuja one zaréwno osiggniecie i podtrzymanie zgodnosci z EPSAS, jak i infra-
strukture i obszary z nimi zwigzane, takie jak rozwoj rachunku kosztow i analizy
finansowej, modernizacja zarzadzania budzetowego i1 sprawozdawczosci budzeto-
wej, r0zwoj zasobdw osobowych i zarzadzania nimi, rozwdj 1 implementacja odpo-
wiednich modutéw IT (ERP), rozwoj i implementacja systemu rewizji finansowe;.

10 Jest on zasadniczo zbiezny z podstawowym harmonogramem PwC [PwC 2014, s. 157].
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PwC w swoim studium szacuje koszty projektu EPSAS w skali UE — w zaleznosci
od wariantu realizacji — na 0,009-0,053% lacznego PKB wszystkich panstw czton-
kowskich oraz na 2,35-13,58 euro na jednego mieszkanca UE [PwC 2014, s. 86-87].
Zdaniem KE koszty te bylyby w cato$ci zrownowazone przez korzysci ze zrealizo-
wanego projektu EPSAS [Makaronidis 2014, s. 7].

Innym powodem krytyki sg obawy wielu regulatorow krajowych co do skali
trudnosci i mozliwo$ci sfinansowania projektu oraz mozliwosci obnizenia jakos$ci
danych finansowych w poczatkowej fazie implementacji. Pojawiaja si¢ tez i obawy
0 ,,zmieszczenie si¢” w nowej sytuacji. Skadinad projekt EPSAS bywa wspierany
przez parlamenty panstw czlonkowskich. Na przyktad niemiecki Parlament Fede-
ralny podjat w czerwcu 2013 r. decyzje o swym zainteresowaniu projektem EPSAS
1 0 zachecaniu rzadu federalnego do aktywnego uczestnictwa w nim. Natomiast
niemieckie Federalne Biuro Audytu w swym raporcie z lutego 2014 r., adresowanym
do Komitetu Budzetu Parlamentu Federalnego, rekomendowato aktywna role rzadu
federalnego zaréwno w implementacji EPSAS, jak i w ksztattowaniu procesoéw pro-
jektu EPSAS od jego poczatku [BRH 2014, s. 5, 14-15].

Projekt EPSAS jest obserwowany i krytycznie wspierany przez stowarzysze-
nia rachunkowcow, jak Federation of European Accountants (FEE) i SKwP, oraz
swiatowe firmy audytorskie, jak EY oraz PwC. W obszarze niemieckojezycznym
funkcjonuje portal internetowy epsas.eu. Obserwuje si¢ tez pierwsze zainteresowa-
nie naukowe nim. W 2014 roku pojawito si¢ tematyczne wydanie czasopisma Ac-
counting, Economics and Law, zatytutowane Harmonising European Public Sector
Accounting Standards (EPSAS): Issues and Perspectives for Europe’s Economy and
Society. Projekt ma by¢ tez jednym z tematdéw tegorocznej konferencji migdzynaro-
dowej sieci naukowej Comparative International Governmental Accounting Rese-
arch. Dodajmy, ze w Polsce jest on w polu zainteresowan Katedry Rachunkowos$ci
w Uniwersytecie £odzkim.

6. Konkluzje

Koncepcja ogélnounijnych standardow memorialowej rachunkowos$ci sektora pu-
blicznego jest konsekwencja zmian w konstytucyjnych traktatach europejskich
i Dyrektywy UE 2011/85 ,,ramy budzetowe”. Rzeczone zmiany zostaly wywotane
kryzysem finansowym lat 2007-2008. Zamierzone standardy majg bazowaé¢ na Mig-
dzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci Sektora Publicznego (IPSAS), a te
z kolei oparte sag na MSR/MSSF.

Prace nad ogoélnounijnymi europejskimi memoriatowymi standardami rachun-
kowosci sektora publicznego (EPSAS) prowadzone sg w dwoch kierunkach. Je-
den to budowa struktur wtadztwa nad EPSAS, ktora — by¢ moze — sfinalizuje si¢
w potowie 2015 roku. Drugi to przygotowanie do stanowienia standardéw, oglosze-
nia ich poczatkowego zestawu — w formie stosownego rozporzadzenia Komisji Eu-
ropejskiej — mozna spodziewac si¢ juz na przetomie lat 2015/2016, po uruchomieniu
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systemu wiadztwa. Caty system miatby osiggnaé petni¢ funkcjonowania w latach
2020-2021.

Koszty opracowania i implementacji EPSAS, acz kwotowo znaczne, w porow-
naniu z PKB sg praktycznie nieistotne i majg by¢ przewyzszone przez korzysci po-
zyskiwane dzigki informacji generowanej za pomocg owych standardow. Projekt
EPSAS ma krytyczne wsparcie ze strony europejskich organizacji rachunkowcow
i S$wiatowych firm audytorskich. Jest tez obserwowany i analizowany przez sfere
akademicka.
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