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Streszczenie: W artykule dokonano oceny ewolucji regulacji prawnych dotyczacych spra-
wozdan finansowych jako Zrédta informacji w postgpowaniu upadtosciowym. Omowione
zostaly zmiany, jakich dokonano od wejscia w zycie Prawa upadlosciowego i naprawcze-
go oraz poddano ocenie planowane zmiany zawarte w projekcie nowej ustawy. W wyniku
przeprowadzonej analizy stwierdzono, iz w ostatnich latach zredukowano wymogi dotyczace
sprawozdan finansowych przedsigbiorstw w upadtosci, marginalizujgc tym samym potrzeby
informacyjne uzytkownikow zewnetrznych. Planowane zmiany zakladaja dalsze ogranicze-
nie wymogow dotyczacych sprawozdan finansowych restrukturyzowanych przedsiebiorstw.

Stowa kluczowe: sprawozdanie finansowe, postgpowanie upadtosciowe, bankructwo, re-
strukturyzacja.

Summary: An assessment of the evolution of the legal framework for financial reporting,
as a source of information in the insolvency proceedings, has been conducted in this article.
Changes which were made after the Bankruptcy and Reorganization Law went into effect,
have also been discussed in this article and the planned changes in the draft of the new
law were evaluated as well. The analysis showed that in recent years the requirements for
financial reporting of companies in bankruptcy had been lowered, thereby marginalizing
the information needs of external users. Planned changes involve a further reduction in the
financial reporting requirements of restructured enterprises.

Keywords: financial statement, insolvency proceeding, bankruptcy, restructuring.

1. Wstep

Obecne stulecie charakteryzuje si¢ duza zmienno$cia otoczenia gospodarczego,
utrudniajacg zarzadzanie przedsigbiorstwem oraz powodujacg wzrost ryzyka upa-
dlosci. Sytuacja ta wptywa na wymagania stawiane rachunkowosci. Uzytkownicy
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informacji z niej ptynacych oczekuja nie tylko kompleksowych informacji dotycza-
cych wartosci, lecz rowniez informacji jakosciowych i ilosciowych, dotyczacych
przedsigbiorstwa i jego otoczenia gospodarczego, w ujeciu prospektywnym, teraz-
niejszym i retrospektywnym [Sawicki 2005a, s. 56].

Rownoczesnie regulacje prawne w zakresie rachunkowo$ci marginalizuja po-
trzeby informacyjne przedsi¢biorstw, ktore utracity zdolnos¢ do kontynuacji dzia-
lania. Zgodnie z podstawowym zatozeniem rachunkowo$¢ jest dostosowana do po-
trzeb jednostek kontynuujacych dziatalnos¢ gospodarcza, nie dajac informacji na
potrzeby ostatniej fazy zycia przedsiebiorstwa, mimo ze okres ten moze trwac na-
wet kilka lat' [Walinska, Jedrzejewski 2009, s. 165]. Ponadto proces upadtosciowy w
Polsce nie oznacza jedynie sytuacji utraty zdolno$ci do kontynuacji dziatania, lecz
sg to rowniez procesy restrukturyzacyjne przedsigbiorstw w postegpowaniu upadto-
sciowym prowadzacym do zawarcia uktadu. Informacje pochodzace ze sprawozdan
finansowych moga takze stuzy¢ ocenie dziatalno$ci w okresach poprzedzajacych
zlozenie wniosku o ogloszenie upadlosci i tym samym usprawnia¢ procesy podej-
mowania przez sad decyzji dotyczacych zadtuzonego przedsigbiorstwa.

Celem niniejszego artykutu jest ocena regulacji prawnych dotyczacych spra-
wozdan finansowych jako zrodia informacji w procesie upadtosciowym przedsie-
biorstw. Oméwione zostang zmiany, jakich dokonano od wej$cia w zycie znoweli-
zowanej ustawy Prawo upadltosciowe i naprawcze’ do dnia dzisiejszego. Poddane
ocenie zostang rowniez przepisy Prawa restrukturyzacyjnego oraz nowelizacji pra-
wa upadto$ciowego, ktore zostaty przygotowane przez Zespot Ministra Sprawie-
dliwosci ds. Nowelizacji Prawa Upadtosciowego i Naprawczego. Ocena dotyczy¢
bedzie zakresu przedktadanych w sadzie elementéw sprawozdan finansowych jako
sktadnikéw bazy informacyjnej procesu upadtosciowego.

Na metode badawcza sktadaty sie studia literaturowe dotyczace teorii i prakty-
ki rachunkowos$ci w postgpowaniu upadtosciowym oraz analiza aktow prawnych
zwigzanych z omawianym zagadnieniem. W pracy wykorzystano rowniez wielo-
letnie do$wiadczenie praktyczne autorki dotyczace sprawozdawczosci finansowej
przedsigbiorstw przechodzacych proces upadto$ciowy.

2. Ewolucja regulacji PUIN dotyczacych sprawozdawczosci
finansowej

Nowe Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, ktore weszto w zycie dnia 3 pazdziernika
2003 r. [Ustawa z dnia 28 lutego 2003], w przepisach dotyczacych sprawozdawczo-
sci finansowej koncentruje si¢ na podziale wymogow zgodnie z dwoma kryteriami:

! Sredni czas trwania postepowania upadtosciowego w Polsce wynosi 3 lata [Doing Business
2015].
2 Dalej: PUIN.
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1) etapu postepowania upadlosciowego, dzielgc je na dwa gtowne okresy: po-
stepowanie w przedmiocie upadtosci (od dnia zlozenia wniosku do dnia ogloszenia
upadtosci) oraz wlasciwe postgpowanie upadtosciowe (po ogloszeniu upadtosci az
do zakonczenia procedury sagdowej),

2) rodzaju postgpowania upadlosciowego, rdznicujac obowiazki dla postepo-
wan upadto$ciowych prowadzacych do likwidacji majatku niewyptacalnego dtuzni-
ka oraz na postgpowania upadtosciowe prowadzace do zawarcia uktadu.

Pierwotna wersja ustawy nakladata na dtuznika obowiazek zlozenia, wraz
z wnioskiem o ogtoszenie upadlosci, aktualnego sprawozdania finansowego, a jesli
na podstawie odrebnych przepisow nie mial obowigzku sporzadzania sprawozda-
nia — to bilansu. W przypadku gdy dtuznik sktadal wniosek o ogloszenie upadtosci
prowadzacej do zawarcia uktadu i prowadzona przez niego dokumentacja ksiegowa
na to pozwalala, dodatkowo wymagany byl rachunek przeptywoéw pienieznych za
ostatnie 12 miesiecy.

Na etapie wtasciwego postepowania upadtosciowego PUIN przenosito obowiaz-
ki sprawozdawcze z dtuznika na wyznaczonego przedstawiciela sadu. W zalezno-
sci od rodzaju postepowania upadtosciowego byt to nadzorca sagdowy, zarzadca lub
syndyk. Zgodnie z PUIN przedstawiciel sadu zobowigzany byl do sporzadzenia
sprawozdania finansowego na dzien poprzedzajacy ogloszenie upadtosci (rys. 1).

POSTEPOWANIE
UPADLOSCIOWE

pd ™~

Limeszneere || anerasceoo
DLUZNIKA ZAWARCIA UKLADU
ETAP 1: A 4 A 4
- SPRAWOZDANIE
Postepowanie SPRAWOZDANIE FINANSOWE, W TYM
w przedmiocie upadtosci FINANSOWE RACHUNEK PRZEPLYWOW
PIENIEZNYCH
ETAP 2: 4 A4

Wiasciwe postepowanie SPRAWOZDANIE FINANSOWE SPORZADZONE NA DZIEN
upadtosciowe POPRZEDZAJACY OGLOSZENIE UPADLOSCI

Rys. 1. Sprawozdawczos¢ finansowa wedtug pierwotnej wersji PUIN

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Ponadto PUIN nakazywalo okresowe sktadanie sprawozdan rachunkowych,
ktore miaty by¢ sporzadzone z pominigciem zasad rachunkowos$ci. W praktyce
postepowan upadto$ciowych, pomimo braku ustawowego obowiazku, sprawozda-
nia finansowe stanowily czgsto zatacznik do sprawozdan rachunkowych (szerzej
[Bauer 2009]).

Obecnie PUIN ograniczylo wymogi sprawozdawcze w stosunku do dtuznika
sktadajacego wniosek o ogloszenie upadtosci do:

* bilansu sporzadzonego nie p6zniej niz 30 dni przed dniem ztozenia wniosku,
* rachunku przeptywow pieni¢znych za ostatnie 12 miesi¢cy w przypadku ztoze-
nia wniosku o ogloszenie upadtosci prowadzacej do zawarcia uktadu.

W sytuacji, gdy dtuznik nie jest zobowigzany do prowadzenia dokumentacji
umozliwiajacej sporzadzenie rachunku przeptywow pienieznych, nie musi sktadaé
tej czesci sprawozdania. Jesli poda i uprawdopodobni przyczyny, dla ktérych nie
jest w stanie sporzadzi¢ bilansu, moze roéwniez ubiegac si¢ o zwolnienie z tego obo-
wigzku.

PUIN nie odnosi si¢ wprost do wielkosci i formy prawnej przedsigbiorstwa za-
grozonego upadtoscia. Jednak zapis dotyczacy redukeji wymogow informacyjnych
w przypadku, gdy w czasie poprzedzajacym ztozenie wniosku o ogtoszenie upadto-
$ci dtuznik nie mial obowigzku prowadzenia dokumentacji umozliwiajacej sporza-
dzenie wskazanej cz¢$ci sprawozdania finansowego, oznacza stosowanie wyjatku
dla mniejszych jednostek gospodarczych.

Na etapie wlasciwego postgpowania upadiosciowego PUIN wcigz nakazuje
przedlozenie w sadzie sprawozdania finansowego sporzadzonego na dzien poprze-
dzajacy ogloszenie upadtosci. Jednak réznicuje obowiazki sprawozdawcze w zalez-
nosci od tego, czy zarzad zostat pozostawiony upadtemu, czy odebrany i przekazany
przedstawicielowi sadu. W przypadku pozostawienia prawa zarzadu upadtemu, to na
nim cigzg obowigzki sprawozdawcze, a wyznaczony nadzorca sgdowy moze jedynie
wystapi¢ do sedziego-komisarza z wnioskiem o nakazanie upadtemu zlozenia spra-
wozdania finansowego na dzien poprzedzajacy upadtos¢. Pozostate obowigzki spra-
wozdawcze nie zostalty zmienione w stosunku do pierwotnej wersji PUIN (rys. 2).

W maju 2012 r. Minister Sprawiedliwosci powotat zesp6t ds. nowelizacji PUIN,
ktorego celem byto opracowanie zatozen reformy prawa. Efektem prac zespotu jest
publikacja zawierajaca propozycje zmian, ktore znalazty odzwierciedlenie w pra-
wie restrukturyzacyjnym oraz zmianach prawa upadtosciowego. Projekt ustawy
przechodzi proces legislacyjny, a data wejscia w zycie nowego prawa nie jest jeszcze
okreslona.

Na obecnym etapie prac legislacyjnych trudno jednoznacznie stwierdzi¢, jakie
zmiany ostatecznie przyniesie nowe prawo. W odniesieniu do sprawozdan finanso-
wych projekt:

e tylko w dwdch z czterech rodzajow postepowan restrukturyzacyjnych (w poste-
powaniu o zatwierdzenie uktadu oraz przyspieszonym postepowaniu uktado-
wym) zobowiazuje dtuznika do przedtozenia w sadzie bilansu sporzadzonego do
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Wiasciwe postgpowanie SPRAWOZDANIE FINANSOWE SPORZADZONE NA DZIEN
upadtosciowe POPRZEDZAJACY OGLOSZENIE UPADLOSCI

Rys. 2. Aktualne regulacje prawne PUIN dotyczace sprawozdawczo$ci finansowej

Zrodto: opracowanie wiasne.

celow tego postgpowania nie pdzniej niz 30 dni przed dniem ztozenia wniosku.

Jednoczesnie nie zwalnia z obowiazku ztozenia bilansu tych dluznikéw, ktorzy

nie maja obowigzku prowadzenia ksiagg rachunkowych,

e znosi obowiazek przedtozenia rachunku przepltywow pienigznych,

e do sprawozdan rachunkowych sporzadzanych przez zarzadcéw lub nadzorcow
projekt prawa restrukturyzacyjnego zaktada, iz nie bedzie si¢ stosowac zasad
rachunkowosci,

* w postepowaniu upadtos§ciowym pozostawia obowigzki sprawozdawcze nie-
zmienione w stosunku do PUIN.

Reasumujac, projekt ustawy generalnie redukuje obowiazki dotyczace sprawoz-
dawczosci finansowej w postgpowaniu restrukturyzacyjnym. Jednoczes$nie utrud-
nia sporzadzenie niezb¢dnej dokumentacji dtuznikom, ktérzy w toku dziatalnosci
poprzedzajacej ztozenie wniosku nie sporzadzali sprawozdan finansowych.

3. Kontrowersje wokot przepisow PUIN
dotyczacych sprawozdawczosci finansowej

Badania naukowe wskazuja, iz w Polsce wciaz istniejg problemy z dobrej jakosci
informacja finansowa, ktoéra moze stuzy¢ jako podstawa do oceny zagrozenia kon-
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tynuacji dziatania [Wedzki 2012, s. 178]. Jednak mimo ze sprawozdanie finansowe
nie jest jedynym zrodlem informacji, to jego powszechne wykorzystanie w predyk-
cji upadlosci $wiadczy o tym, iz zawiera przydatne informacje do oceny sytuacji
finansowej przedsigbiorstwa [ Wedzki 2013, s. 452]. Sprawozdanie finansowe stano-
wirowniez element bazy informacyjnej procesu upadtosciowego. Zasady i procedu-
ry jego sporzadzenia okreslone sg przez regulacje prawne zawarte w prawie upadto-
sciowym, bilansowym oraz handlowym co moze wigzaé si¢ z rozbiezno$ciami

w tym zakresie [Sawicki 2005b, s. 81-100].

Juz w momencie wej$cia w zycie znowelizowanej ustawy PUIN wiele watpli-
wosci wzbudzaty jej regulacje odnoszace si¢ do rachunkowosci podmiotow prze-
chodzacych proces upadto$ciowy. Zdaniem K. Sawickiego [2005b, s. 99]: ,,Cho-
ciaz przepisy prawa bilansowego, prawa handlowego oraz prawa upadto$ciowego
1 naprawczego sa w zasadzie wzajemnie skorelowane, to w praktyce ujawniaja si¢
niejasno$ci”. Glowne zarzuty dotyczyly niescistosci wynikajacych z artykulow od-
noszacych si¢ do sprawozdawczos$ci finansowej, w tym zasad wyceny bilansowej
aktywow jednostki:

e Dbraku precyzyjnego okreslenia zasad sporzadzenia sprawozdania finansowego,
ktore dtuznik zobowigzany byt do zlozenia wraz z wnioskiem o ogloszenie upa-
dlosci. Ustawa wskazywata, iz ma to by¢ aktualne sprawozdanie finansowe, nie
okreslajac jednak konkretnych okresow, ktore ma obejmowac. Ponadto nie zo-
stalo okreslone, w jaki spos6b ma sporzadzi¢ bilans jednostka niemajgca obo-
wigzku prowadzenia ksiag rachunkowych [Lodziana 2003, s. 26],

¢ niedoprecyzowania sposobu wyceny majatku jednostki jako podstawy do ztoze-
nia wniosku o ogloszenie upadtosci. Merytoryczne argumenty przemawialy za
warto$cig rynkowa, a nie bilansowa, jednak nie wynikato to jednoznacznie
z PUIN [Bugajny, Proniewicz 2003, s. 2],

* zapisu dotyczacego obowigzku sporzadzenia sprawozdania finansowego na
dzien poprzedzajacy ogloszenie upadtosci, w sytuacji gdy sad oglosit upadtosc
zmierzajacg do zawarcia uktadu i pozostawil zarzad wlasny upadtemu. Artykut
180 przenosit ten obowigzek na nadzorcg¢ sadowego, podczas gdy ustawa o ra-
chunkowosci nie zwalniala z powyzszego obowigzku kierownika jednostki.
W $wietle obydwu ustaw nadzorca sadowy nie byt kierownikiem jednostki po
ogloszeniu upadtosci,

* obowiazku zamknigcia i otwarcia ksigg rachunkowych w przypadku ogloszenia
upadlosci prowadzacej do zawarcia ukladu, gdyz ten rodzaj postepowania zakta-
da kontynuacje dziatalnosci [Poptawska 2004, s. 98-100].

Aktualnie obowigzujace przepisy PUIN okreslaja wymogi odnosnie do bilan-
su jako sporzadzonego do celéw tego postepowania, na dzien nie pdzniejszy niz
30 dni przed dniem zlozenia wniosku. Ponadto nadzorca sadowy zostat zwolniony
z obowigzku sporzadzania sprawozdania finansowego, a jedynie powierzono mu
nadzor nad wykonaniem tego obowiazku przez upadlego. Zmiany przepisow wpty-
nety jednak niekorzystnie na informacyjna warto$¢ sprawozdan finansowych w pro-
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cesie upadtosciowym. Ograniczenie wymogow sprawozdawczych do zlozenia wraz
z wnioskiem o ogloszenie upadlosci bilansu pozbawionego informacji dodatkowej
nie zapewnia nawet informacji na temat zastosowanej metody wyceny?. Doktadne
zastosowanie przepisow PUIN odnos$nie do sprawozdawczos$ci finansowej pozbawia
uzytkownikow zewnetrznych rowniez informacji na temat przychodow, kosztow,
a takze mozliwo$ci porownania wartosci bilansowych w czasie. Praktyka postepo-
wan upadlosciowych wskazuje, iz pomimo marginalizacji wymogow sprawozdaw-
czych dhuznicy w wigkszosci przypadkow dobrowolnie sktadaja wigcej elementow
sprawozdania finansowego oraz za wigkszg liczb¢ okreséw sprawozdawczych, niz
jest to wymagane przepisami PUIN [Bauer 2013, s. 16-17].

Ponadto wyniki badan naukowych podaja w watpliwos¢ kwestie uzyteczno$ci
sprawozdan finansowych sporzadzonych na potrzeby postepowania upadto$ciowe-
go glownie z uwagi na przyjete przez prawo bilansowe zasady wyceny aktywow.
Uniemozliwienie przeszacowania warto$ci aktywow, szczegolnie nieruchomosci
nalezacych do srodkow trwatych, w przypadku gdy ich warto$¢ rynkowa przewyz-
sza warto$¢ bilansowa, moze znaczaco znieksztalca¢ obraz sytuacji majatkowej
przedsiebiorstwa (por. m.in. [Kumor, Strojek-Filus 2011, s. 271-281; Gawron 2012,
s. 170-182; Bauer 2014, s. 652-666]).

Kontrowersje moga budzi¢ rowniez zapisy dotyczace sprawozdawczos$ci finan-
sowej zawarte w projekcie ustawy Prawo restrukturyzacyjne. Dalsze ograniczanie
obowigzkow zwigzanych ze sprawozdawczo$cig finansowa podmiotow zagrozo-
nych niewyptacalnoscia i planujacych przej$s¢ postepowanie restrukturyzacyjne
praktycznie pozbawia uzytkownikow informacji gromadzacych w aktach sadowych
mozliwosci, jakie daje system informacyjny rachunkowosci, zaréwno co do oceny
wczesniejszych dziatan dtuznika, jak i okreslenia mozliwosci jego przetrwania.

Zmiany, jakie zaszty w ostatnich latach w zakresie sprawozdawczo$ci finanso-
wej w procesie upadtoSciowym oraz jakie sa planowane w przysztosci dla procesu
restrukturyzacyjnego, mozna oceni¢ negatywnie, jako marginalizujace informacyj-
na role rachunkowosci przedsigbiorstw przechodzacych sadowy proces upadtoscio-
wy (lub w przysztosci — restrukturyzacyjny).

4. Zakonczenie

W srodowisku rachunkowosci coraz czgsciej wysuwane sg postulaty i prognozy do-
tyczace zmian, jakie nastapia w przysztosci w zakresie sprawozdawczosci finanso-
wej (por. m.in. [Gmytrasiewicz 2009, s. 63-70; Luty 2010, s. 127-138]). Poruszana
jest takze kwestia utrzymania funkcji informacyjnej rachunkowosci jako niezbed-
nej zarowno dla zarzadzania przedsigbiorstwem, jak i uzytkownikéw zewnetrznych
[Szymczyk-Madej 2007, s. 156]. Zadaniu temu moze stluzy¢é wilasciwa struktura

3 W przypadku wniosku o ogloszenie upadtosci likwidacyjnej wycena powinna by¢ dokonana

zgodnie z art. 29 ustawy o rachunkowosci. W przypadku upadtosci prowadzacej do zawarcia uktadu
domniemywa sie, ze wycena powinna by¢ dokonana zgodnie z art. 28.
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zbioru danych oraz zapewnienie pozadanego stopnia szczegdtowosci informacji
[Micherda, Swietla 2013, s. 44]. Postulaty zmian dotycza réwniez rachunkowosci
podmiotéw w upadtosci jako jednostek funkcjonujacych i zarzadzanych w okresach
kilkuletnich. W przedsiebiorstwach niekontynuujacych dziatalnosci gospodarczej
postulowane jest zastapienie nadrzgdnych zasad rachunkowosci zasadg tresci eko-
nomicznej oraz true and fair view [Walinska, Jedrzejewski 2009, s. 165-166].

Przeprowadzona analiza kierunkéw zmian w prawie upadlo$ciowym wskazuje
jednak na sukcesywnag marginalizacje roli sprawozdawczos$ci finansowej. Od wej-
$cia w zycie znowelizowanego PUiN nastgpito ograniczenie wymogow dotyczacych
sprawozdan finansowych jednostek przechodzacych proces upadiosciowy. Projekt
ustawy Prawo restrukturyzacyjne oraz nowelizacja prawa upadlosciowego nie tyl-
ko nie zaktada zwigkszenia mozliwo$ci wykorzystania rachunkowos$ci w procesie
upadtosciowym, ale wrecz wprowadza kolejne ograniczenia wymogow sprawoz-
dawczych.

Na pozytywna ocene¢ zastuguje obecnie obowigzujaca mozliwo$¢ zwolnienia
z obowiazku skladania w sadzie bilansu oraz rachunku przeptywdéw pienig¢znych
tych dtuznikoéw, ktorzy nie maja obowigzku prowadzenia dokumentacji ksiggowe;j
umozliwiajacej sporzadzenie danej czesci sprawozdania finansowego. Jednocze-
$nie na negatywna ocen¢ zastuguje to, iz planowana reforma ujednolica obowiazki
sprawozdawcze w postgpowaniach restrukturyzacyjnych, niezaleznie od wielkos$ci
przedsigbiorstwa dtuznika.

Ponadto watpliwo$¢ moze budzi¢ planowane utrzymanie niezmienionych obo-
wigzkow co do sprawozdawczosci finansowej w procesie upadtosciowym. Bilans,
ktory stanowi zatgcznik do wniosku o ogloszenie upadtosci, pozbawiony informacji
dodatkowej oraz rachunku zyskow i strat, nie daje podstawy do oceny wynikow
przedsigbiorstwa dtuznika.
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