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Streszczenie: Od 2011 roku pod patronatem IASB sg prowadzone prace zmierzajace do
zwigkszenia uzytecznos$ci sprawozdan finansowych. Respondenci wlaczajacy si¢ do tej dys-
kusji wskazuja na konieczno$¢ zmniejszenia objetosci rocznych raportéw oraz odpowied-
niego ich uporzadkowania, co wymaga redefinicji istotno$ci i zmiany podejscia do informa-
cji dodatkowej. Celem artykutu jest przedstawienie tych watkow dyskusji na temat reformy
sprawozdawczosci, ktorych skutkiem moze by¢ redukcja objetosci sprawozdan finansowych.
Poza punktem widzenia IASB i EFRAG przedstawiono takze wyniki badan CFA Institute,
prezentujace poglady inwestorow. Artykut koncza wnioski oraz opis przewidywanych kie-
runkow reform.

Stowa kluczowe: reforma sprawozdawczos$ci finansowej, inicjatywa ujawnien, MSR/MSSF.

Summary: Since 2011, under the patronage of the IASB there has been work aimed at
improving the usefulness of financial statements. Respondents taking part in this discussion
indicate the necessity to reduce the volume of annual reports and their proper order, which
requires a redefinition of materiality and change the approach to the additional information.
The aim of the article is to present the topics of the discussion on the reform of reporting
which may result in the reduction of the volume of financial statements. Apart from the point
of view of the IASB and EFRAG the article also presents the views of the members of CFA
Institute. The article ends with conclusions and description of the anticipated direction of
reform.

Keywords: financial statement reform, disclosure initiative, [AS/IFRS.



Nadmiar informacji w sprawozdaniu finansowym — mozliwe kierunki reform 239

1. Wstep

Sprawozdania finansowe sa narzedziem komunikacji jednostki z otoczeniem.
W spoétkach gietdowych sa dos¢ czesto bardzo obszernym dokumentem, liczacym
od kilkudziesigciu do dwustu i wigcej stron. Powstaje pytanie, czy ich zawartos$¢
i forma prezentacji informacji jest przyjazna dla uzytkownikoéw? Watpliwosci zwig-
zane z pozytywng odpowiedzig na to pytanie majg rowniez tworcy standardow, cze-
go potwierdzeniem moze by¢ inicjatywa IASB (disclosure initiative) majaca na celu
zwiekszenie przejrzystosci sprawozdan finansowych przy zachowaniu ich uzytecz-
nosci.

Celem artykutu jest dyskusja na temat redukcji objetosci sprawozdan finan-
sowych w konteks$cie ich uzytecznosci, a takze okreslenie mozliwych scenariuszy
reform w tym zakresie. W artykule skoncentrowano si¢ na opisowej czesci sprawoz-
dan finansowych, poniewaz gtownie ta cze$¢ decyduje o ich objetosci. Uktad arty-
kutu zostat podporzadkowany przyjetemu celowi. Struktura tekstu jest nast¢pujaca:

1. Okreslenie relacji miedzy obszerno$cig a jako$cig sprawozdania finansowe-
go.

2. Przedstawienie fundamentalnych zatozen reformy czeSci opisowej sprawoz-
dan finansowych wedhug propozycji IASB.

3. Dyskusja na temat reformy ujawnien w sprawozdawczosci finansowej i jej
przedstawienie z punktu widzenia inwestoréw gietdowych.

W tresci artykutu wykorzystano artykuty naukowe dotyczace jakosci sprawoz-
dan finansowych, materiaty do dyskusji zwigzane z reformg ujawnien wdrazang
przez IASB (disclosure initiative). W pierwszej czesci tekstu postuzono si¢ metoda
archiwalng oraz metoda analizy zrodet. W kolejnych czgsciach tekstu wykorzysta-
no przede wszystkim dokumenty dyskusyjne i komentarze do nich, co stanowito
podstawe konkluzji i wnioskow. Przyjeto hipoteze, Zze opisowa cze$¢ sprawozdan
finansowych sporzadzanych wedtug MSR/MSSF jest w niewielkim stopniu zindy-
widualizowana. Zawiera natomiast szereg zbednych informacji, ktore niepotrzebnie
zwigkszajg objeto$¢ sprawozdan finansowych i zmniejszajg ich przejrzystosc.

2. Obszernos¢ a jako$¢ sprawozdan finansowych

Sprawozdania finansowe staja si¢ coraz bardziej obszerne. Przecigtna objetos¢ ra-
portow 10-K w USA w 2010 r. byta wyzsza o 16%, podczas gdy objetos¢ not (foot-
notes) wzrosta o 28% [KPMG, 2014]. Mozna przypuszczaé, ze wzrost objgtosci
sprawozdan finansowych jest efektem wielu czynnikéw wpisujacych sie¢ w ztozona
rzeczywistos¢ ery informacji. Dotyczy to rowniez jednostek notowanych na Giet-
dzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie. Przecigtna objetos¢ skonsolidowanego
sprawozdania finansowego za 2013 r. wynosita okoto 90 stron. Istotnym czynni-
kiem byto niewatpliwie wprowadzenie MSR/MSSF, co przetozyto si¢ na zwigksze-
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nie udziatu czesci opisowej. Przyczyny wzrostu objetosci sprawozdan finansowych
przedstawiono na rys. 1.

Organ opracowujacy Organ nadzoru Biegly Jednostka
standardy finansowego rewident
Wymagania w zakresie Orientacja na Poleganie na Wykorzystywanie
ujawnien: zwigkszanie objgtosci ,»poradnikach corocznie tych samych
e majace na celu ujawnien niz na ich rachunkowosci” szablon6w ujawnien

zapobieganie
naduzyciom,

e sprzyjajace
sprawdzalnosci
(dajace mozliwos¢
ponownych obliczen
na podstawie
przyjetych zatozen)

ograniczanie

Kontrole organéw
nadzoru moga
przybiera¢ forme¢
badania zgodnosci z
wymaganiami
narzuconymi przez
prawo (odhaczanie
listy)

opracowanych przez
»Wielkg Czworke”

Sprawdzanie ujawnien
wedtug listy ujawnien
opracowanych przez
»Wielka Czworke”

Odhaczanie punktéw z
listy, zamiast
koncentracji na
przydatnosci

Nieuwzglednienie
istotnosci —
koncentracja na tym co
uja¢, a nie co mozna
pomingé
Orientacja gtownie na
wymagania audytoréw
i organéw nadzorczych
zamiast na
uzytkownikach

Tworca standardow
chce by¢ postrzegany
jako skuteczny

Organy nadzoru chca
inimalizowa¢ ryzyko
niepozadanych
komentarzy

Audytorzy wola
unikna¢ wyzwan i
negatywnego szumu
medialnego

Strach przed karg za

aruszenie przepiséw

sktania do nadmiernie
zachowawczego

postepowania

AN

Rys. 1. Przyczyny nadmiaru informacji w sprawozdaniach finansowych — model behawioralny

Zrédto: opracowanie na podstawie UK Financial Reporting Council, za: http://www.maastrichtuniver-
sity.nl/web/file?uuid= 32683516-2¢49-4525-a65{-7f843486080e&owner=e40dc4{4-71f1-4f-
58-b88f-127b2f53fe01 (dostgp: 31.01.2015).

Nie mozna ad hoc stwierdzié, ze istnieje pozytywna korelacja miedzy objetoscia
sprawozdan a ich jako$cia. Wynika to przede wszystkim z obiektywnych trudnosci
zwigzanych z pomiarem jakosci i jej r6znym rozumieniem oraz sposobem bada-
nia'. Podsumowujac te czgs$¢ artykutu, nalezy stwierdzié, ze ,,wigcej” nie oznacza
»lepiej”. Sporzadzajacy sprawozdania finansowe asekurujg sig, twierdzac, ze lepiej
,,by¢ bezpiecznym niz zatowac¢” [MCA, 2013].

Nie ma dowoddw na to, ze zwickszenie objetosci sprawozdan finansowych pro-
wadzi do poprawy ich jakosci. Istnieje ryzyko, ze czytelnicy sprawozdania finanso-
wego sg zalewani informacjami, co moze utrudni¢ oddzielenie informacji istotnych
od nieistotnych. Takie obawy sg przestanka dziatan podjetych przez IASB, okresla-
nych jako disclosure initiative.

' Na przyktad [Singvi, Daesai 1971; Albu i in. 2014; Honko 2013; Beest i in. 2009; Nobes, Stadler
2014].
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3. Wybrane inicjatywy zmierzajace do redukcji objetosci
sprawozdan finansowych

Tworcy standardow rachunkowosci zdajg sobie sprawe, ze jednostki sporzadzajace
sprawozdania finansowe nie koncentrujg si¢ na komunikacji z interesariuszami, tyl-
ko na zaspokojeniu wymagan formalnych. Swiadcza o tym wypowiedzi Hansa
Hoogervorsta, przewodniczacego IASB, ktory stwierdza, ze ,,wielko$¢ rocznego
sprawozdania finansowego wielu firm rozrasta si¢ do astronomicznych wre¢cz roz-
miaréw”, natomiast ,,ilo§¢ uzytecznych informacji zawartych w tych sprawozda-
niach niekoniecznie ro$nie w tym samym tempie” [Hoogervorst 2013]. Jak to uza-
sadni¢? Historia nie zna przypadkow ukarania kierownictwa za zamieszczenie zbyt
wielu informacji.

W maju 2013 r. IASB w ramach disclosure initiative opublikowat dokument
(Feedback Statement), podsumowujacy dyskusje, ktora odbyla si¢ w styczniu 2013.
H. Hoogervorst tak opisuje to przedsiewziecie: ,,zamkngliSmy w jednym pokoju lu-
dzi[...] i nie pozwoliliSmy im wyj$¢, dopoki nie osiggnelismy petnego zrozumienia”
[Hoogervorst 2013]. W spotkaniu tym wzi¢li udzial m.in. przedstawiciele ICAS/
NZICA, ESMA, EFRAG, FASB i IAASB2. W odpowiedzi na glosy uczestnikow
dyskusji [ASB stwierdzit, ze wszyscy uczestnicy tancucha informacyjnego sa zgod-
ni, ze trzeba poprawic¢ jakos$¢ ujawnien [IASB, 2013]. W zwiazku z tym sg plano-
wane zmiany MSR 1, MSR 7 1 MSR 8 oraz odejscie od rygorystycznego okreslania
informacji podlegajacych ujawnieniu.

Celem inicjatywy IASB jest zwigkszenie uzytecznosci sprawozdan finanso-
wych. Jednym ze sposobdw osiagniecia tego celu moze by¢ redukcja objetosci spra-
wozdan, wynikajaca gléwnie z ograniczenia opisu zasad (polityki) rachunkowosci
oraz skrocenia i uporzadkowania not.

Jak stwierdza IASB w opisywanym dokumencie, w wielu sprawozdaniach za-
mieszcza si¢ nie tylko informacje o rozwigzaniach wybranych przez dang jednostke,
ale peten opis wszystkich rozwigzan, powielajagcy w znacznym stopniu zapisy MSR/
MSSF. TASB zobowiazal si¢ do uelastycznienia podejscia do tego zagadnienia,
w celu zamieszczania jedynie istotnych informacji na temat wybranych przez jed-
nostke rozwigzan i stosowanych oszacowan. Z pewnoscig warto obserwowac dalsze
prace zmierzajace do zmniejszenia liczby szablonowych opisow okreslanych jako
boilerplate.

Na szczegdlng uwage zastuguje dokument EFRAG (Towards a disclosure fra-
mework for the notes), przywotywany przez IASB jako przyktad wczesniejszych
prac w tym obszarze. Dokument zostat przygotowany w 2012 r. i sktada si¢ z 80
stron. Zawiera on postulat wprowadzenia ram ujawniania (disclosure framework),

2 Organizacje te opracowaly wiele obszernych dokumentow poswigconych reformie spra-
wozdawczosci finansowej, na przyktad: FASB (Disclosure framework), EFRAG (Towards a disclosure
framework for the notes), ICAZ/NZICA (Losing the excess baggage) czy ESMA (Consideration of ma-
teriality in financial reporting). Dokumenty te sg dostgpne na stronach internetowych tych organizacji.
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ktoérych celem byloby zapewnienie ujawniania jedynie przydatnych informacji we

wlasciwy sposob, tak aby zbyt szczegdlowe informacje w notach nie przestania-

ty informacji kluczowych [EFRAG, 2012]. Zwraca si¢ uwagg, ze problem redukcji

not musi mie¢ charakter kompleksowy i dtugofalowy. Opracowanie ram ujawniania

wymaga nastgpujacych krokow [EFRAG, 2012]:

e wyjasnienia celu not do sprawozdania finansowego,

* wypracowania zasad okreslania informacji, ktore powinny si¢ znalez¢ w notach,

* rozwazenia, w jaki sposob powinny by¢ formutowane wymagania w zakresie
ujawnien w poszczegodlnych standardach,

» podkreslenia znaczenia zasady istotnosci,

» wskazania kluczowych cech efektywnej komunikacji, ktore moga by¢ przydatne
przy sporzadzaniu not.

W grudniu 2012 r. [ASB przeprowadzit ankiete dotyczaca ujawnien w sprawoz-
daniach finansowych. Najwigkszg grupa respondentéw byli przedstawiciele spotek
(45%), uzytkownicy sprawozdan stanowili 18% respondentow. Przytlaczajaca wigk-
szo$¢ respondentow uznala, ze sprawozdania finansowe zawieraja zbyt wiele zbed-
nych informacji. Zwrocono rowniez uwagg na stabg komunikacje miedzy glowny-
mi zainteresowanymi. Ciekawym wnioskiem plyngcym z analizy odpowiedzi na
te ankiete jest stwierdzenie, ze problem nadmiaru ujawnien (disclosure overload)
jest odmiennie postrzegany przez przygotowujacych sprawozdania finansowe i ich
uzytkownikow. Pierwsi uznajg, ze nadmiar informacji jest glownym czynnikiem
utrudniajgcym komunikacje. Dla uzytkownikoéw sprawozdan finansowych, nadmiar
ujawnien jest co prawda klopotliwy i denerwujacy, ale nie stanowi powaznej bariery
komunikacyjnej [IASB, 2013]. Obie strony sa jednak zgodne co do zamieszczania
zbyt ogdlnych i czesto takze nieistotnych informacji. W kolejnej czgsci przedstawio-
no kwesti¢ redukcji ujawnien z perspektywy CFA Institute® — jednej z wazniejszych
instytucji skupiajacej profesjonalnych inwestorow gietldowych.

4. Redukcja objetosci sprawozdan finansowych
w ocenie ich uzytkownikow

Inwestorzy nie sg jedynymi uzytkownikami sprawozdania finansowego. Obok ban-
kéw, sg oni gldéwnymi dostawcami kapitatu, a ci w §wietle Zalozen koncepcyjnych
MSR/MSSF sa podstawowymi adresatami sprawozdan finansowych. Mozna jed-
nak przyjac, ze banki, przed podjeciem decyzji o udzieleniu kredytu, maja mozli-
wos¢ uzyskania dodatkowych informacji od potencjalnego kredytobiorcy. Reformu-
jac sprawozdawczos¢ finansowa, nalezy zatem zapoznac si¢ przede wszystkim
Z opinig inwestorow.

3 Do CFA Institute nalezy ponad 120 000 profesjonalnych analitykow finansowych z 145 krajow.
Szczegodtowe informacje na temat organizacji: http://www.cfainstitute.org (31.01.2015).



Nadmiar informacji w sprawozdaniu finansowym — mozliwe kierunki reform 243

W czerwcu 2013 r. ukazal si¢ liczacy 118 stron raport Chartered Financial
Analyst Institute (CFA Institute) bedacy glosem w dyskusji na temat reformy ujaw-
nien. Autorzy raportu odnoszg wrazenie, ze inicjatywy dotyczace poprawy jakosci
ujawnien w duzym stopniu sg opracowywane na podstawie wywiadow, ankiet i prac
tworcow standardow, ksiegowych i audytoréw, a nie inwestorow. W raporcie stwier-
dza sig, ze kryzys z 2008 r. oraz jego nastgpstwa obnazyty braki ujawnien, szczegol-
nie w sprawozdaniach instytucji finansowych. Inwestorzy oczekuja przejrzystosci,
informacji o ryzyku i niepewnosci, a takze o zobowiazaniach tych instytucji [CFA,
2013, s. 10]. Inwestorzy wydaja si¢ zaskoczeni, ze w okresie pokryzysowej niepew-
nosci podejmuje si¢ dziatania prowadzace do redukcji ujawnien. Spodziewali si¢
raczej poprawy najbardziej ktopotliwych obszarow. Dziatania te sg tym bardziej
zaskakujace, ze po wielkim kryzysie lat trzydziestych w USA wprowadzono wiele
regulacji naktadajacych na spoétki sporo dodatkowych obowigzkdéw informacyjnych.

Przeprowadzajac reformy sprawozdawczosci finansowej, nalezy uwzglednic
wplyw zmian w otoczeniu, a w szczegdlnosci: 1) trendy technologiczne 1 komu-
nikacyjne, 2) niezdolno$¢ funkcjonujacego modelu rachunkowosci do dostarczenia
wystarczajaco uzytecznych informacji w warunkach ,,nowej ekonomii”, 3) brak ram
koncepcyjnych w zakresie wyceny. W ocenie inwestorow reformy sprawozdawczo-
$ci finansowej powinny koncentrowac¢ si¢ na poprawie jakosci i kompletnosci ujaw-
nien, a nie na ograniczaniu ich obj¢tosci. W 2012 roku CFA Institute przeprowadzit
ankiete wsrod profesjonalnych inwestorow, ktora potwierdza odmienne priorytety
sporzadzajacych sprawozdania finansowe oraz ich uzytkownikow. Ankietowani
uznali, Ze opracowanie ram koncepcyjnych ujawnien jest wazne, ale nie prioryte-
towe [CFA, 2013, s. 12]. Dla 80% respondentow objetos¢ sprawozdan finansowych
nie stanowi problemu. Az 85% respondentow za bardzo wazne uznaje polozenie
nacisku na zdarzenia szczegolnie istotne w danym okresie, wiaczajac ulepszony ko-
mentarz zarzadu, objasniajacy wyniki biezace 1 oczekiwane w przysztosci. Tylko
niektdrzy respondenci byli zdania, Zze wzrost objetosci sprawozdan finansowych
powoduje zwickszenie ich ztozonosci. W ocenie CFA nie istnieje taka prosta zalez-
nos¢. Mozna jednak méwi¢ o trzech kluczowych zrédtach ztozono$ci, a mianowicie:
1) skomplikowanie biznesu i transakcji, 2) ujawnienia nie odpowiadaja zatozonym
celom, tj. dostarczeniu wszystkich informacji potrzebnych do zrozumienia pozycji
sprawozdania finansowego i ich wyceny, 3) standardy rachunkowo$ci niejasno ko-
munikuja sens ekonomiczny transakcji 1 postuguja si¢ ujawnieniami jako substytu-
tami wlasciwego ujmowania, wyceny i prezentacji [CFA, 2013, s. 15].

Warto zauwazy¢, ze wigkszo$¢ inwestorow opowiada si¢ za pozostawieniem
opisu zasad (polityki) rachunkowosci w sprawozdaniu finansowym, a zaledwie jed-
na trzecia ankietowanych uwaza, ze konieczna jest jej indywidualizacja. Podsumo-
wujac, autorzy raportu uznajg, ze reforma ujawnien moze poprawic przejrzystosc¢
sprawozdan, co przywroci wiar¢ w rynki finansowe, a w konsekwencji zachgci in-
westorow do wiekszego zaangazowania.
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W komentarzu do zmian MSR nr 1 w zakresie istotnosci z sierpnia 2014 r. CFA
podkresla, ze w ocenie inwestoréw obecnie sprawozdania finansowe wcale nie maja
zbyt wiele nieistotnych informacji [CFA, 2014]. Inwestorzy popieraja natomiast
wszelkie dziatania prowadzace do usuwania powtarzajacych si¢ informacji. A zatem
priorytetowym celem powinna by¢ prosta nie redukcja ujawnien, lecz koncentracja
na jakosci, skutecznosci i kompletnosci ujawnien. CFA sprzeciwia si¢ swobodzie
wyboru migdzy prezentacjg istotnych informacji w opisowej czegsci sprawozdania
finansowego a ich ujawnieniem w notach. Noty powinny by¢ bowiem uzupetnie-
niem liczbowej czg¢$ci sprawozdania finansowego, a nie ich zastgpieniem.

5. Zakonczenie

Zagadnienie przesadnej objetosci sprawozdan finansowych stato si¢ przedmiotem
globalnej dyskusji, doskonale wpisujacej si¢ w tok prac nad modyfikacja Zatozen
koncepcyjnych MSR/MSSEF. Jest to z pewnoscia pierwszy krok w kierunku glebszej
reformy sprawozdawczos$ci, w tym sprawozdan finansowych.

Autor przewiduje kilka mozliwych scenariuszy tej reformy. Pierwszy — nic si¢
nie zmieni, bo strony procesu komunikacji informacji nie beda zainteresowane
indywidualizacjg informacji i redukcja objetosci sprawozdan. Sporzadzanie spra-
wozdania na zasadzie ,,odhaczania” punktow bez koncentracji na przejrzystosci
i poprawie komunikacji jest wygodne dla kierownictwa, audytorow oraz instytucji
nadzoru finansowego, tym bardziej ze na ograniczenie wolumenu informacji nie
naciskaja inwestorzy. Instytucje opracowujace standardy ogranicza si¢ do szero-
kiej akcji edukacyjnej, ktorej zaktadanym efektem bedzie poprawa komunikacji:
spotka — interesariusz. Drugi, mniej pesymistyczny scenariusz, sprowadza si¢ do
przeniesienia czesci zasad (polityki) rachunkowos$ci do dokumentéw ,,statych”, za-
mieszczonych na stronie internetowej emitenta. Trzeci scenariusz obejmuje zmiang
opisang w drugim, a takze przeglad not oraz ich uporzadkowanie z uwzglednieniem
istotnosci. Wydaje si¢ jednak, ze takie rozwigzanie spotka si¢ ze sprzeciwem inwe-
storow, ktorzy sami chcag decydowac o tym, co jest istotne, a co nie. Moze na tym
réwniez ucierpie¢ porownywalno$¢ informacji, chociaz pod rzadami MSR/MSSR,
delikatnie mowigc — nie jest ona priorytetem. Ostatni scenariusz jest optymistyczny,
cho¢ mato prawdopodobny. W dtuzszej perspektywie mozna oczekiwac, ze efek-
tem rozpoczetej obecnie reformy bedzie dostosowanie uktadu ujawnien nie tylko
do specyfiki spotki, ale rowniez do wymagan indywidualnego inwestora. Takie
uelastycznienie sprawozdawczosci wydaje si¢ mozliwe i z pewno$cig wymaga prze-
prowadzenia dalszych analiz, obejmujacych zastosowanie nowoczesnych narzedzi
informatycznych.
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