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RACHUNKOWOSC ,
W PANSTWOWYM GOSPODARSTWIE LESNYM
LASY PANSTWOWE

ACCOUNTING IN THE STATE FORESTS NATIONAL
FOREST HOLDING

DOI: 10.15611/pn.2015.390.22

Streszczenie: Zgodnie z postanowieniem ustawy o lasach, rozporzadzeniami i zarzadzeniami
wydanymi na podstawie tej ustawy, gtéwnym celem PGL Lasy Panstwowe jest prowadze-
nie gospodarki lesnej wedhug podstawowych zasad, do ktorych mozna zaliczyé: powszech-
ng ochrong lasow, trwalos¢ ich utrzymania, zrownowazone wykorzystanie poszczegdlnych
funkcji laséw oraz powigkszania zasobow lesnych. Lasami stanowiacymi wtasno$¢ Skarbu
Panstwa zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (PGL LP). Jest to pan-
stwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, nieb¢daca przedsig-
biorstwem. Dziatalno$¢ gospodarczo-lesng prowadzi si¢ na podstawie rachunku ekonomicz-
nego. LP prowadza dziatalno$¢ na zasadzie samodzielnosci finansowej i pokrywaja koszty
dziatalnosci z wlasnych przychodow. Dyrektor Generalny LP ustala polityke rachunkowosci
dla wszystkich jednostek organizacyjnych LP. Jako cel gtéwny opracowania przyjeto zidenty-
fikowanie skutecznych narzedzi rachunkowosci w dziatalnosci LP. Podj¢to probe werytikacji
hipotezy, iz istnieje potrzeba wigkszego zaangazowania narzedzi rachunkowosci jako zrodta
informacji.

Stowa kluczowe: lasy, rachunkowo$¢, rachunkowos¢ zarzadcza.

Summary: According to the forest law as well as regulations and ordinances issued on the
basis of this law, the main aim of the State Forests National Forest Holding is to keep the
forest economy by its basic rules, such as: common forest protection, their maintenance
durability, balanced usage of individual forest functions and the extension of forest resources.
Forests owned by the Treasury are governed by the State Forests National Forest Holding.
It is a state of non-business organisational unit without legal personality. The economic and
forest activity is led by economic calculation. The State Forests maintain their activity based
on financial independence, covering all the activity costs by their own income. The State
Forests CEO sets the accounting policy for every organisational unit of the State Forests. The
main aim of this elaboration was to identify the most effective accounting tools of the State
Forests. An attempt was made to verify the hypothesis that as a source of information more
engagement of those accounting tools was needed.

Keywords: forests, accounting, management accounting.
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1. Wstep

Lasami stanowiacymi wilasnos¢ Skarbu Panstwa zarzadza Panstwowe Gospodar-
stwo Les$ne Lasy Panstwowe (PGL LP). Jest to panstwowa jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, niebgedaca przedsiebiorstwem. Dziatalno$¢ go-
spodarczo-lesna prowadzona jest na podstawie rachunku ekonomicznego (prze-
strzegajac zasady ochrony i trwalosci lasow). Stosowanie tego rachunku jest utrud-
nione, m.in. ze wzgledu na realizacje¢ wieloaspektowego celu gospodarowania
okreslonego specyficznymi cechami produkcji. PGL LP prowadza rachunkowos$¢
wedlug zasad okreslonych w Ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci
(Dz. U. 2013, poz. 330 i 613) oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrze-
$nia 1994 r. w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej w GL LP
(Dz. U. nr 134, poz. 692).

W zakresie niecobjetym ustawg o rachunkowosci LP stosujg krajowe i Miedzy-
narodowe Standardy Rachunkowosci. LP prowadza dziatalno$¢ na zasadzie samo-
dzielnosci finansowej 1 pokrywaja koszty dziatalnosci z wlasnych przychodow.
Dyrektor Generalny LP ustala polityke rachunkowosci dla wszystkich jednostek
organizacyjnych LP.

Za cel gtdéwny opracowania przyjeto zidentyfikowanie skutecznych narzedzi ra-
chunkowos$ci w dzialalnosci Laséw Panstwowych. Podjeto probe weryfikacji hipo-
tezy, ze zachodzi potrzeba wigkszego zaangazowania narzedzi rachunkowosci jako
zrodta informacji. W trakcie badan nad opracowaniem wykorzystano nastepujace
metody badan naukowych: analizg literatury, metody indukcji i dedukcji, analize
zjawisk 1 synteze wynikdw, badania jakosciowe, indywidualne wywiady poglebione.

Uktad i tres¢ opracowania podporzadkowano realizacji zalozonych celéw 1 we-
ryfikacji postawionej hipotezy. Ze wzglgdu na ograniczong obj¢tos¢ opracowania
zaprezentowano jedynie wybrane aspekty dotyczace organizacji i rachunkowosci
w LP.

2. Organizacja i zasady gospodarki finansowej
w Lasach Panstwowych

Lasami, ktore stanowia wtasno§¢ Skarbu Panstwa, zarzadza PGL LP, w ramach
ktorego dziataja nastepujace jednostki organizacyjne:

1) Dyrekcja Generalna LP,

2) regionalne dyrekcje LP,

3) nadle$nictwa,

4) jednostki organizacyjne, zwane dalej zaktadami.

Organizacja i podstawowe zadania w LP zostaty zaprezentowane na rys. 1.
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— Minister wlasciwy ds. Srodowiska

* powotuje i odwotuje oraz nadzoruje prac¢ Dyrektora generalnego

— Dyrektor generalny Lasow Panstwowych

« reprezentuje Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych i nadzoruje
dziatalno$¢ dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych

* organizuje i koordynuje prace i wszelkie przedsiewzigcia dotyczace
ochrony laséw, racjonalng gospodarke lesng i rozwdj lesnictwa

— Regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych

* reprezentuja Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych

* zarzadzaja innymi nieruchomo$ciami i gruntami
* powotuja i odwotuja swoich zastgpcow oraz nadlesniczych

* nadzoruja dziatalno$¢ nadlesniczych i kierownikow jednostek
organizacyjnych o zasiggu regionalnym

— Nadlesnictwa (nadle$niczy)

* niezaleznie i samodzielnie prowadza gospodarke lesna w nadlesnictwie

* dzialaja na podstawie planu urzadzenia lasu i odpowiadaja za stan lasu

* bezposrednio zarzadzajg lasami i gruntami oraz nieruchomo$ciami

* powoluja i odwotuja gldwnego ksiegowego nadlesnictwa, inzyniera
nadzoru oraz le$niczego

* organizuja i nadzoruja prace nadle$nictwa

Rys. 1. Organizacja i podstawowe zadania Lasow Panstwowych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Gléwnymi jednostkami w systemie zarzadzania lasami sa nadlesnictwa,
prowadzone przez nadlesniczych. Nadlesniczy, zgodnie z art. 35, ust. 1 ustawy
o lasach [Ustawa z 28 wrzes$nia 1991 r. ...], organizuje samodzielnie gospodarke
lesng w nadle$nictwie na podstawie planu urzadzenia lasu oraz odpowiada za stan
lasu.

Zgodnie z postanowieniem ustawy o lasach, rozporzadzeniami i zarzadzenia-
mi wydanymi na podstawie tej ustawy, gtdwnym celem PGL LP jest prowadzenie
gospodarki lesnej wedtug podstawowych zasad, do ktorych mozna zaliczy¢: po-
wszechng ochrong lasow, trwato$¢ ich utrzymania, zrownowazone wykorzystanie
poszczegdlnych funkcji lasow oraz powigkszanie zasobow lesnych. Cel ten jest
osiagany przez trwale zrbwnowazong, wielofunkcyjna gospodarke lesna, ktora jest
prowadzona zgodnie z planem urzadzenia lasu opracowywanym dla kazdego nad-
le$nictwa na okres dziesi¢cioletni. W LP i ich jednostkach organizacyjnych, w ra-
mach sprawowanego zarzadu, dzialalnosc¢ jest prowadzona na podstawie rachunku
ekonomicznego. Poszczegdlne elementy tej dziatalno$ci zaprezentowano na rys. 2.
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Administracyjna { »w Dyrekeji Generalnej, regionalnych dyrekcjach i nadle$nictwach

* podstawowa, obejmujaca: urzadzenie, ochrong
i zagospodarowanie lasu, utrzymanie i powigkszenie

Gospodarcza, B i . . L.
w zakresie gospodarki zasobow i upraw lesnych, pozyskiwanie — z wyjatkiem skupu — drewna,
lesnej a takze jego sprzedaz w stanie nie przerobionym

w nadle$nictwach,

: i * uboczng, obejmujaca: gospodarowanie zwierzyna, pozyskiwanie —
w ktorej wyrdznia si¢

z wyjatkiem skupu — zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia,

dziatalnos¢: zwierzyny oraz plodow runa lesnego, a takze sprzedaz tych produktow
\_ W stanie nieprzerobionym
f
Dodatkowa, « dzialalno$¢ produkcyjna i ustugowa na rzecz gospodarki lesnej,
w zakresie gospodarki opodatkowana podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych,
lesnej < jezeli wydatki zwiazane z wytwarzaniem produktow
w nadle$nictwach, lub $wiadczeniem ustug w ramach tej dziatalno$ci nie sa wyzsze
w ktorej wyrdznia sig od ich zakupu poza Lasami Panstwowymi
dzialalno$¢: g

Rys. 2. Elementy dziatalnosci Laséw Panstwowych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Elementem rachunku ekonomicznego i podstawg gospodarki finansowej jednos-
tek organizacyjnych LP sa sporzadzane przez nie roczne plany finansowo-gospo-
darcze zawierajace [Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 1. ...]:

1) zadania rzeczowe,

2) przychody ze sprzedazy,

3) koszty dziatalnosci,

4) wynik finansowy.

Plany finansowo-gospodarcze regionalnych dyrekcji, obok planu wlasnego,
obejmujg plany nadlesnictw i zakladow, zatwierdzane przez dyrektoréw regional-
nych dyrekcji, a przychody z dziatalnosci ubocznej i dodatkowej nie powinny by¢
nizsze niz koszty poniesione na ich prowadzenie. Definiujac zasady finansowania
gospodarki lesnej, nalezy wskaza¢ na podatek lesny', ktory zastapit zwykty podatek
dochodowy, oraz tzw. Fundusz Les$ny?, stuzacy redystrybucji srodkéw od jednostek
wykonujacych z najwickszym powodzeniem funkcje produkcyjne do jednostek

' Podatek lesny zaliczany jest do podatkow bezposrednich. Przedmiotem opodatkowania podat-
kiem lesnym sa grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako lasy. Podstawe
opodatkowania podatkiem lesnym stanowi powierzchnia lasu, wyrazona w hektarach.

2 Fundusz Lesny — jego podstawowym zadaniem jest wyrownywanie niedoborow w nadlesnic-
twach, niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej z tytutu zréznicowanych
przyrodniczo-ekonomicznych warunkéw gospodarowania. Wykorzystywany tez jest na wspdlne przed-
siewziecia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych — badania naukowe, tworzenie infrastruk-
tury, sporzadzanie planéw urzadzenia lasow.
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ubozszych [Hausner, Zylicz]. Wskaza¢ nalezy réwniez na istotng zmiang wprowa-
dzong w 2014 r., a mianowicie: zgodnie z brzmieniem regulacji dodanej w art. 58a
Ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o lasach [Ustawa z 24 stycznia
2014 1. ...] Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych zobowigzana bedzie do prze-
kazywania do budzetu panstwa czesci przychodéow — w wysokosci stanowiacej row-
nowartos¢ 2% przychodow uzyskanych przez LP ze sprzedazy drewna. Pierwsza
wplata, stanowigca dochdd budzetu panstwa, zostanie dokonana w 2016 r.* i bedzie
bezposrednio determinowata zmiany w ksiggowosci LP oraz wymusi stosowanie
nowych zapisoéw w ksiggach rachunkowych i sprawozdawczosci obligatoryjne;.

3. Rachunkowos$¢ obligatoryjna w Lasach Panstwowych

Prowadzenie rachunkowos$ci oraz realizacj¢ podstawowej funkeji rachunkowosci
w LP warunkuje status prawny jednostek organizacyjnych oraz warunki przyrodni-
czo- ekonomiczne produkcji. System finansowy LP jest odrebny, co oznacza, ze nie
nalezy do przedsigbiorstw panstwowych, podmiotow prawa handlowego czy syste-
mu finansowego jednostek sektora finanséw publicznych [Buraczewski (red.) 2011].
Specyfika gospodarki lesnej jest: struktura gatunkowa i wiekowa drzewostanow,
uktad bonitacji siedlisk, dtugos¢ cyklu produkcyjnego, powierzchnia i zasigg kom-
pleksow lesnych i uksztattowanie terenu [Marszatek 1987]. Czynniki te determinuja
poziom samodzielno$ci ekonomicznej poszczegdlnych gospodarstw lesnych. Na po-
ziom samodzielnos$ci i prowadzenie rachunkowosci w poszczegdlnych jednostkach
wplyw maja rowniez szczeg6lne cechy Lasow Panstwowych przedstawione na rys. 3.
PGL LP prowadzi rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych zasad gospodar-
ki finansowej oraz stosuje krajowe 1 Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci.
Rachunkowo$¢ jest integralng czescig struktury organizacyjnej. Posredniczy w
nadawaniu i odbieraniu informacji oraz wptywa na sposoby komunikacji i interak-
cji pomiedzy cztonkami jednostki, a zasady prowadzenia rachunkowosci ujete sg
w polityce rachunkowos$ci danej jednostki. Do podstawowych elementow polityki
rachunkowo$ci w PGL LP zaliczy¢ nalezy:
— postanowienia ogolne,
— zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

3 Uzasadnieniem tej nowelizacji byto ujednolicenie zasad gospodarki finansowej w Lasach Pan-
stwowych poprzez dostosowanie jej do aktualnych wymogdéw ustawy o rachunkowosci oraz stworze-
nie mechanizmu prawnego umozliwiajacego dokonywanie przez Lasy Panstwowe wptat do budzetu
panstwa. Wprowadzona nowelizacja jest czesto krytykowana przez srodowisko lesnikoéw, naukowcow,
praktykow. Wskazuje si¢, iz Lasy Panstwowe, ktore beda zmuszone do ponoszenia natozonych na nie
dodatkowych cigzarow finansowych, aby mogtly realizowac¢ swoje zadania, beda zmuszone maksyma-
lizowa¢ krotkookresowy wynik z dziatalno$ci, co bedzie wymuszato podporzadkowywanie funkcji
spotecznej i srodowiskowej funkcji czysto produkeyjnej. Pamigta¢ nalezy, iz gospodarka lesna to nie
tylko gospodarka surowcowa i sektor lesno-drzewny.
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Dziatalno$¢ gospodarczo- Wystepuje zasada Scentralizowany system
-le$na prowadzona jest samofinansowania finansowy — rachunek
w oparciu o rachunek dziatalnosci wyréwnawczy w postaci
ekonomiczny Funduszu Le$nego
Ewidencja, rozliczenia
Plan lasow panstwowych jest Specyfika produkcji i sprawozdawczo$é
sumg plandéw finansowo- zawarta jest prowadzona jest przy uzyciu
-gospodarczych jednostek w branzowym zintegrowanego systemu
organizacyjnych planie kont informatycznego
Lasow Panstwowych (SILP)

Rys. 3. Szczegoblne cechy Lasow Panstwowych

Zrbdto: opracowanie wiasne.

— metody wyceny aktywOw i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,

— powierzenie sktadnikow majatkowych,

— inwentaryzacje,

— zalgczniki (. umowe — wzor, o odpowiedzialno$ci za powierzone mienie, proto-
kot z przebiegu inwentaryzacji, protokot komisji inwentaryzacyjnej z przebiegu
inwentaryzacji).

LP pokrywaja koszty swojej dziatalnosci z wtasnych przychodow. Sporzadzaja
corocznie raport o stanie lasow oraz sprawozdanie finansowo-gospodarcze z pro-
wadzonej przez nie dziatalnosci. Podstawa gospodarki finansowej jednostek or-
ganizacyjnych LP sg sporzadzane przez nie roczne plany finansowo-gospodarcze.
Nadle$niczy przedstawia dyrektorowi regionalnej dyrekeji informacje o dziatalnosci
finansowo-gospodarczej nadlesnictwa [Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
6 grudnia 1994 r. ..]. W Lasach Panstwowych prowadzona jest ewidencja ilo$cio-
wa 1 warto§ciowa powierzonego w zarzad mienia Skarbu Panstwa. Zasoby LP sa
zwigkszane o zysk bilansowy, odpisy amortyzacyjne, dotacje celowe, a zmniejszane
— migdzy innymi o straty bilansowe i umorzenia majatku trwatego. W LP sporza-
dzane sg:

— plan przychodéw i wydatkoéw Funduszu Les$nego,

— bilans Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,

— rachunek zyskow i strat,

— zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wtasnym,

— rachunek przeplywow pieni¢znych.

Podkresli¢ nalezy, ze ze wzgledu na specyficzne warunki gospodarki lesne, wy-
stepowanie, obok funkcji produkcyjnej, funkcji pozaprodukcyjnej (socjalnej) lasu



228 Beata Sadowska

1 prowadzenie rachunkowosci stwarza szereg problemow i watpliwosci, miedzy in-

nymi sg one nastepujace [Buraczewski 2011]*:

— grunt le$ny wraz z drzewostanem stanowig podstawowy $rodek trwaty, jednak
brakuje poprawnych metod okreslania ich warto$ci,

— brakuje poprawnej metody warto$ciowej ewidencji pozyskanych produktow,

— brakuje dookreslenia wtasciwych relacji miedzy przychodami a realizacja wielo-
stronnych funkcji lasow,

— trudno ograniczy¢ rachunek kosztow wiasnych do jednorocznych okreséw obra-
chunkowych,

— wystepuja wysokie koszty zarzadu — ok. 40%.

Zaréwno literatura przedmiotu, jak i praktycy wskazuja, iz dziatalno$¢ gospo-
darcza jest nierozerwalnie zwigzana z ponoszeniem kosztow, a w przypadku Lasow
Panstwowych wystepuje $cista zalezno$¢ gospodarowania od czynnikéw przyrod-
niczych. Dziatanie gospodarcze na poszczeg6lnych etapach decyzyjnych w rozwoju
lasu odbywa si¢ w warunkach duzej niepewnosci. Glownym Zrédtem przychodow
sa wplywy z tytulu sprzedazy drewna (cechg swoistg jest powtarzalnos¢ i wzgled-
na ich przewidywalno$c¢). Kazda jednostka musi ponosié¢ koszty, ktore trzeba opty-
malizowa¢, a strategie kosztowe winny si¢ koncentrowac zaré6wno na dziatalnosci
produkcyjnej, w przypadku laséw gospodarczo-lesnej, jak i sprawowaniu zarzadu.
Cel ten moze by¢ osiagnigty poprzez wykorzystywanie podsystemu rachunkowo-
$ci zarzadczej, ktory to, ze wzgledu na swoj fakultatywny charakter, jest elastycz-
niejszy w odniesieniu do prowadzonej obligatoryjnie rachunkowosci finansowe;.
W zwigzku z powyzszym mozliwo$ci zaspokajania potrzeb informacyjnych, a tym
samym usprawnienie dziatania LP, sa mozliwe przy zastosowaniu instrumentow
rachunkowosci zarzadcze;j.

4. Wybrane narzedzia rachunkowosci zarzadczej
w Lasach Panstwowych — proponowane Kierunki zmian

Dziatalno$¢ gospodarcza jest nierozerwalnie zwigzana z ponoszeniem kosztow.
Koszty sg jednym z najwazniejszych kryteriow oceny efektywno$ci gospodarowa-
nia. Gléwnym narzedziem generujacym informacje jest rachunek kosztow, ktory

4 W Lasach Panstwowych brakuje metod i instrumentow umozliwiajacych poprawne przepro-
wadzanie kontroli procesu gospodarowania oraz norm do poréwnan, ocen, analiz. W wystgpieniu po-
kontrolnym Najwyzszej 1zby Kontroli LKI-41101-1-08 NIK negatywnie ocenita wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych kontrolowanych jednostek organizacyjnych PGL LP w odniesieniu do zasad ustalania
wartosci zarzadzanych nieruchomosci gruntowych i wykazywania tej wartosci w ksiegach rachunko-
wych. Przepisy § 8 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegotowych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe zobowiazuja
jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych do prowadzenia ewidencji ilosciowej i warto§ciowej po-
wierzonego w zarzad mienie Skarbu Panstwa. Przedmiotowa kontrola NIK wykazata, ze Lasy Pan-
stwowe w niewielkim zakresie uwzgledniaty w ewidencji ksiggowej warto$¢ powierzonego im mienia.
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stanowi podsystem informacyjny rachunkowosci wykorzystywany do kalkulacji

kosztu jednostkowego, wyceny, sporzadzania sprawozdan, zarzadzania organiza-

cja. Celem rachunku kosztow jest [Szychta (red.) 2014]:
pozyskiwanie informacji o kosztach jednostkowych i catkowitych oraz ustalanie
czynnikow determinujacych poziom i strukture kosztow,

— umozliwienie podejmowania poprawnych decyzji zwigzanych z alokacja kosz-
tow wewnatrz organizacji, sporzadzanie plandw dziatalnosci oraz kontrola po-
noszenia dziatalnos$ci i uzyskiwanych efektow dzialalno$ci poszczegoélnych ko-
morek organizacyjnych,

— edukacja pracownikow organizacji.

Ukierunkowanie rachunkowos$ci na sterowanie efektywnoscig i skutecznos$cia
procesow zachodzacych w organizacji spowodowalo pojawienie si¢ takich syste-
mow i narzedzi zarzadzania kosztami, jak:

— rachunek kosztow dziatan,

— strategiczna karta wynikow,

— Lean Accounting,

— Kaizencosting (system redukcji kosztow),

— wyodrebnianie o$rodkdéw odpowiedzialnosci.

Wymienione wyzej systemy stanowig jedynie wybrane elementy rachunkowo-
$ci zarzadczej i nie stanowig zamknigtego katalogu, a ze wzgledu na ograniczona
objetos¢ opracowania zaprezentowano jedynie wybrane narz¢dzia rachunkowosci
zarzadczej mozliwe do wykorzystania w LP. Efektywno$¢ przebiegu procesow
gospodarczych organizacji zalezy w duzym stopniu od sprawnosci dziatan, ktére
sktadajg si¢ na procesy [Filipiak i in.]. Zarzadzanie kosztami w ukladzie dziatan
jest ukierunkowane na podejmowanie oraz na prowadzenie dziatan sprzyjajacych
poprawie sprawnosci przebiegu procesu gospodarczego, jak rowniez doskonalacych
proces podejmowania decyzji. W rachunku kosztéw dziatan duze znaczenie przy-
pisuje si¢ przyczynom ponoszenia kosztéw, przy czym przyjmuje si¢, ze pierwotng
przyczyna ich ponoszenia sg dzialania angazujgce rézne zasoby, ktorych ponoszenie
generuje poziom kosztéw w organizacji [Nowak 2003].

Proces oznacza ciggle i regularne dziatanie lub tez sekwencje nastepujacych po
sobie dziatan, ktére sa wykonywane w okreslony sposob dla osiggnigcia zamierzo-
nego rezultatu. Polega na analizie 1 przeksztalceniu procesow dziatania z uwzgled-
nieniem celow, kosztow, jakosci obstugi klienta i czasu realizacji zadan. Dotyczy
wzrostu wydajnosci, efektywnosci i1 skutecznosci. Procesowy rachunek kosztow
W koncepcp ABC przebiega w etapach; sg one nastepujace [Szczypa 2011]:

analiza warto$ci procesu gospodarczego i wydzielenie centréw dziatan,

— ustalenie rodzajow kosztow grupowanych w przekroju dziatan,

— wybor jednostek pomiaru wielko$ci wydzielonych dziatan,

— pomiar i grupowanie kosztow w przekroju dziatan,

— kalkulacja kosztow produktoéw, czyli ustalenie kosztow w przekroju przed-
miotowym.
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Wynikiem analizy dzialan jest lista proceséw czastkowych. W efekcie analizy
procesow utatwione staje si¢ wyeliminowanie dziatan zbednych, ktore nie przyczy-
niajg si¢ do zwigkszania jako$ci i uzytecznosci ustug. Jako gtoéwne cele rachunku
kosztow dziatan wymienia si¢: urealnienie kalkulacji kosztow wytworzenia pro-
duktow i ograniczenie btednych decyzji dotyczacych tych kosztow, zwigkszenie do-
ktadnosci pomiaru zuzycia zasobow przedsigbiorstwa, zwigkszenie przejrzystosci
kosztow ponoszonych w réznych obszarach dzialalnosci przedsigbiorstwa [Szczypa
2014]. W tabelach 1 i 2 zaprezentowano wykorzystanie rachunku kosztéw dziatan
w dziale administracyjno-gospodarczym nadles$nictwa.

Rachunek kosztow procesowych pozwala redukowac poziom kosztéw w opar-
ciu o konkretne dziatania. Zaprezentowany przyklad wskazuje, iz proces zwigzany
z budowa srodkow infrastruktury nadlesnictwa, wynagrodzenia oraz remonty drog
1 kanalizacji generuje najwyzszy poziom kosztéw. Determinuje to wykonanie analiz
dotyczacych ceny jednostkowej tych ustug w ramach outsourcingu oraz kontrolg
kosztow tych dziatan.

Tabela 1. Tradycyjny rachunek kosztow

Dziat admlmstrachnq—gospodarczy. Koszt (w 7))
Koszt rodzajowy
Wynagrodzenia 200 000
Swiadczenia na rzecz pracownikow 19 200
Zuzycie materiatdw i energii 100 500
Amortyzacja 200 000
Pozostate 18 300
Ustugi obce 152 900
Ubezpieczenia 54 200
Razem 745 100
Zrédlo: opracowanie whasne.
Tabela 2. Rachunek kosztow procesowych (dziatan)
Dziat admlmstracyjpo-ggspodarczy. Koszt (w z})
Proces/dziatanie

Zaopatrzenie 7000
Remonty 60 000
Budowa $rodkéw infrastruktury nadle$nictwa, w tym amortyzacja 285 000
Transport 30 000
Umowy dzierzawy i najmu mieszkan 14 000
Organizacja i realizacja zamowien publicznych 7 100
Koordynacja spraw zwigzanych z inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych 6500
Remonty drég i urzadzen wodno-kanalizacyjnych 140 000
Prowadzenie ZFSS 4000
Prowadzenie spraw dotyczacych ubezpieczen 6 000
Wynagrodzenia wraz z pochodami 185 500

Razem 745 100

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Nalezy podkresli¢, ze podstawowe koszty ponoszone w LP to koszty wytworze-
nia sprzedanych produktow (Srednio 57%), koszty ogdlnego zarzadu (Srednio 40,2%),
pozostate koszty operacyjne oraz koszty sprzedazy i koszty finansowe. Wysokie
koszty zarzadu powoduja, Ze nadlesnictwa poszukujg narzedzi, w tym narzedzi ra-
chunkowosci, pozwalajacych na redukowanie tych kosztow. Mozliwe do wykorzy-
stania w LP instrumenty rachunkowos$ci zarzadczej zaprezentowano w tab. 3.

Tabela 3. Inne narze¢dzia rachunkowosci zarzadczej

Narzerd.me rachun—v Wyszczegodlnienie Odniesienie do Laséw Panstwowych

kowosci zarzadczej

Strategiczna karta | Jest koncepcja, ktora zmienita model |- zmusza pracownikéw do indywidu-

wynikow postrzegania zarzadzania strategicz- alnego rozwoju, uczy pracy w gru-
nego. W szczegélnosci uwypuklila pie i umieje¢tnosci kompromisu
waznos¢ kapitatu ludzkiego, gdyzto |- zwigksza efektywnos$¢ pracy i pla-
on w gldwnej mierze stanowi warto§¢ nowania, dekretowania, ksiggowa-
przedsigbiorstwa i w znaczacy sposob nia dokumentéw w LP
wplywa na rozwdj i sukcesy organi-  |— przelozenie strategii na plany i bud-
zacji zety, sprawozdania wewngtrzne w

LP

Kaizencosting Metoda jest ukierunkowana jedynie — ma szczeg6lne znaczenie przy redu-
na redukcje kosztow i osiggniecie kowaniu wysokich w PL kosztow
wyznaczonego celu redukeji, gtdwnie zarzadu,
kosztow zmiennych — wprowadzenie réznych uspraw-
z podzialem na poszczegdlne wy- nien na kazdym szczeblu, np. zle-
dzialy przedsigbiorstwa i wytwarzane canie zadan zbednych na zewnatrz
produkty. Cel redukcji kosztow jest w ramach outsourcingu, szkolenia
wyznaczany dla catego roku i moze kaskadowe pracownikéw, ograni-
podlega¢ podziatlowi na poszczegdlne czanie podrozy stuzbowych pra-
miesiace cownikow

Lean Accounting Celem zastosowania Lean w rachun- | — identyfikuje i eliminuje niestano-
kowosci jest wspieranie jako elementu wigcego warto$ci marnotrawstwa
realizacji strategii biznesowe;j. Jest to w procesie ksiggowym i procesach
dazenie do przejscia od tradycyjnych sprawozdawczych,
metod rachunkowosci do systemu, — doprowadzenie do eliminacji meto-
ktory mierzy i motywuje dostosowania |  dy kosztow standardowych
doskonatych praktyk biznesowych w |- zaangazowanie pracownikow,
organizacji — samodzielnos¢, ciagta poprawa

Zrodto: opracowanie wlasne.

Lasy Panstwowe wypracowaty schemat dziatania na przestrzeni kilkudziesieciu
lat. Nie funkcjonujg jednak gotowe rozwiazania w zakresie rachunkowosci, w tym
rachunkowosci zarzadczej. Wyzwania stojace przed LP wymuszaja stosowanie co-
raz nowoczesniejszych metod i narzedzi prowadzenia rachunkowo$ci. Maja one na
celu zwigkszenie sprawnosci i efektywnosci procesow wystepujacych w danej orga-
nizacji, ktore pozwalaja skutecznie kierowac organizacja. Z pewnoscig kazda decy-
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zja o wprowadzaniu zmian ponosi za sobg szereg konsekwencji, jednakze warto si¢
wzorowac na pozytywnych doswiadczen zaczerpnietych z innych krajow i wdrazac
do warunkow polskich mozliwe do adaptacji rozwigzania dotyczace prowadzenia
rachunkowosci, w tym rachunkowosci zarzadcze;j.

5. Podsumowanie

Na podstawie analizy w zakresie rachunkowosci w Panstwowym Gospodarstwie
Lesnym Lasy Panstwowe nasuwajg si¢ nastgpujace wnioski:

1. Celami wszystkich organizacji, w tym LP, sg osiggane wysokiej efektywnosci
dziatania, gwarantowanie zadowolenia klienta, podnoszenie wydajnosci oraz dzia-
fanie przy minimum kosztow, co jest mozliwe, jezeli podmiot ma odpowiedni zasob
informacji.

2. Informacje generowane przez system rachunkowos$ci, niezbgdne do odpo-
wiedniego zrzadzania LP, musza by¢ wiarygodne, rzetelne, kompletne i dostarczane
na czas.

3. Rachunek kosztow stanowi dodatkowy zbidr informacji o kosztach ponoszo-
nych przez LP.

4. Przedstawione w opracowaniu wybrane narz¢dzia rachunkowosci zarzadczej
moga wptywac na usprawnienie zarzadzania LP poprzez: poprawe jakos$ci realizo-
wanych ustug, obnizanie kosztow dziatalno$ci oraz efektywne wykorzystywanie po-
siadanych zasobow i tworzenie dodatkowej informacji.

5. Strategiczna karta wynikow:

a) moze by¢ wykorzystywana do skomunikowania celéw poszczegélnych ko-
morek organizacyjnych i pracownikow z wizja i misjg LP,

b) moze generowac nizsze koszty dziatalno$ci oraz osigganie wyzszych przy-
chodow przez LP, zapewniajac peniejszy dostep do informacji,

¢) korzystnie wptywa na komunikacj¢ z klientem wewngetrznym i zewnetrznym
LP, dostarczajac dodatkowych informacji o realizowanych zadaniach,

d) zapewnia terminowe wykonywanie zadan i angazuje w nie wszystkich pra-
cownikow LP.

6. Rachunek kosztow dziatan:

a) pozwoli na optymalizowanie struktury organizacyjnej LP na wszystkich po-
ziomach organizacji,

b) znowelizuje ewidencje kosztéw zarzadu w systemie rachunkowosci, w szcze-
goblnosci Stuzby Lesnej i pracownikéw wyzszego szczebla,

¢) moze si¢ przyczyni¢ do optymalizacji kosztéw logistycznych w gospodarce
lesne;j,

d) pozwoli na obnizenie kosztow urzadzenia lasu.
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