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SZANSE 1 ZAGROZENIA ROZWOJU
WIELKOMIEJSKICH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH
NA PRZYKEADZIE AGLOMERACJI POZNANSKIEJ

OPPORTUNITIES AND THREATS FOR THE
DEVELOPMENT OF URBAN FUNCTIONAL AREAS —
EXAMPLE OF THE POZNAN AGGLOMERATION

DOI:10.15611/PN.2015.391.01

Streszczenie: Celem artykulu jest wyjasnienie wewngtrznych i zewngtrznych czynnikow
przys$pieszajacych badz hamujacych rozwdj aglomeracji, przeksztatcenie centrum aglomera-
cji w metropoli¢ oraz wyksztatcenie wielkomiejskiego obszaru funkcjonalnego o charakte-
rze obszaru metropolitalnego. Dyskutuje si¢ o tradycyjnych korzysciach aglomeracji jako
czynnikach przyspieszania wzrostu gospodarczego i wskazuje nowoczesne czynniki rozwo-
ju zwiazane m.in. ze sposobami zarzadzania tym obszarem. Przedmiotem badan jest Aglo-
meracja Poznanska, Metropolia Poznan i Poznanski Obszar Metropolitalny. Wsrod we-
wngtrznych czynnikéw rozwoju Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego wymieni¢ mozna
wysoki potencjatl gospodarczy wytworzony przez dotychczasowa $ciezke rozwoju teryto-
rium, wysoka wydajno$¢ pracy, rosnacy kapital demograficzny, kapitat spoteczny i kapitat
ludzki regionu Wielkopolski, koncentracje ponadregionalnych funkcji w Poznaniu, duze za-
interesowanie kapitatu zagranicznego lokalizacja w Poznaniu i powiecie poznanskim, ko-
rzystna zewngtrzng dostgpnos¢ komunikacyjna Poznania, poprawiajaca si¢ wewngtrzna
spdjnos¢ komunikacyjna aglomeracji, zdolno$¢ do wspolpracy jednostek sktadajacych sig na
aglomeracj¢ miejska.

Stowa kluczowe: aglomeracja, obszar metropolitalny, czynniki rozwoju centrum i strefy
podmiejskiej, trudnos$ci zarzadzania aglomeracja.

Summary: The aim of this article is to explain internal and external factors that accelerate
or inhibit the growth of the agglomeration, the transformation of urban center in the me-
tropolis and the formation of metropolitan urban functional area. It discusses the traditional
benefits of agglomeration as factors accelerating economic growth and shows modern de-
velopment-related factors, among others, the methods of management of this area. The sub-
ject of study is the agglomeration of Poznan, and Poznan Metropolitan Area. Poznan Metro-
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politan Area growth factors include: the previous path of development for the central city, so-
cial and human capital of Greater Poland, the presence of metropolitan functions in Poznan, the
interest of foreign capital, the high accessibility of Poznan, the rate of change of population,
capital expenditures and high performance, the ability to cooperate of the central city and sub-
urban municipalities, as well as the decisions of provincial and municipal authorities.

Keywords: agglomeration, metropolitan area, factors of center and suburban area develop-
ment, difficulty in agglomeration management.

1. Wstep

W drugiej potowie XX w. istotnie zmienily si¢ warunki rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Wdrozenie nowych technologii komunikacyjnych, materialowych oraz
nowych systemow organizacyjnych umozliwilo przejscie z systemu masowej pro-
dukcji do systemu elastycznej specjalizacji. Spowodowato takze istotne przeobra-
zenia zagospodarowania przestrzennego miast i regiondw, w tym przyspieszenie
rozwoju metropolii.

Metropolizacja przestrzeni to diugotrwaty proces ogniskowania rozwoju w
wielkich miastach badz regionach miejskich, ktére skupiaja duzy potencjal gospo-
darczy, naukowy, kulturowy i polityczny oraz sa wlaczone w migdzynarodowy
uktad powiazan sieciowych. Koniecznym warunkiem uruchomienia procesu me-
tropolizacji jest rozwoj metropolii. Wielkie miasto moze by¢ metropolia, jezeli po-
siada okreslone cechy. Do najwazniejszych z nich nalezy obecno$¢ funkcji central-
nych wysokiego rzedu hierarchicznego przynajmniej o zasi¢gu krajowym!.

Obszar metropolitalny to teren o wysokim stopniu zurbanizowania, na ktérym
wystepuje wielkomiejski uktad osadniczy zlozony z wielu jednostek, w tym metro-
polii. W obszarze tym obserwuje si¢ nasilenie codziennych relacji, wystgpowanie
dziatalnosci uzupehiajacych metropolitalne funkcje osrodka centralnego, we-
wnetrzng integracje funkcjonalna oraz rozwinigta sie¢ transportowa zapewniajaca
dostepnos¢ komunikacyjna i spojnos¢ terytorialna. Cecha obszaréw metropolital-
nych jest tez utrzymujaca si¢ w dlugim okresie dynamika przyrostu liczby ludnosci
oraz wzrostu gospodarczego. W Polsce, zgodnie z zalozeniami koncepcji zagospo-
darowania przestrzennego kraju, okresla si¢ zasigg obszarow metropolitalnych
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw. Pomijajac fakt, ze
punktem wyj$cia powinna by¢ identyfikacja metropolii, ktéra peini okreslone
funkcje w systemie osadniczym kraju, a lepiej w systemie osadniczym kontynentu,
wyodrgbniono w Polsce dziewig¢ obszaréw metropolitalnych?.

! Funkcje metropolitalne to funkcje ustugowe najwyzszego rzedu, w tym zwlaszcza decyzyjne
zwiazane z obecnoscia instytucji reprezentujacych struktury kierowania, zarzadzania i kontroli w ska-
li migdzynarodowe;j [Szolek 2006].

2 Wedtug Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 zgodnie z polityka spdjnosci UE.
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Aglomeracja miejska okres§lana jest w aspektach morfologicznych, natomiast
podstawa wyodrebnienia obszaru metropolitalnego sa aspekty funkcjonalne. R6z-
nice poje¢ aglomeracja miejska i obszar metropolitalny wyjasnia m.in. T. Czyz
[2009]. Nie kazde centrum aglomeracji przeksztatca si¢ w metropolig, a tym sa-
mym w przestrzeni kraju wystepuje wigcej aglomeracji miejskich niz obszarow
metropolitalnych.

Celem artykulu jest wyjasnienie, jakie czynniki utatwiaja, a jakie sa barierami
rozwoju wielkomiejskich obszarow funkcjonalnych. Przedmiotem badan jest
Aglomeracja Poznanska, Metropolia Poznan i Poznanski Obszar Metropolitalny.

2. Czynniki rozwoju metropolii
i wyksztalcania si¢ obszarow metropolitalnych

Czynnikami rozwoju wielkich miast sg zewngtrzne korzysci osiedlania si¢ i wzro-
stu jednostek gospodarczych. Zostaly one dokladnie opisane i zidentyfikowane
w teorii gospodarki przestrzennej jako korzysci aglomeracji. Korzysci te wystepuja
Z 167ng sita w roznych dziedzinach wytworczosci 1 wynikaja nie tylko z koncentra-
cji dziatalno$ci oraz zabudowy, ale takze, a moze przede wszystkim, z r6znorodno-
$ci struktury spoteczno-gospodarczej oraz z dotychczasowej $ciezki rozwoju mia-
sta [McCann, Shefer 2005].

Rozwdj metropolii — wielkiego miasta, w ktorym wystepuje koncentracja funk-
¢ji metropolitalnych — i wyksztatcanie si¢ obszaré6w metropolitalnych jest dlugo-
trwatym naturalnym procesem, ktory trudno poddaje si¢ sterowaniu. Mozliwosci
stymulowania rozwoju zaré6wno aglomeracji miejskich, jak i metropolii sa w du-
zym stopniu uzaleznione od systemu spoteczno-politycznego. W ustroju centralne-
go zarzadzania 1 dominacji wlasnosci panstwowej oddziatywanie wladz admini-
stracyjnych na przeksztatcenia systemow osadniczych jest stosunkowo duze. Na-
tomiast w rynkowym ustroju demokratycznym, gdzie kompetencje i samodzielno$¢
jednostek samorzadowych sa gwarantowane ustawa zasadnicza, podobnie jak wias-
no$¢ prywatna, sterowanie rozwojem metropolii jest ograniczone.

Przeciwdziatanie procesowi marginalizacji polskich obszarow metropolital-
nych w przestrzeni europejskiej oraz zapewnienie ich pozytywnego oddziatywania
na otoczenie wymaga wielokierunkowych dziatan podejmowanych w roznej skali
przestrzennej i decyzyjnej. Znaczenie dla rozwoju tych obszaréw maja takze decy-
zje w zakresie polityki regionalnej Unii Europejskie;j.

Wsrod czynnikéw rozwoju metropolii oraz wyksztatcania si¢ funkcjonalnych
obszarow metropolitalnych tradycyjnie wyodrgbnia si¢ czynniki ekonomiczne, spo-
feczne, polityczne oraz przestrzenne, a ostatnio takze czynniki instytucjonalne.
Czynniki ekonomiczne sa decydujace dla budowania potencjatu gospodarczego
metropolii. Sa one powiazane z dotychczasowa §ciezka rozwoju i struktura gospo-
darki miasta centralnego oraz sytuacja gospodarcza terendw otaczajacych tworzaca
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srodowisko odzewowe na impulsy wzrostu generowane z miasta centralnego. Na-
tomiast czynniki spoleczne, na ktore sktada si¢ kapitat ludzi i kapitat spoteczny,
warunkuja z jednej strony potencjatl demograficzny obszaru, a z drugiej zapewniaja
gotowos$¢ 1 zdolno§¢ do wspotpracy, utatwiaja podnoszenie wydajnosci pracy i in-
nowacyjnosci gospodarki. Spoleczne cechy sa warunkiem wyksztalcenia si¢ teryto-
rium, budowanego w dlugim okresie. Czynniki przestrzenne to z jednej strony usy-
tuowanie w przestrzeni geograficznej kraju oraz regionu, miejsce osrodka central-
nego w systemie osadniczym, a z drugiej dostepnos¢ komunikacyjna warunkujaca
mozliwosci nawiazywania wspdlpracy wewnatrz obszaru metropolitalnego oraz
wspotpracy z innymi miastami. Czynniki polityczne sa natomiast powigzane gtow-
nie z polityka rozwoju regionalnego i przestrzennego.

Wszystkie te czynniki mozna tez rozpatrywac jako efekt decyzji podejmowanych
na szczeblu ponadkrajowym, krajowym, regionalnym, subregionalnym i lokalnym.

Instytucjonalne czynniki rozwoju aglomeracji miejskich, a takze wyksztatcania
si¢ funkcjonalnych obszaréw metropolitalnych moga mie¢ charakter zewnetrzny,
niezalezny od lokalnych wtadz samorzadowych lub wewngtrzny, powiazany z im-
manentnymi cechami zarzadzania miastem centralnym oraz dotychczasows $ciezka
jego rozwoju, jak tez z cechami zarzadzania w jednostkach osadniczych sktadaja-
cych si¢ na obszar metropolitalny.

Zewngtrzne czynniki instytucjonalne to zapewnianie przepisow regulujacych
zasady planowania rozwoju przestrzennego obszaréw metropolitalnych oraz decy-
zje strategiczne polityki rozwoju regionalnego i rozwoju przestrzennego kraju. Na-
leza do nich takze warunki instytucjonalne umozliwiajace dzialania inicjowane
przez wladze wojewddzkie, w tym zdolnos$¢ do formutowania specyficznych celow
strategicznych i operacyjnych w strategiach rozwoju oraz planach zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztw. Do tej grupy czynnikéw mozna tez zaliczy¢ po-
ziom posredni, subregionalny, czyli instytucje umozliwiajace wspotprace miasta
centralnego z mniejszymi miastami i gminami w otoczeniu (przyktady takich insty-
tucji to Centrum Badan Metropolitalnych czy Stowarzyszenie Metropolia Poznan).

Czynniki wewngtrzne rozwoju obszaru metropolitalnego powiazane sa gtownie
z wytworzonym w przeszlosci potencjatem spoteczno-gospodarczym metropolii,
czyli dotychczasowa $ciezka rozwoju miasta centralnego oraz jednostek w jego oto-
czeniu. Instytucjonalne czynniki wewngtrzne, oprocz potencjalu gospodarczego, za-
sobow materialnych i niematerialnych zgromadzonych w metropolii i jej otoczeniu,
to przede wszystkim sposob zarzadzania rozwojem miasta oraz gotowos¢ do wspot-
pracy wraz z zapewnieniem warunkoéw jej podejmowania. Wspotpraca w obszarze
metropolitalnym musi obejmowaé wspoétdziatanie jednostek terytorialnych, ale takze
wspotprace miedzy wladza samorzadowa a jednostkami gospodarczymi i spotecz-
nymi. Wydaje sig, ze czynniki wewngtrzne bgda miaty znaczenie decydujace dla
rozwoju aglomeracji i wyksztafcenia si¢ obszaru metropolitalnego, a takze dla utrwa-
lenia badZ zahamowania proceséw polaryzacji wzrostu w przestrzeni regionow.
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Wyréznione czynniki wewngtrzne i zewngtrzne rozwoju metropolii moga od-
grywac role impulsow rozwoju (np. obecnos¢ efektywnych i skutecznych instytucji
zapewniajacych mozliwosci wspolpracy jednostek terytorialnych tworzacych aglo-
meracje¢, duzy potencjal gospodarczy) albo barier rozwoju (np. brak wtasciwej struk-
tury organizacyjnej umozliwiajacej wspolprace miasta centralnego z jednostkami
otaczajacymi, staby potencjat gospodarczy przy matej réznorodnosci struktury wy-
tworczosci). Analizy czynnikoOw rozwoju obszaréw metropolitalnych sg przedmio-
tem zainteresowania wielu badan [Wojnicka 2009; Parysek, Wojtasiewicz, Gruch-
man 2010; Jewtuchowicz 2005; Nowakowska (red.) 2013].

3. Warunki wyksztalcania si¢
Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego

e Prawne i makroekonomiczne warunki wyksztatcania si¢ obszarow metropolital-
nych w Polsce sa dla wszystkich wielkich miast takie same. Tym samym specy-
fika rozwoju Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego bedzie wynikata przede
wszystkim z umiejgtnosci wykorzystywania nadarzajacych si¢ szans i wewngtrz-
nego potencjalu spoteczno-gospodarczego. Wykorzystywanie nadarzajacych si¢
szans w Aglomeracji Poznanskiej moze by¢ zwiazane z rozwojem wezta komu-
nikacyjnego — modernizacja linii kolejowej Berlin-Warszawa, wezet autostrady
A2, poprawa potaczenia poétnoc-potudnie, rozbudowa lotniska Lawica.
Wewngetrzne — lokalne i subregionalne — czynniki rozwoju Aglomeracji Po-

znanskiej i Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego to:

o Sciezka rozwoju Poznania, ktora zapewnita wysoki poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego miasta, charakteryzujacy si¢ wysokimi wskaznikami PKB
per capita i wysoka wydajnoscia pracy (WDB na pracujacego), bardzo niska stopa
bezrobocia i wysokimi naktadami inwestycyjnymi [Gaczek 2014]. Sciezka ta
doprowadzita do wyksztalcenia wysokiego potencjatu gospodarczego miasta
centralnego i aglomeracji, ktory jest wystarczajacy do zapewnienia korzysci
skali w sektorze przemystu i ushug oraz korzys$ci aglomeracji. Produkt krajowy
brutto per capita Poznania w 2000 r. byt prawie dwukrotnie wyzszy niz $rednia
kraju, a w 2011 r. przekraczat ja o 91%. Podregion poznanski — w uproszczeniu
pozostata cze$¢ Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego — w 2000 r. przewyz-
szat $rednia krajowa PKB per capita o 15%, a w 2011 r. o 17%. Dynamika
zmian PKB per capita w podregionie poznanskim w niektorych latach pierw-
szej dekady XXI wieku byta wyzsza niz w Poznaniu (rys. 1).

e Dynamika zmian liczby ludnosci. Wystepuje ujemne saldo migracji w Poznaniu
(wyludnianie miasta centralnego) oraz wysokie dodatnie saldo migracji powia-
tu ziemskiego poznanskiego, a takze niewielkie dodatnie saldo migracji pozo-
stalych powiatéw w podregionie poznanskim. W calym podregionie poznan-
skim w okresie 2000—2013 liczba ludnosci wzrosta o 105 tys., czyli wyraznie
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wigcej, niz ubyto w Poznaniu (liczba ludnos$ci miasta zmniejszyla si¢ o 34,2 tys.).
Zmiany liczby ludnosci potwierdzaja, ze Poznanski Obszar Metropolitalny sta-
le powigksza swdj potencjat demograficzny.
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Rys. 1. Produkt krajowy brutto na mieszkanca centrum aglomeracji na tle kraju

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Kapitat spoteczny i kapital ludzki regionu. Wielkopolska tradycyjnie uznawana
jest za region o wysokim kapitale spolecznym, wewngtrznie dobrze zorganizo-
wanym, gdzie praca organiczna odgrywata i odgrywa nadal duza role [Parysek,
Wojtasiewicz, Gruchman 2010]. Wsrod cech kapitatu ludzkiego dominuja ce-
chy tradycyjne — pracowito$¢, odpowiedzialno$¢ i zaangazowanie spoleczne,
a w stabszym stopniu ujawniaja si¢ cechy nowoczesne — gotowos¢ i zdolno$¢
do wspolpracy czy zdolno$¢ do podnoszenia innowacyjnosci. Brak tych warto-
$ci niestety moze by¢ bariera rozwoju Metropolii Poznan. Mozna jednak za-
uwazy¢, ze kapitat ludzki regionu i miasta charakteryzuje si¢ podnoszeniem
poziomu wyksztatcenia, a takze wysokim poziomem przedsigbiorczosci (rys. 2).
Rosnie w Poznaniu i w podregionie poznanskim liczba nowo rejestrowanych
podmiotow w systemie REGON na 10 tys. mieszkancow.

Funkcje ponadregionalne Poznania to gtdwnie funkcje ustugowe, ale takze
przetworstwo przemystowe zaawansowanych technologii. Wséréd metropolital-
nych funkcji ushugowych wymieni¢ mozna funkcje wystawiennicze Migdzyna-
rodowych Targéow Poznanskich, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa 1 szkolnic-
two wyzsze. W poznanskim osrodku akademickim studiuja osoby spoza Wiel-
kopolski i spoza kraju, a niektore instytucje naukowe maja znaczenie migdzy-
narodowe w wybranych dziedzinach. W grupie tych funkcji wystepuja tez
funkcje kulturalne i funkcje wspomagania transferu technologii oraz przeply-
wow wiedzy, a takze ustugi wyzszego rzedu zwigzane z sektorem finansowym
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i ubezpieczeniowym, chociaz trudno wskazac centrale tych instytucji zlokali-
zowane w miescie [Wojcicki 2012; Bajerski 2012].
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Rys. 2. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON na 1000 mieszkancow

w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Zainteresowanie kapitatu zagranicznego lokalizaciq w Poznaniu i powiecie po-
znanskim. Liczba spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego w powie-
cie grodzkim i ziemskim systematycznie wzrasta od 2000 r. (migdzy 2001 a 2013
r. liczba ta w Poznaniu wzrosta o 63%, a w powiecie poznanskim az o 81%;
w 2013 r. w Poznaniu zarejestrowanych bylo 3281, a w powiecie poznanskim
998 spotek z udziatem kapitalu zagranicznego). Liczba spolek z udziatem kapitatu
zagranicznego na 10 tys. mieszkancow rosnie i jest wysoka — w 2013 r. w Pozna-
niu wskaznik ten siggat 60, a w powiecie poznanskim — 28. Wskazniki gestosci
spotek i narastanie ich liczby potwierdzaja duze zainteresowanie kapitatu zagra-
nicznego, ktory buduje potencjat i konkurencyjnos$¢ gospodarcza calego obszaru.
Stopniowo poprawiajqca sie wewnetrzna spojnos¢ komunikacyjna. W Aglome-
racji Poznanskiej od 2010 r. rozpoczeto przeksztalcenia organizacyjne przed-
sigbiorstw komunikacji publicznej, utworzono spotkg transportowa obstugujaca
miasto centralne i gminy sasiednie, a w 2014 r. wdrozono poznanska elektro-
niczna kart¢ aglomeracyjna. Uktad komunikacji drogowej poprawia sig, z tym
ze stale utrzymuja si¢ trudnosci wykorzystywania transportu kolejowego w ob-
studze ruchu aglomeracyjnego.

Naktady inwestycyjne w sektorze przedsiebiorstw w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca wykazuja wahania odzwierciedlajace sytuacje kryzysowe w gospodarce.
Po 2000 r. wskaznik naktadow w Poznaniu i powiecie poznanskim byt stale
wyzszy niz w Polsce. W 2012 r. — w Poznaniu naktady siggaly 6,9 tys. zi,
a w powiecie poznanskim 4,5 tys. zt na mieszkanca. Dynamika wzrostu nakta-
doéw per capita w powiecie ziemskim poznanskim byta wyraznie wyzsza niz
srednio w kraju, natomiast w samym miescie niestety nizsza (rys. 3). Naktady
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2000

inwestycyjne przedsigbiorstw w powiecie ziemskim poznanskim i w Poznaniu
podnosity potencjal gospodarczy obszaru [Gaczek 2014].
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3. Naktady inwestycyjne przedsigbiorstw per capita w Poznaniu, powiecie poznanskim

i podregionie poznanskim na tle kraju

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wysoka wydajnos¢ pracy. Warto$¢ dodana brutto na pracujacego utrzymuje si¢
na bardzo wysokim poziomie. W Poznaniu jest ona nizsza tylko niz w podre-
gionach: legnicko-glogowskim, tyskim, ciechanowsko-ptockim oraz niz w War-
szawie. Wspotczynnik korelacji migdzy naktadami inwestycyjnymi per capita
a warto$cia dodana brutto na pracujacego jest istotny statystycznie i dodatni w
podregionie poznanskim, a nieistotny w Poznaniu (w latach 2002-2010 w pod-
regionie wspotczynnik wynosit 0,72, a w Poznaniu zaledwie 0,02). Efektyw-
no$¢ naktadow inwestycyjnych mierzona stosunkiem ich wielkosci do wytwo-
rzonej warto$ci dodanej brutto byta w tym czasie w podregionie poznanskim
zdecydowanie wyzsza niz $rednio w kraju i zmieniata si¢ w czasie. Najwyzsza
efektywnos¢ w podregionie poznanskim miaty naklady inwestycyjne w 2002,
2005 i 2007 r. W Poznaniu efektywno$¢ naktadow inwestycyjnych wyraznie
wzrosta po 2009 r.3 Zidentyfikowane roznice sugeruja, ze wytworzona warto$¢
dodana brutto w miescie jest skutkiem osiagnigtego potencjalu gospodarczego
miasta, ktory jest migdzy innymi efektem koncentracji majatku trwatego. War-
tos¢ brutto srodkow trwatych w przeliczeniu na mieszkanca w Poznaniu jest

3 Poniesiony 1 zt nakladoéw inwestycyjnych przez przedsigbiorstwa w 2001 r. spowodowat w podre-

gionie poznanskim w 2002 r. wzrost WDB o prawie 23 z}, a w Poznaniu o niecate 7 zt. W 2010 r. efektyw-

nos¢

nakladoéw inwestycyjnych byta juz bardziej wyréwnana — w 2011 r. w podregionie poznanskim sigga-

Ta 16 zt, a w Poznaniu prawie 13 zt. W warto$ciach bezwzglgdnych WDB na pracujacego przewaga Pozna-
nia nad podregionem poznanskim, a takze woj. wielkopolskim byta jednak znaczaca.
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bardzo wysoka (wyezy wskanik wystepuje tylko w Warszawie). Wysoka jest
takze wart@¢ brutto srodkow trwatych jednostek i zaktadow bedawych na
mieszkaca — chocia w tym zakresie miasto zajmuje dalsze miejscéedd/
podregionow kraju. Wartosprodukcji sprzedanej przemystu na mieszeaw
Poznaniu potwierdza wysekvydajnag¢ pracy tego sektora (wgze wskaniki
wystepuja w podregionach legnicko-gtogowskim i ciechanowsko-ptockim oraz
trojmiejskim).

«  Gestas¢ i réznorodna¢ sektorowa podmiotéw gospodarczyest wysoka, umo
liwia przeptywy wiedzy oraz me utatwig& podnoszenie innowacyjiti gospo-
darki. Pod wzgldem gstasci podmiotéw na krPozna po 2002 r. stale zajmo-
wat drugie miejsce wod podregiondw. Dia byta take g:stas¢ podmiotdéw sekciji
K — dziatalng¢ finansowa i ubezpieczeniowsekcji M —dziatalngi¢ profesjonal-
na, naukowa i techniczr@az sekcji N -dziatalngi¢ w zakresie ustug administro-
wania i dziataIné¢ wspierajca. Gestas¢ podmiotdéw tych sekcji sytuuje Pozna
na drugim miejscu wod podregionéw po Warszawie. Obserwujetakze stop-
niowy wzrost gstadsci tych podmiotow w podregionie poziskin.

« Naktady inwestycyjne z hietu miasta, ktére wzmacnigpotencjat majtkowy
Poznania. Wydatki te systematycznie rostyggac w 2011 r. — 1,7 tys. zt na
mieszkaca, ale w kolejnych latach zatyz spadé. Dynamika wzrostu zmieniata
si¢. Najwiekszy wzrost wysipit w 2005 i 2006 r., a drastyczny spadek w 2012 r.
(rys. 4). Do pewnego stopnia odzwierciedla to sytu@tansovg miasta.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

4 W 2013 r. w Poznaniu wygiowalo 580 podmiotéw sekcji M, 152 podmioty sekcji K
i 148 podmiotéw sekcji N na 10 KmAnalogicznie w podregionie poziekim wskanik ten wynosit:
15, 5, 5 podmiotéw na 10 KmW tym samym rokgrednia dla Polski wynosita dla sekcji M 12, sek-
cji Ki M po 4 podmioty na 10 kin(zob. te [Gaczek i in. 2011]).
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e Sciezka oddolnej integracji zarzqdzania w aglomeracji. Juz w 2007 r. podpisa-
no porozumienie migdzy prezydentem m. Poznania, starosta poznanskim oraz
burmistrzami i wojtami gmin powiatu ziemskiego dotyczace integracji metro-
politalnej, powotujace Rade Aglomeracji Poznanskiej. W 2009 r. podjgto prace
nad przygotowaniem zielonej ksiegi rozwoju aglomeracji, a w 2011 r. prze-
ksztalcono Rad¢ w Stowarzyszenie Metropolia Poznan i powotano struktury
organizacyjne, ktore koordynuja wspotprace gmin. Zintensyfikowano tez prace
nad przygotowywaniem dokumentow strategicznych: Strategia rozwoju aglo-
meracji poznanskiej (2011) 1 Studium uwarunkowan rozwoju przestrzennego
Aglomeracji Poznanskiej (2012). Po 2010 r. przygotowano takze wiele publi-
kacji wzbogacajacych wiedzg¢ o rozwoju aglomeracji>. Utworzone Centrum
Badan Metropolitalnych przy UAM, ktore prowadzi badania naukowe nad
aglomeracja, stanowi zaplecze badawcze dla procesow koordynowania rozwoju
Aglomeracji Poznanskiej i Metropolii Poznan.

e Zagospodarowanie przestrzenne Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego.
Wstgpne prace nad delimitacja POM w Wielkopolskim Biurze Planowania
Przestrzennego zostaty podjgte juz w 2004 r. Zintensyfikowanie tych prac wy-
stapito w 2010 r., a w 2012 r. przygotowano dokumenty okreslajace uwarun-
kowania zagospodarowania przestrzennego, zaproponowano model rozwoju
przestrzennego tego obszaru i kierunki jego zagospodarowania®.

o Strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego. Kolejno aktualizowane stra-
tegie rozwoju regionu wsrod celow strategicznych zawsze wskazywaly cele
powiazane z rozwojem metropolii poznanskiej. Byty to takie cele, jak: wykre-
owanie Poznania na europejskiej rangi osrodek metropolitalny (2000); wzmoc-
nienie regionotworczych funkcji aglomeracji poznanskiej jako osrodka metro-
politalnego o znaczeniu europejskim (2005); wsparcie Poznanskiego Obszaru
Metropolitalnego na rzecz rozwoju regionu (2012). Cele strategiczne i propo-
nowane w ramach celow operacyjnych strategii dzialania wzmacnialy wigc za-
réwno rozwdj centrum aglomeracji poznanskiej, jak i zdolno$¢ srodowiska od-
zewowego do odbioru impulséw wzrostu oraz przeciwdziatalty procesom wy-
mywania zasobow regionu przez metropolig.

e Metropolia Poznan. Obowiazujaca Strategia rozwoju Poznania do 2030 r. (ak-
tualizacja 2013) wskazuje obszar strategiczny: metropolia, a sam program ne-
tropolitalny Poznan jest istotnie powiazany z innymi programami strategii.
Wsrdd celow operacyjnych programu uwzgledniono migdzy innymi takie, jak:

5 Do roku 2014 opublikowano w ramach Biblioteki Aglomeracji Poznanskiej 22 zeszyty nauko-
we o zroznicowanej tematyce, ktorych wyrdznikiem jest terytorium obejmujace Poznan i gminy
wchodzace w sktad Aglomeracji Poznanskiej. Warto dodaé, ze publikacje finansowane sg ze srodkow
Stowarzyszenia Metropolia Poznan.

6 Prowadzone w WBPP prace pozwolity w pazdzierniku 2012 r. przyja¢ Plan zagospodarowania Prze-
strzennego Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego. Kierunki zagospodarowania przestrzennego.
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wzrost funkcjonalnosci rozwiazan komunikacyjnych oraz integracja transportu,
wspieranie rozwoju gospodarczego metropolii i wzmacnianie jej pozycji jako
centrum ushug wyzszego rzedu dla regionu i kraju, tworzenie sieci wspotpracy
na rzecz rozwoju metropolii, realizacja wspodlnej promocji marketingowe;j i in-
ne. Mozna uzna¢, ze dokumenty strategiczne dla Poznania, zarowno Strategia
rozwoju..., jak i Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego miasta (Uchwata Rady Miasta Poznania z 23 wrzesnia 2014 r.),
uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu potrzebe wzmacniania metropolital-
nych aspektow rozwoju miasta i moga by¢ uznane za dokumenty przydatne w
budowaniu jego przewagi konkurencyjnej.

4. Zakonczenie

Szanse rozwoju metropolitalnych obszaréw funkcjonalnych w Polsce wynikaja
przede wszystkim z czynnikow wewngtrznych. Najwazniejsze znaczenie wsrod
nich maja, oprocz potencjatu gospodarczego i demograficznego oraz wystgpowania
funkcji metropolitalnych, czynniki zwiazane z kapitatem spotecznym i ludzkim
oraz czynniki instytucjonalne. Bedzie to m.in. gotowo$¢ i zdolno$¢ podejmowania
wspotpracy migdzy miastem centralnym/metropolia a pozostatymi jednostkami te-
rytorialnymi wchodzacymi w sktad obszaru oraz gotowo$¢ podejmowania wspot-
pracy miedzy metropolia a wladzami regionu. Zagrozeniem zewnetrznym dla roz-
woju obszarow metropolitalnych moze by¢ zmienno$¢ przepisow prawnych pla-
nowania przestrzennego i polityki regionalnej kraju. Chociaz Poznan jest metropo-
lia regionalna oraz krajowa, a w skali europejskiej pozostaje metropolia in statu
nascendi, to mozna stwierdzi¢, ze rozwéj Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego
wspieraja wewnetrzne czynniki wynikajace z potencjalu gospodarczego i demogra-
ficznego obszaru oraz czynniki instytucjonalne. Bariery rozwoju obszaru wynikaja
zaré6wno z cech wewngtrznych (niewystarczajaca gotowos¢ do wspodlpracy, stabosé
instytucji obslugujacych niektére sektory wspotpracy), jak i zewngtrznych (ograni-
czenie $rodkéw na podnoszenie dostgpnosci komunikacyjnej, nieuregulowana sy-
tuacja prawna wspierania rozwoju regionalnego w kraju, brak polityki miejskiej).
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