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UWARUNKOWANIA

PRZESTRZENNEGO ZROZNICOWANIA

KOSZTOW UTRZYMANIA

WIELORODZINNYCH ZASOBOW MIESZKANIOWYCH

CONDITIONS OF SPATIAL DIVERSITY
OF MAINTENANCE COSTS
IN MULTI-FAMILY DWELLING STOCK

DOI:10.15611/PN.2015.391.04

Streszczenie:Celem pracy jest przedstawienie uwarunkwedznicowania kosztéw utrzy-
mania wielorodzinnych zasobdéw mieszkaniowych wedtadzajéw wiasnéci budynkow

i wojewddztw. Zweryfikowano hipotez ze koszty utrzymania wielorodzinnych zasobéw
mieszkaniowych wykazujsilniejsz korelac{ z kosztami eksploatacji budynkéw i miesizka
niz kosztamiwiadczonych ustug. Nie stwierdzono korelacjedzy kosztami utrzymania wie-
lorodzinnych zasobéw mieszkaniowych a kosztamireérego ogrzewania i cieptej wody.
Wyjasniono przyczyny braku tego rodzaju korelacji i @ar&ano typologi dziatar ukierunko-
wanych na zmniejszenie kosztéw centralnego ogrziewiareptej wody. Wskazandgge chao-
tyczna konkurencja na lokalnych rynkach energiplciej i relatywnie niskie normy energe-
tyczne budynkéw stanowipotwierdzenie teorii nowej ekonomii instytucjongjinw ktérej
wskazuje si na ograniczogiracjonalnéé¢ dziatax wkadz publicznych.

Stowa kluczowe:zasoby mieszkaniowe, koszty, znicowanie przestrzenne.

Summary: The aim of the work is to present the conditiohspatial diversity of maintenance
costs in multi-family dwelling stock by type of kding ownership and voivodships. The
hypothesis has been verified that the total maariea costs of multi-family dwelling stock
have a stronger correlation with the operatingco$buildings and dwellings than the costs
of provided services. A correlation between the ntgaiance costs of the multi-family
dwelling stocks and the costs of central heatindj taot water has not been found. The rea-
sons of correlation absence have been explainedaaygology of actions to reduce the
costs of central heating and hot water has beeala@¥d. The chaotic competition in the
local markets of thermal energy and the relatively energy standards of buildings are a
confirmation of the new institutional economicsahe

Keywords: dwelling stock, costs, spatial diversity.
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1. Wstep

Po 1989 r. w okresie transformaciji gospodarczejudybkach komunalnych i za-
ktadowych sprywatyzowano ¢ lokali mieszkalnych, podczas gdy pozostate po-
zostawiono jako wtasré gmin i zakladow pracy [Billert 2004]. Zaydzanie tego
typu zasobami pozostato w gestii zakladow Aamtowych gmin hdz ustug te wy-
konuja jednoosobowe spétki gmin czy podmioty prywatneckbkci gmin sprywa-
tyzowano rownie niektore ustugiswiadczone na rzecz wdeicieli i najemcow
mieszka, zwlaszcza zbieranie odpadow komunalnych oraz asganie i przesy-
tanie energii cieplnej i cieptej wody. W warunkaghspodarki rynkowej podej-
mowano dziatania zmierzgje do obniania kosztow utrzymania zasobow miesz-
kaniowych, gdy tego typu koszty majistotny udziat w wydatkach gospodarstw
domowych. Modernizowano niekiedy budynki, w ktorymb drugiej wojnieswia-
towej nie przeprowadzono remontéw kapitalnych. @leiro je, remontowano da-
chy oraz wymieniano stolagkokienry i drzwiowg na energooszedrng. Niektorzy
deweloperzy instalowali w nowych mieszkaniach dwilftyjne piece lub wyposa-
zali oddane do izytku budynki mieszkalne w lokalne kottownie, ktG@nity si¢
pod wzgkdem technologii oraz efektywsa wytwarzania energii cieplnej i cieptej
wody. Inwestycje deweloperéw w udzenia energetyczne oznaczaty konkurgncj
na lokalnych rynkach, ktéra niekiedy powodowata agtroptat za energicieplrg
[Mielczarski 2011]. Koszty eksploatacji budynkoweszkalnych §wiadczonych
ustug, w tym zaopatrzenia w energiieplry, odznaczaly §i wiec przestrzenn
dywergengj.

Celem pracy jest przedstawienie uwarunkowadznicowania kosztéw
utrzymania wielorodzinnych zasobéw mieszkaniowycidiug wiasnéci bu-
dynkdéw i wojewoddztw w latach 2003-2012 oraz wskaganazliwosci zmniej-
szania tego typu kosztéw. Postawiono hipetee koszty utrzymania wieloro-
dzinnych zasobow mieszkaniowych ogétem odznaczahsitniejsz korelach
z kosztami eksploatacji héwiadczonych ustug. Wedtug drugiej hipotezy kosz-
ty utrzymania wielorodzinnych zasobow mieszkaniokwvyide wykazywaty ko-
relacji z przestrzennym ztdicowaniem kosztéw centralnego ogrzewania i ciep-
tej wody.

Analizie poddano zasoby mieszkaniowe gmin, zaklagéacy, towarzystw bu-
downictwa spotecznego oraz budynki stargmei wiasné¢ lub wspotwlasnéc
spoétdzielni mieszkaniowych i zajgzane przez nie, a tak budynki objte wspol-
notami mieszkaniowymi, w ktérych badania przeprozeamb metod reprezenta-
cyjna. Struktug wiasnadciowa wielorodzinnych zasobéw mieszkaniowych przed-
stawiono przy wykorzystaniu metody kolejnych ilaaz
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2. Struktura i koszty utrzymania
wielorodzinnych zasobow mieszkaniowych
wedtug wiasndci budynkow

W 2012 r. w strukturze wielorodzinnych zasobow mi@siowych wspétdomino-
waly mieszkania znajdafe sé w budynkach zarglzanych przez spoétdzielnie
mieszkaniowe i budynkach a@tbych wspdlnotami mieszkaniowymi (typ S3+W3).
Udziaty obu form w wielorodzinnych zasobach mieseéaych ksztattowaty si
na podobnym poziomie néznie przekraczaty 90% (tab. 1). Podghio Polski
struktug wielorodzinnych zasobéw mieszkaniowych odznacsatywojewodztwa
dolncélaskie, lubuskie, matopolskie, mazowieckie, opolskiemorskie, warnii-
sko-mazurskie oraz zachodniopomorskie. W wojewodehwwschodnich (lubel-
skie, podlaskie, podkarpackigwietokrzyskie) oraz kujawsko-pomorskim, t6dz-
kim, wielkopolskim islaskim w zasobach wielorodzinnych przexaty mieszkania w
budynkach zagdzanych przez spotdzielnie mieszkaniowe (z udziaddnb4,4% do
67,1%), przy czym udziat towarzygz miaty lokale mieszkalne w budynkach @bj
tych wspdlnotami mieszkaniowymi (typ S4+W2). Zmeigjnie si miedzyregional-
nych r&nic w strukturze wlasrgiowej wielorodzinnych zasobéw mieszkaniowych
wigzalo sé z prywatyzaci mieszka komunalnych i zakladowych oraz oddawa-
niem do uytku nowych lokali, ktére na og6t stanowity wkastsoéb fizycznych.

W pracy analizowano dwie gtéwne grupy kosztéw utrapia zasobow miesz-
kaniowych: eksploatacji $wiadczonych ustug. Pierwsza grupa obejmuje: koszty
zaradu i administracyjno-biurowe, konserwacji, remontéwezacych i kapital-
nych, podatki i optaty na rzecz gminy oraz pozeskalszty eksploatacji, przez kto-
re rozumie s gtdwnie ryczattowe oplaty za gaz, optaty za konsei anten
zbiorczych oraz za utrzymanie zieleni i wspolnyadmgeszcza. Do kosztéw za-
rzadu i administracyjno-biurowych zaliczono wynagrownizezaradu i administra-
cji ze $wiadczeniami na ich rzecz (bez wynagrodzenia ddeeyckoszty utrzyma-
nia lokali zargdu, koszty 4czndici telefonicznej i pocztowej, optaty bankowegt s
dowe oraz zakup materiatéw biurowych i innych. Reklad nieruchomizi i opta-
ta za wieczyste aytkowanie gruntéw jako elementy kosztow eksploataig wy-
stapity w budynkach olgitych wspolnotami mieszkaniowymi, w ktérych gécie-
le mieszka rozliczali s¢ bezpdrednio z urgdem skarbowym. Z kolei w niekt6-
rych gminach najemcy mieszkav budynkach komunalnych nie byli obzeni
podatkiem od nieruchondai, gdy talky uchwat podgta rada gminy.

Druga grupa kosztow utrzymania zasobow mieszkantbvepejmuje optaty za
ustugi: dostaw energii cieplnej, cieptej i zimnej wody, odprowadie sciekdw,
wywOz nieczystéci ptynnych i odpadéw statych oraz utrzymanievgyow (jesli
nie zaliczono ich do kosztow konserwacji i remonjto®tatystyka publiczna nie
uwzgkdnia wszystkich kosztowwiadczonych ustug, gdynajemcy mieszkaza-
ktadowych i towarzystw budownictwa spotecznegesta rozliczali s§ bezpdred-
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nio z dostawcami energii cieplnej i wody, a wodaeipto dostarczone przy wyko-
rzystaniu sieci zakladowej stanowity niekiedy elatieosztéw zaktaddw pracy.

Tabela 1.Struktura i koszty utrzymania wielorodzinnych Zade mieszkaniowych w 2012 r.

5 Koszty
5 w ym *
o, & g | eksploatac] zarzdu | ustug| wtym c.o.
Wojewodztwo § %&E I’EFi)ZGm J iadminizracyjno- konserwacj razegqicierﬁej wody
n N Y “biurowe i remonto
Q@
g na 1 nd powierzchni aytkowej w zt
Dolnaslgskie S3+W3 39,7 10,5 18,0 4113 37,0
Kujawsko-pomorskie S4+W?2 40,3 10,6 17,7 494 36,5
Lubelskie S4+W2 36,8 11,6 15,9 47,4 36,4
Lubuskie S3+W3 36,6 10,4 16,0 43,9 35,0
todzkie S4+W?2 43,4 11,4 18,2 484 37,0
Matopolskie S3+W3 37,1 10,8 15,6 49,0 33,5
Mazowieckie S3+W3 51,6 13,9 19,3 48,3 31,8
Opolskie S3+W3 37,3 9,7 17,6 41,3 35,3
Podkarpackie S4+\W2 39,2 9,7 17,9 48,4 36,0
Podlaskie S4+W2 39,5 10,2 17,8 50,2 36,8
Pomorskie S3+W3 42,0 11,5 17,7 49,8 38,0
Slaskie S4+W2 53,0 13,5 25,9 50,2 36,2
Swietokrzyskie S4+W2 38,7 9,8 16,0 53,3 39,0
Warminsko-mazurskie | S3+W3 37,5 10,3 17,4 48,6 39,3
Wielkopolskie S4+W2 449 11,3 21,3 47,1 35,1
Zachodniopomorskie S3+W3 40,6 10,9 18,1 42,9 34,4
Polska S3+W3 44,2 11,8 19,2 47,6 35,4

* Typ S4+W2: udziat budynkéw zagdzanych przez spétdzielnie mieszkaniowe posyy60% i ob-
jetych wspélnotami mieszkaniowymi parj 20%; typ S3+W3: wspoétdominacja budynkéw zarz
dzanych przez spétdzielnie mieszkaniowe iblgh wspolnotami mieszkaniowymi.

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danychetuzStatystycznego w Lublinie.

Koszty utrzymania zasobéw mieszkaniowych, ktordiceane g nieruchomo-
$ciami, przeliczono na 1 frpowierzchni przy uwzgbnieniu lokali uytkowych
znajdupcych s¢ w budynkach mieszkalnycWv 2012 r.sredni koszt utrzymania
zasobow mieszkaniowych zadzanych przez spétdzielnie mieszkaniowe oraz za-
sobow towarzystw budownictwa spotecznego i komwweprzekraczat 100 zt na
1 n? powierzchni uytkowej [Gospodarka mieszkaniowa 2013]. Komunalasoz
by mieszkaniowe, podobnie jak budynki zaktadow pramiznaczaly si bardzo
wysokimi kosztami centralnego ogrzewania i ciepedy, ktére wynosity odpo-
wiednio: 47,8 zti 44,9 zt na 1hpowierzchni uytkowej. Obie kategorie wtaskci
wielorodzinnych zasobow mieszkaniowych wamiaty sk rowniez wysokimi
kosztami konserwaciji i remontéw przekragegmi 27,6 zt i 23,6 zt w przeliczeniu
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na 1 n3 powierzchni aytkowej lokalu (na ogét zdekapitalizowane budynéipz
wysokimi kosztami zagdu i administracyjno-biurowymi ejajacymi 25,9 zt

i 18,5 zt na 1 rh W budynkach okgtych wspélnotami mieszkaniowymi oraz za-
rzadzanych przez spotdzielnie mieszkaniowe odnotowsraddwukrotnie rsze
niz w zasobach komunalnych koszty zgua i administracyjno-biurowe w przeli-
czeniu na 1 mpowierzchni aytkowej. Zasoby towarzystw budownictwa spotecz-
nego odznaczaly sizas bardzo wysokimi kosztami zaydu i administracyjno-
biurowymi przekraczagpymi 25,1 zt na 1 m(wysokie ptace zagzléw), bardzo ni-
skimi kosztami konserwacji i remontéw (na ogo6t nolwaynki) oraz wysokimi
pozostatymi kosztami (20,6 zt na P)mktére obejmowaly sptaty kredytow zaci
gnietych na budow mieszka.

3. Przestrzenne zrénicowanie kosztow utrzymania
wielorodzinnych zasobOw mieszkaniowych

W duwzych aglomeracjach miejskich kosztycia, a zatem i koszty utrzymania za-
sobow mieszkaniowych ksztalttowaty sia wy:szym poziomie i w pozostatych
miastach i na obszarach wiejskich. W 2012 r. w wogztwieslaskim z konurba-
Cja gornalaska koszty utrzymania zasobow mieszkaniowych wynigsgdnio a
103,2 zt w przeliczeniu na 124powierzchni aytkowej lokalu, w wojewddztwie
mazowieckim z aglomeragjwarszawsk siegaty niemal 100 zi, podczas gdy na
przyktad w wojewddztwie opolskim nie przekroczyl§ 8t (tab. 1). W wojewddz-
twachslaskim i mazowieckim wysokie koszty ogétem utrzymarésobow miesz-
kaniowych (na ogét przekraczag 100 zt na 1 Apowierzchni aytkowej lokalu)
odnotowano zwlaszcza w budynkach komunalnych, dakigich, towarzystw bu-
downictwa spotecznego i zadzanych przez spotdzielnie mieszkaniowe, w woje-
wodztwie pomorskim w budynkach komunalnych i zdeanych przez spétdziel-
nie mieszkaniowe, a w dolglgskim w budynkach zagdzanych przez spoétdzielnie
mieszkaniowe [Gospodarka mieszkaniowa 2013].

W latach 2003-2012 w wojewodztwaghskim i mazowieckim w zasobach
wielorodzinnych koszty eksploatacji budynkéw przesaaly kosztyswiadczo-
nych ustugW obu wojewoddztwach (i w pozostatych) odnotowangbhedng réw-
nowag elementow kosztow sktadajych sé na eksploatagj budynkéw, z naj-
wiekszym udziatem konserwacji i remontow. Cykliczéav dostpnasci do fundu-
szy pomocowych Unii Europejskiej stanowita jednawarunkowa waha kosz-
tow konserwacji i remontow, ktére wykonywano nayltad w ramach progra-
méw rewitalizacji zasobéw mieszkaniowych.

W czternastu wojewoddztwach w strukturze utrzymamialorodzinnych bu-
dynkoéw mieszkalnych przevaty kosztyswiadczonych ustug, ktére wynosity od
41,3 zt na 1 rhpowierzchni aytkowej w wojewddztwach doldtgskim i opolskim
do 53,3 zt wéwigtokrzyskim (tab. 1). W tej kategorii kosztow napkézy udziat
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miaty oplaty za centralne ogrzewanie i cieplock: od 56,8% w wojewodztwie
slaskim do ponad 71,8% w podlaskinVysokimi stawkami optat za centralne
ogrzewanie (powsej 3,5 zt w przeliczeniu na 1 Fvpowierzchni aytkowej w
mieszkaniach nieopomiarowanych i pawj 2,6 zt na 1 rhw opomiarowanych)
wyréznialy sie wojewodztwa: pomorskie, wielkopolskie slaskie [Gospodarka
mieszkaniowa 2013], a wysokie stawki za ciepbde odnotowano w wojewddz-
twie matopolskim (24,1 zt za 13n

W wojewddztwachslagskim, matopolskim, mazowieckim, dol§laskim, za-
chodniopomorskim i wielkopolskim wygtity relatywnie wysokie koszty, a e
wysokie stawki optat za 1 hzimnej wody i odprowadzonycitiekéw (od 8,8 zt
do 11,6 zt).Koszty przesytania wody rura@ami do daych aglomeracji i koszty
jej uzdatniana stanowity uwarunkowanie wysokichabvia ni, a dobre wypose-
nie w sieci kanalizacyjne i oczyszczald@ekow wigzato sé z wysokimi optatami
za odprowadzongcieki. Szczegdllnie wysokimi stawkami optat za dostary
wode i odprowadzondcieki, segajacymi srednio niemal 60 zt na 1 osghbobca-
zono wiacicieli i najemcéw nieopomiarowanych miesiékar budynkach zaez
dzanych przez spéidzielnie mieszkaniowe [Gospodarkaszkaniowa 2013].
W ten sposéb wiaicieli lokali mieszkalnych niejako zmuszono dotalacji wo-
domierzy i oszozdnadsci wody.

Niskimi udziatami w kosztackwiadczonych ustug odznaczat siyw6z odpa-
dow, zwitaszcza w stabo zurbanizowanych wojewddztwaschodnich gwigto-
krzyskie, podlaskie, lubelskie czy podkarpackie)tarych gospodakkodpadami
komunalnymi ukierunkowano na ograniczenie koszt@ptat za ich zbieranie. Re-
latywnie wysokie optaty za wywdz komunalnych odpadsbatych wysipity zas w
wojewddztwach: zachodniopomorskim, wielkopolskinazaowieckim i tddzkim.

W celu wyjanienia przestrzennego zricowania kosztow utrzymania wielo-
rodzinnych zasob6w mieszkaniowych obliczono wspdtoaiki korelacji Pearsona.
Na tej podstawie stwierdzonge koszty ogétem utrzymania zasobéw mieszkanio-
wych przeliczone na 1 fpowierzchni uytkowej lokalu pozostawaty w silniejszej
zaleznosci z kosztami eksploatacji (r = 0,87)znkosztamiswiadczonych ustug
(r =0,70). Wysipita réwniez silna, dodatnia i istotna statystycznie (na poiom
istotnaci 0,01) korelacja kosztow ogétem utrzymania wiettzinnych zasobow
mieszkaniowych z kosztami zadu i administracyjno-biurowymi (r = 0,75) oraz
kosztami konserwacji i remontéw (r = 0,67), wysaymi na 1 r powierzchni
uzytkowej lokalu.

Nie stwierdzono natomiast korelacji pauizy kosztami utrzymania wieloro-
dzinnych zasobdéw mieszkaniowych a kosztami cergggdinogrzewania i cieptej
wody w przeliczeniu na 1 fpowierzchni uytkowej lokalu. Najwyszy udziat cen-
tralnego ogrzewania i ciepte] wody w kosztach utrapia wielorodzinnych zaso-
béw mieszkaniowych wyspit w wojewddztwie dolnélaskim (46,2%), a najaszy
w mazowieckim (31,8%). Na poziomie powiatéw odnctow jeszcze wksze ni
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migdzy wojewodztwami zrinicowanie kosztow centralnego ogrzewania i cieptlej
wody w przeliczeniu na 1 fpowierzchni uytkowej lokalu. W 2012 r. w Warsza-
wie, ktéra odznaczata¢sbardzo wysokimi kosztami eksploatacji mieszkana
0go6t wysokimi kosztam$wiadczonych ustug, koszty centralnego ogrzewania-i
ptej wody ségaty zaledwie 28,9 zt na 12powierzchni uytkowej lokalu, podczas
gdy na przyktad w Gdssku i Wroctawiu wynosity odpowiednio 38,9 zt i 37z,

a wiec byty wyzsze nk w Warszawie o 34,9% i 30,6% (obliczenia wtasngod-
stawie sprawozdaM-03).

Koszty centralnego ogrzewania i cieptej wody odzascsk zréznicowaniem
przestrzennym zar6wno na poziomie wojewodztw i oo, jak i pomidzy
osiedlami i poszczegélnymi budynkami mieszkalnymidanym osiedlu. Dyspro-
porcje w tego typu kosztach sma wyjani¢ réznicami w sposobach ogrzewania i
rodzajachzrodia ciepta, przy czym ceny energii cieplnej wyteamej w elektro-
cieptowniach na zasadzie kogeneracji (z eneefektryczn) ksztattowaly si na
nizszym poziomie ri produkowanej w przestarzatych technologiczniealokch
kottowniach. Koszty centralnego ogrzewania i cigpt@dy zaleaty zatem od
efektywndci energetycznej kottéw, rodzaju paliwa, paeania wytwarzania ener-
gii cieplnej z produkg energii elektrycznej oraz wysol@ strat w przesylaniu
ciepta [Energetyka cieplna w liczbach 2013]srdél uwarunkowa przestrzennego
zréznicowania kosztow ogrzewania miesiakavyrézniono take: efektywnaéc¢
energetyczg budynkow (zalena od materiatu budowy i sposobu ocieplenia lub je-
go braku), ich wielké& oraz potdgenie, przy czym w Polsce ,biegun zimna” sta-
nowig powiaty pétnocno-wschodnie.

W powiatach i miastach na prawach powiatu (&#ta Wroctaw czy to6d)
koszty centralnego ogrzewania i cieptej wodyzneo obnky¢ poprzez zmniejsze-
nie energochtonrigi produkcji i przesylania ciepta oraz energochiministniep-
cych budynkoéw mieszkalnych i oddawanych dgtlku mieszka (odzwierciedlag
wspotczynnik ER:w). Od 1 stycznia 2014 r. w Polsce wspoétczynnik &P okres-
lajacy zwycie energii na potrzeby ogrzewania budynku, jegmtwlacji i zaopa-
trzenia w ciep wode, wynosi dla nowych budynkéw wielorodzinnych 105 kW
na 1 nm powierzchni aytkowej na rok [Rozporizeniez dnia 5 lipca 2013 r.]

i jest prawie dwukrotnie waszy niz na przyktad w Niemczech. Wydaje: skte w
Polsce zaréwno wtadza publiczna szczebla centralrjag i deweloperzy oraz na-
bywcy mieszka nie przywhzuja szczegolnej wagi do energochtodcidoudynkow
mieszkalnych, przy czym nabywcy interesigic szczegotowymi parametrami
ocieplenia budynkoéw dopiero po otrzymaniu wysokielchunkéw za centralne
ogrzewanie i ciepgtwodk.
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4. Zakonczenie

Wyniki analizy wskazuj na zasadng postawionej hipotezy badawczeg koszty
utrzymania wielorodzinnych zasobéw mieszkaniowyclzrnaczaly si silniejsz
korelach z kosztami ich eksploatacji .nkosztamiswiadczonych ustug. Wyniki
pracy stanowi takze potwierdzenie drugiej hipotezie koszty utrzymania wielo-
rodzinnych zasobow mieszkaniowych nie wykazywalyekacji z przestrzennym
zréznicowaniem kosztéw centralnego ogrzewania i ciepiejly. Mazliwe jest ich
zmniejszanie poprzez ograniczanie energochitminstarych zasobéw mieszka-
niowych i oddawanych dozytku budynkéw mieszkalnych oraz obanie kosztéw
wytwarzania i dystrybucji energii cieplnej. Jedaalna lokalnych rynkach ciepfa,
w odr@nieniu od ogolnokrajowych czy regionalnych rynkomeggii elektrycznej i
gazu, dziata na og6t jeden domigey wytworca i jeden dystrybutor ciepta [Miel-
czarski 2011]. Przy oddzieleniu produkcji energépinej i handlu rj od jej prze-
sylania (nbundling wytworca i dystrybutor energii oddzielnie plagpujozwoj
zdolnasci wytworczych i przesytowych, jak w Warszawie d&octawiu. Kady z
nich kieruje s¢ wtasnym rachunkiem ekonomicznym, a nie intereseasta i jego
mieszkacow jako catéci. Problem stanowi tade okrelenie, ktory z wytwdrcow
bedzie ponosit koszty utrzymania rezerw systemu, igiéaych na przyktad w sy-
tuacji awarii uradzen wytwoérczych. W warunkach termomodernizacji zasobow
mieszkaniowych, pospu technologicznego w wytwarzaniu energii oraz psdev
suburbanizacji i spadku liczby ludsw duzych miast [Markowski 2011] urucho-
mienie drugie] elektrocieptowni w Warszawie czy \Wewiu bgdzie oznacza
spadek popytu na ciepto wytwarzane przez domoago dostawe Wydaje sg, ze
przegcie czsci odbiorcow ciepta dotychczasowego monopolistyepraovy elek-
trocieptowne spowoduje powstanie nadmiernych nadeky zdolndci wytwor-
czych energii cieplnej i wzrost jednostkowych kaésetstatych u dawnego mono-
polisty, co z kolei przetey si¢ na istotny wzrost cen energii cieplnej.

Powstaje wgc pytanie o rai wkadz lokalnych w ksztattowaniu warunkéw zao-
patrzenia mieszkebw w energj cieplry i cieph wode. Wiadze lokalne gszobo-
wigzane do opracowania diugofalowych zatoi planéw zaopatrzenia w ciepto,
energé elektryczn i gaz, ktére powinny hiyaktualizowane co trzy lata [Ustawa
dnia 14 marca 2014 r.]. Wedtlug danych ¢dlz Regulacji Energetyki w wkszdci
gmin tego typu planu nie ma, chaciaa ogét opracowano do niego zadaia.
W istniegcych planach ograniczoncgsio wskazania sposobu zaopatrzenia miesz-
kancow w energi cieplra, ktérego w warunkach sprywatyzowanej gospodarki
cieplnej wladze lokalne niegswv stanie wyegzekwowa Wyniki pracy stanow
potwierdzenie spostrzen badaczy, ktérzy wskazujna instytucjonalne uwarun-
kowania chaosu i wysokich kosztow w gospodarce gatecznej [Joskov 2007;
Pollitt 2012; Sioshansi, Pfaffenberger (eds.) 20Q6tardo i de Araujo [2006;
2001] podag przyktady: braku przejrzystych, stabilnych przépiprawnych i od-
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powiedzialndci za polityle energetyczp nieskutecznego zaydzania oraz braku
komunikacji pom¢dzy podmiotami zajmgpymi sk sprawami elektroenergetyki.
Nieskoordynowany rozwoj gospodarki cieplnej we Waegdu czy Warszawie,
wysoka na tle Europy Zachodniej energochtd@génamowych budynkéw mieszkal-
nych oraz cgsty brakswiadectw energetycznych budynk&®tanows potwierdze-

nie teorii nowej ekonomii instytucjonalnej [Muell@003], w ktérej wskazuje i

na ograniczogracjonalné¢ dziatax wiadz publicznych.
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