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StreszczenieCelem artykutu jest wskazanie prawnych podstawalimi@jacych wykorzy-
stanie przez gminy instrumentéw ksztattowania pkdlatiokalnych oraz okidenie skut-
kéw stosowania tych instrumentéw. Analiza danyctvarych w sprawozdaniach sperz
dzanych przez gminy wojewodztwa opolskiego wskazigenajistotniejsze znaczenie w
ksztattowaniu polityki podatkowej gmin ma podatekraeruchoméci, a najczsciej wyko-
rzystywanymi instrumentami jego ksztattowania gstalanie wysoldi stawek podatko-
wych pongej gérnych, ustawowych limitdw oraz wprowadzanieolvien przedmiotowych
od podatku.

Stowa kluczowe:gmina, podatki lokalne, akty prawa miejscowego.

Summary: The scope of taxation power of the municipalitghie area concerning the shape
of local taxes is limited, since the adoption & thcal law tax based on the statutory stand-
ards must strictly take into account the guidelinestained in the statutory authorization.

Therefore, the subject of regulation determinessttape of the statutory legitimacy to form

structural elements of taxes identified on the dasistandards of competence stipulated in
the acts on local taxes and charges, on agriculiaxand on forest tax. In the area of crea-
ting public revenue particular significance sholoédgiven to the legal bases for determining
the amount of tax rates or the introduction of eatiye exemptions. As shown in the rese-
arch conducted by the authors, as a rule the npaticbuncils determine tax rates below the
upper statutory limits and they introduce subjezxemptions, which enable to indicate the
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potential income from the intensification area frestablished taxes. According to the Con-
stitutional division of local government revenuax revenue sources of municipalities are
situated generically in the directory of own incanand their inclusion in the structure of
the budget resolution is positioned appropriatelthie provisions of the Public Finance Act
in a group of current income.

Keywords: municipality, local taxes, local legal acts.

1. Wstep

Podatki lokalne, zgodnie z konstytucyjnym podzialdoachodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, sytuowanalezy w grupie dochodéw wiasnych, co znajduje
normatywne potwierdzenie w art. 4 ust. 1 ustawyohddach jednostek samgtrz
du terytorialnego.

W aspekcie systemowym organy gmin pozbawion&a@npetencji do wiad-
czego ksztaltowania elementow konstrukcyjnych pgalat(dochodowego od 0séb
fizycznych optacanego w formie karty podatkowej,spedkéw i darowizn oraz od
czynnaci cywilnoprawnych) bdz legitymacg taks posiadag w zakresie okrdo-
nym ustawami, co odrié naleey do prawnej sfery regulacji podatkéw: od nieru-
chomaci, odsérodkdéw transportowych, rolnego orazrego.

Implikacja art. 217 Konstytucji stanowtego,ze ,naktadanie podatkow, innych
danin publicznych, oké&anie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a tale zasad przyznawania ulg i umatzaz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkow nagtuje w drodze ustawy”, jest przgje tezy, & przez
podatki lokalne rozumienalezy te daniny publiczne, ktérych elementy konstruk-
cyjne mog by¢ ksztattowane przez organy gmin. Z tego gewodu autorzy opra-
cowania przyli, ze przez podatki lokalne rozunii@alezy podatki: od nierucho-
masci, odsrodkow transportowych, rolny orazstey.

Celem artykutu jest wskazanie prawnych podstaw aim@jacych wykorzy-
stanie przez gminy instrumentow ksztattowania poalatlokalnych, okréenie
skutkdéw stosowania tych instrumentéw na tle wykdaatochodoéw zaplanowa-
nych w uchwatach bugtowych oraz identyfikacja typowych nieprawidiaieb
stwierdzanych w obszarach ksztaltowania wy$okstawek podatkéw, wprowa-
dzania zwolnié podatkowych oraz tdicowania stawek i zwolnfeprzez gminy.

Zestawieniu i analizie podlegaly dane zawarte vawpzdaniach przedstawia-
nych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu, objaze struktug wykonania
dochoddw wtasnych przez gminy wojewoédztwa opolskiaglatach 2011-2013
w odniesieniu do instrumentéw polityki podatkowdidrymi dysponui gminy na
mocy przepiséw ustaw podatkowych.

1 Sprawozdania spagdzane w systemie BeSTi@.
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Gminy dysponyj tak zwanym wladztwem podatkowym i z prerogatyw tych
korzystajj, kreupc — w ograniczonym ustawami zakresie — lokalolityke podat-
kowa. Jednake dziatania te, choistotne z punktu widzenia adresatow norm po-
datkowych, w swej istocie jedynie w nieznacznym stopniu wpkywajwykonanie
dochodow budetowych gmin.

2. Problem autonomii podatkowej gminy

Podatek jest ztana kategori ekonomiczng spoteczng polityczng Okolicznosé

ta powodujeze autonomia podatkowa gminy podlega ograniczeniom, a dopusz-
czalny obszar swobody wyznaczony jest przepisami ustawy. Podstawy finansowe
dziatania gminy mogby¢ tworzone mgdzy innymi poprzez oddanie do vgginej
dyspozycji wkadz samogdowych pewnych rodzajéw podatkéw. Pomimo tego,
wskazane daniny publicznoprawne ustanawianprgez wtadze centralne, nast
puje delegowanie kompetenciji na rzecz wtadz sagdorzych, przejawiajce sé

np. w motiwosci obnizenia stawek podatkowych czy zastosowania ulg lub zwol-
nien podatkowych. Znaczenie podatkow lokalnych dla letdl gmin jest uzate
nione od rodzaju podatku,saislej od wydajnogi zrodet oraz od zmiennok pod-
stawy opodatkowania [Owsiak 2008, s. 139 i n.].

Z perspektywy gminy obarczonej licznymi zadaniami publicznymi sposéb ko-
rzystania z autonomii podatkowejdsewyznaczaly przede wszystkim zasady wy-
dajnaici i powszechnasi opodatkowania.

Zasada wydajnii nakazuje stosowanie takich konstrukcji podatkowych, ktére
pozwalaj na realizagj dochodéw publicznych w oczekiwanej wysogiosOzna-
cza to unikanie stosowania podatkéw, ktére przymasewielkie dochody albo
Wwiagzg Sie z koniecznodig ponoszenia wysokich nakladéw na organigadunk-
cjonowanie aparatu skarbowego [Znaniecka 2009, s. 64].

Zasada powszechmosopodatkowania to postulat gbja obowazkiem podat-
kowym wszystkich podmiotow na tych samych zasadach, bez przywilejéw osobi-
stych. Jednate indywidualizacja stosunkéw guzy konkretnym podatnikiem
a organem podatkowym wydaje; siiezbglna ze wzgldu na zachowanie zasady
efektywnogi finanséw publicznych. Odgistwem od zasady powszechcio$ ak-
ceptowanym ze wzgtlu na efektywnosdinanséw publicznych — jest mib&o$é
stosowania podatkowych instrumentéw pomocy publicznej, tj. umorzenia, @oztoz
nia na raty czy odroczenia terminu ptaftigpodatku [Znaniecka 2009, s. 67].

Z perspektywy podatnika zoboygianego do uiszczenia daniny publiczno-
prawnej na rzecz gminy, a tak samej gminy — zainteresowanej zapewnieniem
mozliwie najwyzszych, realnie osgalnych wptywow do budgtu — kluczowe zna-
czenie ma tale zasada sprawiedliwcisopodatkowania. Adekwatnie do niej sys-
tem podatkowy powinien traktowgodobnie osoby znajdige s¢ w podobnej sy-
tuacji i naktadé wyzsze podatki na tych, ktérzy mogglavigna¢ wicksze obci-
zenia podatkowe [Stiglitz 2013, s. 553].
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3. Prawne podstawy ksztattowania przez raglgminy
elementow konstrukcyjnych podatku od nieruchoméci

Zakres wtadztwa podatkowego gminy w sferze dafyegksztattowania podatkow
lokalnych jest ograniczony, gdyustrojowa regulacja wyfana w tréci art. 18
ust. 2 pkt 8 ustawy o samadzie gminnym, stanowtego, ¥ ,do wylacznej wia-
sciwosci rady gminy nalgy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w
granicach okrgdonych w odebnych ustawach”, posiada jedynie charakter normy
kompetencyjnej, identyfikapej wigsciwy organ do rozstrzygania sprawy w formie
uchwaty, przy czym przedmiot regulacji determinujastocie zakres legitymacji
ustawowej do ksztattowania wysckd stawek podatkow dulz wprowadzania
zwolniea wyrazony w ustawach: o podatkach i optatach lokalnychpdatku rol-
nym oraz o podatku saym. Podkréli¢ w tym miejscu nalegy, iz uchwalanie po-
datkowych aktéw prawa miejscowego, ha podstawiengarstawowej, musicisle
uwzgkdniat wytyczne zawarte w upowmieniu, a odsipienie od tej zasady naru-
sza zwizek formalny i materialny poruizy aktem wykonawczym a ustawco w
jednolitej linii orzeczniczej organdw nadzoru natatblndcia jednostek samogz
du terytorialnego w zakresie spraw finansowych ineginych izb obrachunko-
wych) oraz sdow administracyjnych kwalifikowane jest jako istetnaruszenie
prawa. W odniesieniu do zakresu wladztwa podatkowggin w sferze okgtenia
wysokasci stawek podatku dolz wprowadzania zwolnie podstaw prawry do po-
dejmowania uchwat stanotvbeda przepisy: ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, ustawy o podatkudeym i ustawy o podatku rolnym.

Na mocy art. 20 ust. 1 ustawy o podatkach i opkatakalnych (dalej: upol)
gorne granice stawek kwotowych olltme w art. 5 ust. 1 upol, oboyziujace
w danym roku podatkowym, ulegagorocznie zmianie na naphy rok podatkowy
w stopniu odpowiadagym wskenikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych w
okresie pierwszego potrocza roku, w ktérym stawlkigap zmianie, w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego. Réwrsogz@a ministra wisciwe-
go do spraw finanséw publicznych zostat nalty obowizek ogtoszenia, w dro-
dze obwieszczenia w Monitorze Polskim, gérnych graawek kwotowych na
kazdy rok podatkowy z uwzgtinieniem zasady okél®nej w art. 20 ust. 1 upol.
Jak z tego wynika, sama ustawa podatkowa w zakmeaksymalnych stawek po-
datku od nieruchonsai podlega nowelizacji niejako ,automatycznej”. dakl za-
stosowanie wisciwej stawki podatku od nieruchoiey przez podatnika lub organ
podatkowy wymaga uprzedniego peaa przez raglgminy stosownej uchwaty.

Obowizujace regulacje mogtyby sugerotyae ustalanie wysolkoi podatkow lo-
kalnych jest uprawnieniem, a nie obgrkiem rady gminy. Analiza regulacji upol nie
pozostawia wtpliwosci co do tego, rada gminy jest zobowzana do okrdania
uchwah stawek podatkow i optat lokalnych. Uchwalenie stvwpodatku od nieru-
chomdci mazliwe jest tylko i wyhcznie w granicach wskazanych w ustawie.
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Nie budzi te watpliwosci, ze rada gminy nie jest uprawniona do cleaia
stawki podatku od nieruchorm wynoszcej zero ztotych lub zero procent. Zasto-
sowanie stawki zero oceniane jest jako naruszaawg gdy prowadzi do uchy-
lenia ustanowionego ustavwobowizku podatkowego. Tak zwana stawka zerowa
nie jest przewidziana w katalogu stawek podatkowwchipol i jest faktycznie
rownoznaczna z brakiem uchwalenia stawki.

Na podstawie art. 5 ust. 2-4 upol rada gminy jgsawniona do rénicowa-
nia stawek podatku od nieruchofnow ramach ustawowych kategorii przedmio-
tow opodatkowania. Wprowadzenie kompetencji radyingndo r&nicowania
stawek podatku od nieruchokuo jest przejawem dbadoi ustawodawcy o samo-
dzielng¢ gmin. Wymadg rénicowania stawek, w odniesieniu do kryteriow
przedmiotowych, daje gminom mdovos$¢ dostosowania stawek do warunkéw
lokalnych. Wyty w art. 5 ust. 2-4 upol zwrot ,w szczegbéed pozwala uzné,
ze wskazane w tych przepisach kryteria, wedlug lddrynazna ré&nicowat
stawki, maj jedynie charakter przyktadowy. Rada gminyz@ma@atem rénico-
waé stawki take na podstawie innych przestanek. Nadto regulgop pozwala-
ja stwierdzt, iz rada gminy nie me wprowadzt roznicowania stawek podatku
W ujeciu podmiotowym.

W przypadku budowli rada gminy m® obnizy¢ stawle podatku dla okrdo-
nego rodzaju przedmiotéw opodatkowania, uwdgiajpc w szczegolnéei rodzaj
prowadzonej dziatalrigi gospodarczej. W odniesieniu do budynkéw — radény
moze r&znicowa wysokaé stawek, uwzgldniajgc w szczegolnei lokalizacg,
sposob wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan tiezhy oraz wiek budynkow.
W przypadku gruntéw — uwzgliniajgc w szczegoélnéi lokalizacg, rodzaj prowa-
dzonej dziatalnéci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposéb wylgiyayania
gruntu. Mimoze g to wskazania przyktadowe, a nie pelne, wprowadzemych
kryteriow obniki stawek podatkowych musi ndi€harakter przedmiotowy, a ya
— by zwigzane z cechami przedmiotu opodatkowania.

Na mocy art. 7 ust. 3 upol rada gminy, w drodzewads, maze wprowadzi
inne zwolnienia przedmiotowembkreslone w art. 7 ust. 1 upol oraz w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 2 palziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnycéfath eko-
nomicznych i niektérych ustawa® Najwyzszy w wyroku z 21 wrzaia 1994 r.,
sygn. akt Il ARN 44/94, stwierdzie polityka podatkowa, traktowana jako ele-
ment zatgonych celéw gospodarczych i spotecznych, niezenmi& na uwadze
jedynie wzgédow fiskalnych, lecz trakta¢ podatki i inne daniny publiczne in-
strumentalnie, jakdérodek realizacji take celéw pozafinansowych, m® ustano-
wi¢ zwolnienia dla oggniecia r@nych efektéw uznanych za wee, jak np. ay-
wienie gospodarcze, stworzenie zgtco podejmowania dziataldc gospodar-
czej, ochrongrodowisk zubaatych lub przeywajacych kryzys gospodarczy, in-
tensyfikacja eksportu, przymniccie kapitatu zagranicznego itp. Wymienione wy-
zej, a take inne kryteria polityki podatkowe] madpy¢ brane pod uwagprzez ra-
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dy gmin przy korzystaniu z uprawnienia do stosowaniolnier od podatku od
nieruchoméci na podstawie art. 7 ust. 3 upol i w tym znacaarie stanows one
jakiegokolwiek zaprzeczenia zasady powszeétin@bowikzku podatkowego.
Skoro zatem ksztattowanie tej polityki najedo zada wtasnych gminy, ingeren-
cja organow nadzoru w¢ sfek dziatalnégci komunalnej dopuszczalna jest tylko na
podstawie kryterium zgod&oi z prawem.

4. Realne wykonywanie wiadztwa podatkowego
przez gminy wojewodztwa opolskiego (studium przypadku

Analiza gminnych sprawozdaujawnia struktug wykonania dochodow wiasnych
przez gminy wojewodztwa opolskiego w latach 2011:20\éréd podatkow lo-
kalnych z uwagi na stopierealizowanych dochodéw najistotniejsze znaczerde m
podatek od nieruchondaoi, nas¢pnie podatek rolny i podatek éobdkéw transpor-
towych, co ilustruje ponsze zestawienie.

Tabela 1.Wykonanie wybranych dochodéw podatkowych na tl&amania dochodoéw wtasnych
przez gminy wojewddztwa opolskiego w latach 201 :2(Qys. z})

2011 2012 2013

£X £ £

£t g% 8¢

2 e 2 Q2 o2 Q@ °2

5 58 5 RS 5 RS

Dochody wtasne c 89 c 89 c 859

o e o - o s

g z3 g z3 § ESS

) 22 y

T == T == T ==

o= o= o=
Podatek od nieruchorfm 411 885 34,7 453134 353 469285 347
Podatek rolny 48 984 4,1 85431 6,7 92 003 6|8

Podatek odrodkéw transportowych 15 260 13 15 999 12 16 447 1,2

Zrodio: dane z systemu BeSTi@ w opracowaniu autorow.

Dane ujawnione w gminnych sprawozdaniach pokgzig skutki ustalenia
stawek podatkéw lokalnych pcomj gornego limitu oraz udzielenia ulg i zwol-
nien przez gminy wojewddztwa opolskiego przedstawiaty zgjodnie z pori-
szym zestawieniem.

Na tle powyszego zestawienia nakezwrdcié uwag, iz poziom dochodéw
wlasnych gmin na skutek ustalenia przez organyostégte stawek podatkéw
od nieruchoméci, od srodkow transportowych, rolnego oraznego sytuowa-
ny byt w badanym okresie 2011-2013 pajilimitéw mazliwych do uzyskania
przy zastosowaniu maksymalnych wysésostawek podatkowych odpowied-
nio o 91 592 tys. zt w roku 2011, 105 704 tys. atoku 2012 oraz 118 594 tys. zt
w roku 2013.
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Tabela 2. Wplyw wiadztwa podatkowego gmin na wykonanie daithe wtasnych
przez gminy wojewddztwa opolskiego w latach 201 :2(Qys. z})

2011 2012 2013
g | & |- | B 5o | E
wn O b wn O b wn O -
2 g 2 g c 2 g
Dochody wiasne T35 2 R 5632 X 5582 N
ztytulu podatkéw lokalnych | g 22| 5 |s22| 35 |[s822 3
n O E =S n O E =S n O E =
385 3 | 325 3 |325 3
28 | 3 |28 | 3 |g8 | 3
] =] =]
G 3 |3 3 |3 2
Podatek rolny 1073 1 13034 1 9 305 1
Podatek od nieruchorii 83392| 30828/ 85231 29069 1009h7 28419
Podatek odrodkéw transportowych 7123 68 7 436 68 8 331 42
Podatek lény 5 3 2 3 2 3
Razem 915920 30898 105704 29146 118594  28|465

Zrodio: dane z systemu BeSTi@ w opracowaniu autorow.

W swietle powyszego wspétczynniki udziatu finansowych skutkdwalestia
stawek podatkow pomgj gornych, ustawowych limitbw oraz udzielonych,ubg-
roczer i umorzér w dochodach ogdtem gmin wojewddztwa opolskiegoatadh
2011-2013 (%) obrazuje paske zestawienie.

Tabela 3.Udziat finansowych skutkéw niestosowania maksymyetnstawek podatkéw
oraz udzielonych ulg, odroczé umorzeé w dochodach ogétem gmin wojewddztwa opolskiego
w latach 2011-2013 (%)

Przyczyny obnienia dochodéw bugtu gminy 2011 2012 2013
Skutki niestosowania maksymalnych stawek podatku 3,8 4.2 47
Skutki udzielonych ulg i zwolnie 1,3 1,2 1,1
Skutki decyzji wydanych przez organy podatkowe 0,4 0,4 0,3

Zrodio: dane z systemu BeSTi@ w opracowaniu autorow.

Udzielone przez gminy ulgi i zwolnienia w latach1262013 w niewielkim
stopniu oddziatywaty na stan wptywow do ketl, osigajgc w roku 2013 wyso-
kos¢ 28 465 tys. zt oraz spadek udziatu w porownaniokiem 2011 o 0,2 punktu
procentowego. W pciu jednostkach samagdu terytorialnego (na 71 gmin w wo-
jewddztwie) nie wysipity ulgi badz zwolnienia, a ich najwkszy udziat w stosun-
ku do dochodow ogotem w 2013 roku, tj. 1,8% — zewaino w gminach wiej-
skich. Jak z tego wynika, gminy dysposiygewry autonoma podatkovd, jednak
korzystay z niej povéciagliwie, dazac przede wszystkim do zapewnienia jak naj-
wigkszych aktualnych wpltywow do bgzetu jednostki. Pewna korekta tego sposobu
postpowania nagpita w przypadku gmin wiejskich, ktére w realiachjewodztwa
opolskiego cechgjsic (co do zasady) aszym poziomem zamaosci mieszkacow
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oraz niskim uprzemystowieniem, gdzie czynniki palitne i spoteczne przemawiaty
za zmniejszeniem ohgien podatkowych naktadanych na mieséw utrzymu-
jacych s¢ w znacznej mierze z prowadzenia dziatatmoolniczej.

5. Podsumowanie

Zakres wiladztwa podatkowego gminy w sferze daigegksztattowania podatkdw
lokalnych jest ograniczony, gdwichwalanie podatkowych aktéw prawa miejsco-
wego, ha podstawie normy ustawowej, musi uedgiac wytyczne zawarte w
upowanieniu ustawowym. Przedmiot regulacji determinuggem zakres legity-
macji ustawowej do ksztattowania konstrukcyjnyatnetntow podatkowych, iden-
tyfikowanej na podstawie norm kompetencyjnych ékmeych w ustawach: o po-
datkach i optatach lokalnych, o podatku rolnym argaodatku lénym. Szczegdlne
znaczenie w sferze kreowania dochodow publicznyjzak nalezy z prawnymi
podstawami ustalania wysad@ stawek podatkéw gulz wprowadzania zwolnie
przedmiotowych. Jak wykazaty przeprowadzone pragpréaw badania, zasad
jest ustalanie przez rady gmin wysé&ostawek podatkowych patgj gérnych,
ustawowych limitdw oraz wprowadzanie zwolfiprzedmiotowych, co unitiwia
wskazanie potencjalnego obszaru intensyfikacji ddéw z powotanych tytutdw.
Jednake decyzje — podejmowane przez gminy w ramach whaalpodatkowego —
uwzgkdniajg polityczne i spoteczne wyznaczniki dziatadnpbsamoradu. Zatem,
w dopuszczalnym prawem zakresie, wladztwo podatkewy&onywane jest z
uwzgkdnieniem zasady sprawiedlié® i wydajngci opodatkowania, a jedynie
wyjatkowo, w rzadkich przypadkach stosowania ulg w aeipt zobowdzan, wyta-
czenia doznaje zasada réwoaicopodatkowania.

Literatura

Borszowski P.Glosa do wyroku NSA z dnia 16 wizia 2004 r., FSK 485/Q4Zeszyty Naukowe $&
downictwa Administracyjnego 2006, nr 4-5, s. 170.

Brzeziiski B., Kalinowski M.,Podatek od nieruchonici w swietle orzecznictwal NOiK, Torua 1994.

Dowgier R.,Ustalanie stawek podatkéw i optat przez wialiikalng, Vademecum Dyrektora Finan-
sowego, ABC nr 71685.

Etel L., Ustalanie stawek podatkowych przez wididkalry, ,,Przeghd Podatkowy” 2001, nr 2, s. 34.

Etel L., Uchwaly podatkowe sama@mu terytorialnego Temida 2, Biatystok 2004.

Hanusz A.Zwolnienia i wygczenia w podatku od nieruchosoR ,Finanse Komunalne” 2006, nr 12, s. 34.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 knige 1997 r. (DzU 1997, nr 78, poz. 483 zm&m.).

Kotulski M., Podatek od nieruchoréci w swietle orzecznictwa NSA&z. VI, ,Casus” 1999, nr 3, s. 27.

Kotulski M., Podatek od nieruchomdoi w praktyce i orzecznictwiéexisNexis, Warszawa 2002.

Kubacki R., Glosa do wyroku NSA z dnia 18 listop&®4 r., FSK 1188/04, ,Finanse Komunalne”
2005, nr 11, s. 70.

Morawski W. (red.),Podatek od nieruchonfoi w orzecznictwie gldw administracyjnych. Komen-
tarz. Linie interpretacyjneWolters Kluwer Polska, Warszawa 2013.



Prawne instrumenty ksztattowania podatkow lokalrydez gminy... 219

Owsiak S.Finanse publiczne. Teoria i praktykd/yd. Naukowe PWN, Warszawa 2008.

Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 rpvawie szczegétowej klasyfikacji do-
chodoéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw okeadkéw pochodzcych zezrodet zagranicz-
nych (DzU 2014, poz. 1053).

Stiglitz J.,Ekonomia sektora publiczneg®/yd. Naukowe PWN, Warszawa 2013.

Szczodrowski G.Polski system podatkoywwyd. Naukowe PWN, Warszawa 2013.

Uchwata SN z 4 listopada 1994 r., sygn. akt Il AZP4, Orzecznictwo g8lu Najwyszego Izba
Administracyjna Pracy i Ubezpieaz&potecznych 1995/2/13.

USak M.,Zwolnienia i ulgi w podatku od nieruchosed zwigzane z inwestycjamjPrawo Bankowe”
2003, nr 6, s. 127.

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rol{@ai) 2013, poz. 1381 z pd. zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdezze gminnym (DzU 2013, poz. 594 zzpbzm.).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkachataph lokalnych (DzU 2014, poz. 849).

Ustawa z dnia 30 gdziernika 2002 r. o podatkusieym (DzU 2013, poz. 465).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodachgstdk samorgu terytorialnego (DzU 2014,
poz. 1115).

Wotowiec T., Réko D., Opodatkowanie komunalnych wysypiskieci i infrastruktury obiektow
sportowych ,Finanse Komunalne” 2012, nr 3, s. 36.

Wyrok WSA w Krakowie z 19 lipca 2005 r., sygn. dkt SA/Kr 318/05, Samorzd Terytorialny
2006/9/64.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 20 grudnia 2006 r., syght Il SA/Wr 585/06, Orzecznictwo w Spra-
wach Samorgdowych 2007/2/34.

Znaniecka K. Efektywnd¢ finanséw publicznych w aspekcie zasad podatkowwchW poszukiwa-
niu efektywngci finanséw publicznyghred. M. Wypych, S. Wieteska, Wydawnictwo Uniwersy
tetu £6dzkiego, £64 2009.





