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ZNACZENIE | WPLYW KAPITALU SPOLECZNEGO
NA ROZWOJ LOKALNY

THE SIGNIFICANCE AND IMPACT
OF SOCIAL CAPITAL ON THE LOCAL DEVELOPMENT
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Streszczenie:Rozwdj lokalny to ztaony proces nagpujacy pod wptywem wielu czynni-
kéw. Jednym z nich jest kapitat spoteczny. Deteujaron efektywnéc i dynamile funk-
cjonowania rynku. Bez wzellu na rodzaj i miejsce wygiowania stanowi on jeden z naji-
stotniejszych czynnikéw rozwoju lokalnego. Takiggerozumienie oznacza wvstawy kie-
runek postrzegania gospodarki, spotéstea, a co za tym idzie — szeroko ¢iej ekono-
mii. Problematyka kapitatu spotecznego wpstwata od zarania dziejow w filozofiviata,
jednoczénie stanowjc podwaliny wielu hipotez i upowszechnienia tegerminu w gzyku
ekonomistéw. Kapitat spoteczny wnosi doapava wiele dobrego, pod warunkiem vda
wego zargdzania i peznie rozwijajcej st gospodarki. Nie naky jednak bagatelizowa
jego negatywnego wymiaru, ktory c@mie druzgogcy wptyw na rozwoj lokalny. Proces
ten jest kluczowy dla zaistnienia regionu oraz pojnwojewodztwa.

Stowa kluczowe:kapitat, spoteczestwo, rozwdj, rad, gospodarka.

Summary: Local development is a complex process being @tref many factors. One of
them is social capital. It determines the efficien€ the market. Regardless of the type and
place of occurrence, it is one of the most impdrfantors of local development. Such a
perception means the correct direction of percaptib the economy, society and con-
sequently widely understood economy. The issueoias capital has been since the dawn
of history in the philosophy of the world, at the®e time acting in the foundations of many
hypotheses and disseminations of that term in dhguage of economists. Social capital
brings a lot of good to a state, provided the propanagement and a rapidly growing econ-
omy. However, its negative dimension, which canehawdevastating impact on local devel-
opment, should not be underestimated.

Keywords: capital, society, development, government, economy
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1. Wstep

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytania: kapitat spoteczny w ogdle
ma znaczenie, a § tak, to w jaki sposdb wywiera wptyw na rozwojkbiny,
czym st ten wptyw przejawia, co jest jegoddiem, jakie s jego cechy zaréwno
pozytywne, jak i negatywne, wreszcie, czy wartoiega korzysta i brat pod
uwag w planach rozwojowych. Faktu istnienia kapitatetspznego nikt nie pod-
waza (podobnie jak konieczici rozwoju lokalnego), a jego rola w kreowaniu sze-
roko rozumianego pagtu we wszelkich sferachycia, w tym w rozwoju lokal-
nym, wydaje si rowniez niezaprzeczalna. A skoro tak, to traktowanie do jed-
nego z najistotniejszych czynnikow rozwoju lokaloexznacza wixiwy kierunek
nie tylko koncepcyjny, ale nie nade wszystko bezwezghie konieczny z pragma-
tycznego punktu widzenia.

2. Kapitat spoteczny

Obecnie coraz g#ciej w poszukiwaniach czynnikéw determiacych efektyw-
nos¢ funkcjonowania rynku i spotecastwa ekonongci, socjolodzy oraz politolo-
dzy odwotup sic do powazan pomkdzy ludzmi, zaufania czy norm wzajemim
oraz wynikajcych z nich sklonniei do kooperacji albo wcz koniecznéci
wspotdziatania, okidanych jako kapitat spoteczny danej zbiordgwio

W ostatnich latach zaobserwotvaozna swoisi ewolucg — przechodzenie od
gospodarki, w ktorej wylcznym miernikiem, a raczej wyznacznikiem zasaond
sukcesu jest posiadany kapitat rzeczowy, do takiektorej sukces mierzy esi
rowniez kapitatem niematerialnym.

Problematyka kapitatu spotecznego znajdowajgpsecatkowo w centrum za-
interesowania takich dziedzin nauki, jak: socjofpgisychologia, politologia i ety-
ka. Z biegiem czasu offa takee zagadnienia z zakresu ekonomii. Warto przy tym
zauwayc, ze idea kapitatu spotecznego zaznaczyta ebecnéc¢ rowniez w dzie-
tach wielu filozoféw. Zakladali onize powhpzania mgdzyludzkie, sSwiadoma¢
wzajemnych zobowzan oraz wartéci, takie jak przyjan czy zaufanie,gelemen-
tami niezlgdnymi, by spotecaestwo funkcjonowato dobrze. ¥iki takie pojawiaty
sie w mysli spotecznej, zaczynag od Arystotelesa, poprzez rozwamia N. Ma-
chiavellego w kwestiach cnét obywatelskich,pm tezy A. de Tocqueville’a w od-
niesieniu do politycznego znaczenia formalnycrefaimalnych stowarzysae

Korzenie kapitatlu spotecznegoe@ajs tez czasOw rewolucji przemystowej.
Wszak ju na jej pocztku zauwaono, & najpowaniejszym problemem rozwoju
zaréwno przemystu, jak i cywilizacjadudzie. Zatem podstawavkwesti okazato
sie mazliwie szybkie i maliwie najskuteczniejsze przystosowanie czlowiekd po
wzgledem psychofizycznym, fachowym oraz spotecznym destdnego rygoru
technologicznego, na ktorym opiera przemyst, ale ktory tae, co nader istotne,
podlega ciglym zmianom pod wptywem rozwoju techniki.



Znaczenie i wptyw kapitatu spotecznego na rozwkgloy 231

Cztowiek, nieco trywializujc, nie jest — co do zasady — samotnikiepigcym
na bezludnej wyspie, a zatemngdbc ,skazanym” nazycie i funkcjonowanie w
zbiorowaci, Sifa rzeczy staje gizorganizowan istoty spoteczg. W konsekwencji
z& — chce czy nie — stajegscoraz bardziej zaimy od wspoétdziatania z innymi
ludzmi. Wspotdziatanie owo i jednoczesna wspotzaté¢ przyczyniay si¢ nie-
watpliwie do pojawiania si okreslonej struktury spotecznej. Jaddonatomiast tej
struktury determinuje efektywdé wykonywanych czynriei, a co za tym idzie:
osigganie lub nie zatmnych celéw.

Po raz pierwszy terminu ,kapitat spoteczny?ybw 1916 r. amerykiaski ba-
dacz 1.J. Hanifan. Wedtug niego na ¢mg to skiadaj sic takie elementy, jak: do-
bra wola, towarzystwo, katenstwo i sympatia oraz stosunki wzajemne pginy
jednostkami i rodzinami. Hanifan uweatt, ze jednostka jest spotecznie bezradna,
jesli pozostawt ja samej sobie. Ba, jak wskazujesliestosunki polityczne i spo-
leczne opartegsha gstych sieciach interakcji spotecznych, siwosci postaw
oportunistycznych i warunki sprzygme naduyciom wiadzy podlegaj istotnym
ograniczeniom. Zaprezentowane przez Hanifageaiesjkapitatu spotecznego, jego
znaczenie dla poprawy warunké@ycia ludngci nie spotkaty si 6wczenie z po-
wazniejszym zainteresowaniem.

Trzeba byto poczekaaz do lat 50. XX w., kiedy to kanadyjscy socjologo-
wie zwrdcili baczniejsg uwag na problematyk kapitalu spotecznego. Miato
to miejsce podczas analizowania cztonkostwa w kihba odniesieniu do ary-
wistow z przedmigt.

W kolejnym dziesjcioleciu opinie zbigne z tezami Hanifana wygtosita urbanistka
J. Jacobs, podidiajac znaczenie kapitatu spolecznego, ujmowanego je@ sie-
formalnych stosunkéwgsiedzkich, dla funkcjonowania spoteczaidokalnych.

W latach 70. ub. stulecia ameryik#ti ekonomista G. Louryayt pojecia ,kapitat
spoteczny” do interpretowania upadku wéetespotecznych po okresie niewolnictwa.
Potraktowat on kapitat spoteczny nie jako komporspatecznej struktury, ale jako je-
den z zasobéw zwzanych z tymi relacjami wewtrz rodziny i spoteczrimi, ktére
sprzyjaj jej edukacji i socjalizacji w dziet$twie i w okresie dorastania.

Upowszechnienie terminu ,kapitat spotecznyaing st z nazwiskami Pierre’a
Bourdieu, Jamesa Colemana, Roberta Puthama onacisadukuyamy.

Dla pierwszego z wymienionych kapitat spotecznyt siorem aktualnych i
potencjalnych zasobow, ktore golaczone w mniej lub bardziej trwakiet zinsty-
tucjonalizowanych stosunkéw spotecznych, wzajeranejomdaci i uznania. Przy
czym relacje te powinny miepozytywny charakter, powodyq trwatas¢ postaw
wzajemnego uznania, szacunku, przgjatd.

Podobnie dla J. Colemana, kapitat spoteczny zavsierav strukturze relacji
wewnatrz- i zewnytrzgrupowych — jest sposobem, w jaki struktura epoha grupy
moze stanowd potencjat wspomagagy dziatania jej czionkéw. Postrzega on
obecndé¢ kapitatlu spotecznego w zaufaniu, informacji, nochha efektywnych
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sankcjach, relacjach wladzy i autorytetu i stoppilbowibzan w obrebie grupy.
Grupa zatem stwarza kapitat spoteczny, a tenzlimia osiaganie celow, ktére bez
niego bytyby osigalne zdecydowanie wgzym kosztem albo wez nieosigalne.

Trzeci z wymienionych autoréw — R. Putnam traktiggitat spoteczny sze-
rzej, wyznagc poghd, ze nie jest mgiwe sprowadzanie problemu @ ukrytej
pod terminem ,kapitat spoteczny” do jednej ptaszrmy idzie tu bowiem o takie
Zjawiskazycia spotecznego, jak sieci pa@in, podzielane normy i zaufanie, ktére
utatwiajg koordynact i wspotprae dla osigniecia wspélnych korzci.

Wyrazne petno w dyzeniu do jednoznaczlo, a zarazem zayeniu definicji
kapitatu spotecznego odcigrréwniez F. Fukuyama, twierdz, ze kapitat spotecz-
ny jest to zespot nieformalnych wagtd i norm, ktére uznaj cztonkowie danej
grupy i ktére umaliwiaja im wspotprag.

Warto zauway¢, ze na swoistym ,rynku” definiowania i interpretowarpog-
cia ,kapitat spoteczny” réwnietak potzna i wptywowa instytucja jak Bargwia-
towy pokusita s 0 swop propozycg w tej mierze. Jest to propozycja terminolo-
giczna zbiorowego autorstwa ekspertow BaSkiatowego, wedle ktorej pegie
to odnosi s do instytucji i norm ksztaltggych zakres i charakter spotecznych in-
terakcji, zakorzenionych w strukturze spotecznanizliwiajacych wspétdziatanie
ludzi na rzecz realizacji wytyczonych celéw.

Definiujgc i interpretujc tres¢, ktéra kryje st pod pogciem ,kapitat spotecz-
ny”, godzi s¢ wspomni€ takze o poghdzie prof. A. Matysiaka, wedtug ktérego
kapitat spoteczny to zas6b dobr oraz wastmiematerialnych, ktére poprzez dzia-
tanie, interakcje ngdzy podmiotami nabierajuprawnionego znaczenia ,kapitatu”
oraz przynosgkorzysci w sferze gospodarowania.

Reasumujc, za R. Brolem [2008, s. 316—317] stwieédaalery, ze ,J&li przed-
stawione wczaniej koncepcje okidi¢ mazna jako: kulturowa (Fukuyama), struk-
turalna (Bourdieu), funkcjonalna (Coleman) — togwoycg Putnama okrdi¢ na-
lezy jako kooperacyjm W mysl tej koncepcji generatorem kapitatu spotecznego
jest — funkcjonujcy w warunkach rynku ekonomicznego i spotéstea obywa-
telskiego — mechanizm stymudgly zachowania kooperacyjne”. Nigipliwie
przystaje do niej interpretacja BanKwiatowego. A. Matysiak Zanacisk kladzie
na, rzec by mmna, chg zdarzé, podczas ktérego dobra i waitd niematerialne
uzyskup nowy niejako wymiar, po to aby zgkszy¢ korzys¢ gospodarcz

Tak czy owak — bez wzgdlu na to, jakiego przymiotnikazytoby sk do okré-
lenia zaprezentowanych definicji, jedno wydaje sszak pewne: kapitat spotecz-
ny jest konglomeratem takich relacji, cech i korepeji, ktére § pazadane nie
tylko przez jednostk ale nade wszystko przez gabiorowa¢. Jest to przy tym
wola i zdolné¢ danej zbiorowéci ludzkiej do tego, by rozwifaspoteczastwo
obywatelskie, tworz§ i rozwija¢ struktury, stanowdce kcznik pomedzy sfen
ekonomii a instytucjami politycznymi. Jest to zakpowdd i impuls jednoczeie,
by tworzy¢ stowarzyszenia i wszelkiego rodzaju organizacjgezaiajace wkzi
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pomiedzy cztonkami spoleczioi, po to aby wspotuczestniozyw usprawnianiu
instytucji gospodarczych, politycznych czy np. jestiek lokalnego samadu te-
rytorialnego.

3. Rozwoj lokalny

W Polsce od 1999 r. oboyauje tréjszczeblowy podziat terytorialno-administra
cyjny paistwa. Wyr@niamy w nim: gminy, powiaty i wojewodztwa. W prakey
samorgdowej przygto, ze pogcie regionu odnosi sitylko do wojewddztw, gminy

i powiaty z& stanows jednostki lokalne. Przy czym uznaje,ste polityke regio-
nalg prowadzi pastwo w stosunku do wszystkich regionow-wojewddztw
(tzw. polityka interregionalna), a kde wojewddztwo w stosunku do swojego tery-
torium (tzw. polityka intraregionalna), natomiagiadze samorglowe powiatow i
gmin prowadz na podlegtych sobie obszarach politytikalrg, a zatem tate poli-
tyke rozwoju lokalnego.

Rozwdj lokalny jest agstokrd interpretowany jako szczegoélny proces, ktory
dotyczy istotnych zmian zachagzch w gminie, powiecie — inaczej mawj
w mikroregionie, czyli lokalnym ukfadzie spotecztesytorialnym. Ten wyodib-
niony z otoczenia ukfad charakteryzuje sa ogoét specyficznymi cechami prze-
strzeni, gospodarki, kultury i tradycji historycaohy Specyficzna, bo inna od oto-
czenia, mae by takze hierarchia wartii i potrzeb. Rozwdj lokalny jest za-
tem zaréwno w kontelkie pogciowym, jak i w kontekcie problematyki z nim
zwigzanej bardzo ztmnym zjawiskiem. Stopiete] ztazondici jest zdetermi-
nowany przede wszystkim rozmaitymi celami strategyeni, ktérym rozwoj
ma przecie stwzy¢, atake r@norodndcia dziatai i przedsgwzigé, jakie go
ostatecznie ksztattalj Nie bez znaczenia jest oczywie, kto w tym procesie
uczestniczy i jaki wpltyw nawywiera.

Z pragmatycznego punktu widzenia niedbe g pewne uproszczenia ograni-
czapce pojemné znaczeniow pojecia ,rozwoj lokalny” do podstawowych sfer
gminy, za ktére mma uznd: lokalms spotecznét, gospodark lokalmg i lokalny
ekosystem. Rozwdj lokalny w tym znaczeniu jest palth zharmonizowanych i
systematycznych dziataspotecznéci lokalnej, lokalnej wtadzy, a tak pozosta-
tych podmiotéw funkcjonujcych w gminie, zmierzagy do kreowania nowych
i poprawy istniejcych wszelkiego rodzaju waloréw gminy, tworzeniazystnych
warunkow dla lokalnej gospodarki i przegsibrczcci oraz zapewnienia tadu
przestrzennego i ekologicznego.

Efektem rozwoju lokalnego jest proces tworzenisseezeblu gminy nowych
wartasci. g nimi nowe firmy, a wic takee nowe miejsca pracy, nowe dobra i
ustugi, zaspokajage popyt lokalny i pozalokalny. Ogromne znaczen#ggratrak-
cyjne lokalizacje oferage tzw. twarde czynniki lokalizacyjne w formie nieho-
mosci i urzadzear infrastrukturalnych, a teke wysokiej jakéci srodowisko przy-
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rodnicze. Tymi wartéciami g réwniez tzw. czynniki mékkie, niematerialne, czy-
li: wiedza, kwalifikacje i nowe umiejnosci spotecznéci lokalne;j.

Rozwdj lokalny uwidacznia siw strukturze gospodarki lokalnej, kidstano-
wig jednostki gospodarcze, gospodarstwa domowe, uggé/tokalne oraz wiadze
samoradowe. Zatem nic dziwnegaie w procesie rozwoju lokalnego ¢dzy
podmiotami kreujcymi lokalny system spoteczny, gospodarczy i przesiny
uzewretrzniajg sie rozmaite powgzania przyczynowo-skutkoweg 8ne rezultatem
relacji przestrzennych, lokalnej polityki gospodasjc wspétpracy i kooperacii,
wymiany débr i ustug, wspolnoty infrastrukturalnegzestnictwa w lokalnym ryn-
ku pracy. Wynikaj takze z potrzeby i woli organizowania czasu wolnegwjigec
np. rekreacji, uczestniczenia ayciu sportowym, grupach zainteresawaozaza-
wodowych itp.

Gospodarka lokalna me efektywnie funkcjonow@ana tonie demokracji lo-
kalnej przy spetnieniu takich zaden, jak:

1. Demokracja lokalndcisle uzalgniona jest od pluralizmu politycznego w
ujeciu lokalnym;

2. Demokracja lokalna to samadnas¢ spotecznéci lokalnych (swoboda po-
dejmowania decyzji co do kierunkow rozwoju gminifyavnos¢ spoteczna i za-
wodowa, swoboda zrzeszania;,shieskepowane gloszenie opinii i pagléw,
wspoétdecydowanie o szansach i perspektywach wspdlokalnej);

3. Swiadectwem demokracji lokalnej w sferze gospodareze lokalny wolny
rynek, a wgc swoboda w podejmowaniu dziatasigbgospodarczej, dbadé o ucz-
ciwa konkurengg i racjonalné¢ gospodarowania;

4. Umazliwienie rowniez sektorowi komercyjnemu, na réwni z sanyol@-
wym, wspoétuczestniczenia w procesiggtego rozwoju lokalnego.

W Polsce rozwdj lokalny, uznawany za kategapoteczno-ekonomicannie
ma diugiej tradycji, ché nie jest kategogi catkowicie novg. Uptym¢ wigc musi
zapewne dip czasu, nim zwrot ,rozwoj lokalny” przestaniecbgynonimem mar-
ginalizacji, peryferyjnéci czy wrecz z&ciankowdci, a zatem spraw i problemow
mato istotnych (przy czym nie idzie tu o postrzégargo zagadnienia przez eko-
nomistéw, bo chocidy literatura przedmiotu jest tego dowodem, alsteigy ,za-
pézniong” czestokra swiadomaé spoleczéstwa i, bywa, nieumieinos¢ korzy-
stania z szans rozwojowych). Beatpienia szkoda tego czasu. Istota rzeczy bo-
wiem tkwi w tym,ze przecie rozwoj lokalny jest niezbywalnym prawem spotecz-
nosci lokalnej, a nadto, bezatpienia, koniecznixia z punktu widzenia rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu i kraju. Teldzilemu wszak dokonujecsrea-
lizacja interesow indywidualnych i ogolnospoteczmyprzy wykorzystaniu lokal-
nych zasobdow i czynnikobw rozwoju. Oznaczazeten proces musi byplanowa-
ny, kierowany i modyfikowany przez struktury sampglawe, a take wspotdziata-
jace z nimi wszelkie instytucje odpowiedniego szcaeiz, co wane niezwykle,
reprezentantow spoteczim lokalne;.
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4. Kapitat spoteczny i jego wptyw na rozwoj lokalny

Biorac za podstaw wczeniej zaprezentowane definicje kapitatu spotecznego
przenoszc niejako jego istet na poziom lokalny, stwierdzimaozna, ze: kapitat
spoteczny w wymiarze lokalnym to takie aktualnewatajace s¢ i przyszie zaso-
by potencjatu spotecznego (by wymiémhaby: ludzi, ich umieitnosci, oczeki-
wania, potrzebi wole wyznaczania celéw oraz determinaijh osihgania, szero-
ko rozumiane zorganizowanie, wspotgaszajemne zaufanie, poszanowanie tra-
dycji, norm i prawa, identyfikagjz otoczeniem, w ktérym sifunkcjonuje, per-
spektywiczne i konstruktywne réignie), ktore niosg z sola poczucie maliwosci,
czy raczej ¢kojmig, otrzymania nagrody w postaci kofey ekonomicznych, ja-
kich beneficjentem staniegdiokalna gospodarka.

Nalezy stwierdzt, ze aby lokalny kapitat spoleczny zasftina miano kapitatu,
to jego efekty ekonomiczne musay¢ trwate. Oznacza tae 6w kapitat spoteczny
musi przybré forme kapitatu: a) rzeczowego (np. spoteca&htokalna zorganizo-
wata s¢ i wybudowata wat przeciwpowodziowy, b) kapitatudhkiego (np. trwa-
tym rezultatem interakcji spotecznych jest nabyoewevej wiedzy, umigftnoici i
sprawndci w jakiej dziedzinie i mimaze interakcje, ktére ten rozwdj wywotaty,
juz nie wystpuja, to jednak te nowe walory mgdpy¢ wykorzystywane w przy-
szicéci i w innych okolicznéciach, ¢) zachowania efektéw interakcji spotecznych
w innej formie kapitatu spotecznego (np. klub spost, pod ktérego egidgrupa
przyjaciot uprawiata rekreacyjnie rowergwurystyle gorsk, przestat istnig to i
tak — bo dotychczasowi cztonkowie tej grupylz si¢ z sola, czup wobec siebie
szacunek i zaufanie — w dalszymau beda sic spotyk&).

Mozliwos¢ tworzenia sj kapitatu spotecznego zachodzi tylko w takich oda@li
nosciach, gdy réwnolegle obok fistwa jako instytucji funkcjonuje spotedatwo
zwane obywatelskim. Spotedmtwo obywatelskie Zama swezrddio w demokracii.
To od niej wignie zaley rozszerzanie zakresu udziatu spotéshga, w tym take
spotecznéci lokalnej, w przygotowywaniu, podejmowaniu oraankolowaniu za-
sadniczych decyzji — rownielotyczcych rozwoju na poziomie lokalnym.

Bez watpienia, kapitat spoteczny jest dobrem. Jego cedfjawiapca sé do-
stepnaicia | duzg swobod uaktywniania s go, maliwoscig skorzystania z niego
lub nie daje efekt w postaci tej mianowicte, podmioty gospodarki lokalnej gki
niemu mog powickszy¢ szanse powodzenia ekonomicznego (np.cksuenie
produkcji, powgkszenie dochodow, a zatem wzrostaivwosci konsumpcyjnych,
nowatorskie rozwzania technologiczne, pgdane zmiany organizacyjne, lepszy
przeptyw informacji pomidzy uczestnikamiycia spotecznego, zekszenie po-
tencjalu intelektualnego, rozbudzanie ambicji lokah i lokalnego patriotyzmu
itp., itd.). To z& niebagatelnie wplywa na poczucie bezpiésh®a, stabilnéci,
znacaco wptywa na ograniczenie niepevgnbw zyciu gospodarczym i spotecz-
nym. Utatwia prowadzenie dziatalég gospodarczej, czyni tatwiejsavspotprae



236 Piotr Paczoski

pomiedzy cztonkami spoteczioi lokalnej, instytucjami i wtadg samorzdowsy.
Niepewndci, z oczywistych wzgidow, nie da s catkowicie wyeliminowd, ale
jej ograniczenie poprzez gdzenie s lokalnego kapitatu spotecznego g0
zmniejszy wydatki materialne, a nawet je zgst. To z kolei daje mdiwosc¢
przeznaczenia zaoszczonychsrodkéw na inne cele, rowniglziatania inwesty-
cyjne, a zatem prorozwojowe.

Lokalny kapitat spoteczny, bazj na wzajemnym zaufaniu, partnerskich rela-
cjach, wyznaczaniu wspolnych celéw, pobudza aktyégospodarczw gminie.

Lokalny kapitat spoteczny w #fiych spotecznixiach, a jest to uwarunkowane
lokalnymi okoliczndciami, ma ré@na zawartd¢. Przyczyny takiego stanu rzeczy
tkwia w zindywidualizowanych relacjach spotecznych, ikplvanych takimi
czynnikami, jak: indywidualne — w tym osobiste opamidzyludzkie (np. po-
krewienstwo, wspdlnota zawodu, zainteresayygoziom zaufania, wypracowane i
obowigzujace normy zalenosci i ich zinstytucjonalizowanie (lub nie), pozioned
mokracji (w sensie ustrojowym), wola wzajemnej pemoNszystkie te elementy
warunkup aktywnd¢ spoteczn. Ta z kolei ma réne znaczenie, a zatem ywag;
w krajach rozwingtych pod wzgidem gospodarczym i ianw krajach o niskim
poziomie rozwoju. Podobnie, inaczej rzecz vaggl w pastwach o ugruntowa-
nych ustrojowych zasadach demokratycznych, a ifaczew. krajach postkomu-
nistycznych. Zrénicowanie aktywnéci spotecznej odnosieitakze do obszardw.
W tym znaczeniuze intensywniejsza jest ona wzayeh metropoliach i regionach
zurbanizowanych nina obszarach zacofanych gospodarczo. Jednaklkeesgm
poziom rozwoju gospodarczego odgrywa twr@dyz uwarunkowania historycz-
ne, kulturowe, religijne wywierajznacacy wplyw na rozmiar aktywnici spo-
lecznej, bez ktérej rozbudzenie kapitatu spotecanggdaje s trudne.

Na uwadze migtrzeba,ze kapitat spoteczny nie mie charakter pozytywny,
a wiec stymulowa rozkwit gospodarczy, ale jednoémé nie wolno bagatelizo-
wa¢ ewentualnéci jego wymiaru negatywnego. Przejawia & czstokra® w réz-
nego rodzaju dziataniach i mobilizowaniw spotecznéci lokalnych na rzecz
przeds¢wzie¢ niekorzystnych z obiektywnego, w sensie ekononyicgnpunktu
widzenia. Znaneaspowszechnie chocty przypadki blokowania przez spotecz-
nosci lokalne budowy nowych drog, diugotrwatych proées wobec lokalizacji
pewnych inwestycji, mimae logika ekonomiczna i lokalne potrzeby rozwojowe
S3 niezaprzeczalne. W literaturze przedmiotu pojawsd rowniez przyktady ta-
kiego negatywnego kapitatu spotecznego, ktéregequefikach sa wszelkiego ro-
dzaju grupy przegpcze, organizacje o charakterze mafijnym, terrgoztym.
Zwraca s¢ takze uwag na to,ze chociaby, jak w przypadku Polski, wiekowy stan
uzaleznienia od pastw zaborczych, okupanta, a rg@stie znacznie ograniczona
suwerenné& gospodarcza i polityczna ugruntowaly w spotésreie postawy
oportunistyczne, nacechowane wrégie i nieufngcia do wtadzy wszelkiego auto-
ramentu, i to na kalym poziomie. Szczegdlnie ujawnig $0 w wymiarze lokal-
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nym przecie, czyli tam, gdzie interakcje poatizy obywatelem a wiadz czy in-
stytucjami j reprezentujcymi, widoczne gjak na dioni.

Lokalny kapitat spoteczny przejawiagsw kilku wymiarach, a mianowicie:
stowarzyszaniu §j powotywaniu i cztonkostwie we wszelkiego rodzajganiza-
cjach pozargdowych; tworzeniu partii politycznych i aktywnym mich cztonko-
stwie; udziale w wyborach — czynnym i biernym; aasiniu i petnieniu funkcji w
réznego rodzaju gremiach samadpwych, wladzach lokalnych i instytucjach im
podlegtych; aktywngci towarzyskiej, sportowej, rekreacyjnej, kultuglnreligij-
nej; uczestniczeniu w akcjach na rzecz ékmegych pozytywnych przedsizige,
blokowaniu innych, protestach spotecznych.

Bez wgtpienia lokalny kapitat spoteczny to kwestia nadiezona i wielowy-
miarowa, ale — réwniebez wtpienia — trudno odmowimu znaczenia i prawa
wywierania wptywu na rozwoj lokalny.

5. ZakoAczenie

Opracowanie stanowi prélmdpowiedzi na pytanie o wptyw kapitatu spotecznego
na rozwoj lokalny. Kapitat spoteczny zdaje sidgrywa coraz weksz role w
rozwoju rozmaitych sfegycia, w tym take odciska on swoje ¢gino na rozwoju
lokalnym. R@norodnd¢, z jalg definiuje sé kapitat spoteczny, jest spora. Fice
ujawniap si¢ w zaleznosci od tego, kto podejmuje esdefiniowania, ekonomista,
socjolog, politolog czy tenawet Bankwiatowy. Nikt jednak nie kwestionuije ist-
nienia kapitatu spotecznego. Rozwdj lokalny zest prawem i konieczioig z
punktu widzenia lokalnej spotecziu.

Kapitat spoteczny i jego wptyw na rozwoj lokalny pooblematyka nader zto-
zona, wielowymiarowa, uwarunkowana bardzozriéowanymi czynnikami: ludz-
kim, geograficznym, historycznym, wyznaniowym, kmHlnym, gospodarczym,
wspolnot (lub nie) celdéw, ckcig polepszenia bytuswiadomdacia mazliwosci
wywierania wptywu na otoczenie, konkurenejewrgtrzlokalrg i ponadlokalg.

W dobie rozwoju spotecastw obywatelskich, pogpujacej demokratyzacji
wszelkich sferzycia, coraz wgkszej partycypacji spotecastw w zyciu gospodar-
czym, politycznym, a wic, co za tym idzie, rowniesamoradnaici, znaczenie ka-
pitatlu spotecznego stajecsiie tylko faktem, ale niezauwanie jego roli w rozwo-
ju lokalnym bytoby niezwykle powaym bkdem.
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