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SAMORZAD TERYTORIALNY
JAKO BENCHMARK tADU ZINTEGROWANEGO
W PROCESIE ROZWOJU ZROWNOWA ZONEGO

LOCAL GOVERNMENT AS THE BENCHMARK
OF INTEGRATED GOVERNANCE
IN THE PROCESS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

DOI:10.15611/PN.2015.391.26

Streszczenie'W artykule przeanalizowano determinanty fadu giri@anego i rozwoju zrow-
nowazonego oraz roli, jakpelng w tym zakresie wiadze publiczne i spoleéste/o obywatel-

skie. W pierwszej eZci artykutu przeanalizowano zagadnienie tadu ziowgnego w procesie
rozwoju zrownowaonego. W drugiej e#ci skupiono si na samorgzie terytorialnym jako

podmiocie fadu zintegrowanego w rozwoju zrownzoveym. Trzecia e&¢ podejmuje zagad-
nienie roli spoteczestwa obywatelskiego w procesie ksztattowania tactiegrowanego.

Stowa kluczowe: samorad terytorialny, tad zintegrowany, rozwoj zréwnaoweay, par-
tycypacja spoteczna, spoteéasénvo obywatelskie.

Summary: This paper examines the determinants of governahteegrated and sustaina-
ble development and the role played in this redgrgublic authorities and civil society.
The first part of the article examines the issugmfernance integrated in the process of su-
stainable development. The second part focuseBeototal government as a corporate enti-
ty integrated in sustainable development. The thad takes up the issue of the role of civil
society in the development of integrated governance

Keywords: local government, integrated governance, sustinddvelopment, social par-
ticipation, civil society.
1. Wstep

Jednostki samogdu terytorialnego g podmiotami majcymi decydujcy wptyw
na kreowanie dziataprorozwojowych na szczeblu lokalnym i regionalnyiad-
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nak inicjowanie procesu podejmowania decyzji okaarzenie dokumentow stra-
tegicznych co do kierunkéw, zasadpdel finansowania odbywaesha szczeblu
centralnym. Jest to ztony proces zdeterminowany wyzwaniami globalizacgyny
oraz regionalistycznymi, uwzglniajacy uwarunkowania ekonomiczne, organiza-
cyjne, spoteczne, kulturowe. W tym kondele na pierwszy plan wysuweaedwe-
stia tadu zintegrowanego jako wzajemnie niespragcapdjny system administra-
cji publicznej oraz formalnych i nieformalnych pa#é podmiotéw gospodar-
czych i spotecznych. Waa kwesti jest tworzenie sieci wspotdziatania prowadz
cych do przetamywania asymetrii informacji i dziata duchu personalistycznego
modelu administracji, tzn. takiego, ktory respe&tijteresy spotecztoi, wypet-
nia prawa obywatelskie i spoteczne, kierugeediyka, niezalenie od uktadow poli-
tycznych, ze wzgdu na godng osoby ludzkiej.

Celem gtdwnym artykutu jest analiza tadu zintegroego w procesie rozwoju
zrownowaonego. Cele szczego6towe koncengrsig wokét roli samorgdu teryto-
rialnego w procesie ksztattowania tadu zintegrowanierozwoju zrownowzone-
go, roli innych podmiotéw systemu administracji ficinej oraz podmiotow go-
spodarczych i spotecznych.

2. Lad zintegrowany w procesie rozwoju zrownowzonego

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwia 1997 roku w artykule @i
tym stanowi: Rzeczpospolita Polska ste@iepodlegtéci i nienaruszalréci swo-
jego terytorium, zapewnia wold® i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpie-
czeastwo obywateli, strzee dziedzictwa narodowego oraz zapewnia 0GHKDO-
dowiska, kierujc sk zasad zrownowaonego rozwoju.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy zréwnaiesego rozwoju zostat okile-
ny w ustawie o zasadach prowadzenia polityki roewjtjstawa z dnia 6 grudnia
2006]. Artykut drugi tej ustawy okéta zakres przedmiotowy, stanawi ,Przez
polityke rozwoju rozumie si zespot wzajemnie powzanych dziata podejmowa-
nych i realizowanych w celu zapewnienia trwategerGwnowaonego rozwoju
kraju, spojnéci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestregrpodnoszenia
konkurencyjnéci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracgkali krajo-
wej, regionalnej lub lokalnej” [Ustawa z dnia 6 dnie 2006].

Przytoczone akty prawne determinupzwdéj zrownowaony w uiciu interdy-
scyplinarnym, w szczegolda w takich obszarach, jak: spofécspoteczno-gospo-
darcza, regionalna i przestrzenna, konkurendyjrgospodarki. scznikiem po-
miedzy poszczegollnymi obszarami eyimi procesem zréwnowanego rozwoju
jest fad zintegrowany, rozumiany jako pozytywnynstepcelowych zmian rozwo-
jowych, ktéry hczy w sposéb wzajemnie niesprzeczny i spojny tadydeowe tadu
zintegrowanego. \Wod tadéw skladowych natg wyrdznic: tad przestrzennygro-
dowiskowy, ekonomiczny, instytucjonalno-polityczngpoteczny. Integralrio fa-
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dow realizuje si poprzez zréwnowapng ochrore kapitatu przyrodniczegasiodo-
wiska), kapitalu spotecznego (w tym ludzkiego) ipkatu antropogenicznego
(zwtaszcza kulturowego i ekonomicznego).

Podstawowym celem kreowania tadu zintegrowanegohg@snonizacja i row-
nowazenie zmian strukturalnych w kierunku usuwania lofmigjszenia zrinico-
wan rozwojowych spoteczrigi lokalnych i regionalnych, tworzenie mechanizmoéw
niwelujacych konflikty spoteczne, ekologiczne, funkcjonal@etalke kreowanie
uktadow, ktore przyczynigjsie do wyzszej efektywnéci gospodarowania oraz
lepszej jakéci zycia [Kotodziejski 1994]. Oznacza teée tad zintegrowany jest
punktem odniesienia, modelem docelowym, benchmarldéa rozwoju zrowno-
wazonego. O ile rozwdj zrébwnowany jest procesem agtym, o tyle tad zinte-
growany jest stanem pgdanych przemian rozwojowych.

Na harmonizagj proceséw rozwojowych w ramach gospodarek poszézego
nych pastw i regionow diy wplyw wywierap procesy globalizacyjne. Procesy
globalizacyjnesa niesterowalne, poniewamaj charakter rynkowy. Natomiast
wyzwania, ktore niesie ze sppolityka zrownowaonego rozwoju, gsterowane i
indukowane poprzez instrumenty polityki gospodacaeatem $ zwiazane z po-
lityka interwencjonizmu. Globalizacja pozostaje wobemotegpewnej sprzeczno-
sci z ideg zrownowaonego rozwoju. Powstaje gad pytanie, czy procesy globali-
zacyjne zacznewoluowa w takim kierunku, aby proces rozwoju zrownagoeae-
go byt maliwy do zrealizowania, czy feglobalizacja uniemaiwi zrbwnowazony
rozwoj. W pastwach EuropySrodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce, kwestia
wdrazania zrbwnowaonego rozwoju jest jeszcze bardziej skomplikowarrawn
pozostatych pastwach Unii Europejskiej. Poza procesami globaiigami zna-
czgcy wplyw na maliwosci osignigcia zréwnowaonego rozwoju majtransfor-
macja ustrojowa i integracja europejska [Bocian@d@czuk 2013c].

W realizacji zréwnowzonego rozwoju decyzje poszczegolnych podmiotow
w tym procesie powinny opietasic na zasadzie subsydiatta Wowczas odpo-
wiedzialng¢ za rozwoj zrownowzony spoczywataby gtébwnie na spoteczno-
sciach lokalnych i regionalnych. Warunkiem skutegmmevdrazenia tej zasady
jest ujednolicenie zakreséw kompetencji i odpowiakiwsci wkadz lokalnych
oraz stworzenie odpowiednich warunkow kreatyvand dziatania cztonkéw spo-
tecznaci lokalnych i regionalnych. Dgki temu maliwa bytaby harmonizacja
europejskich i krajowych priorytetbw w zakresie wnowazonego rozwoju z lo-
kalnymi i regionalnymi determinantami ich wdemia. Warunkiem podstawo-
wym w tym zakresie jest wksza decentralizacja dziataRozwoj zrownowaony
powinien zachodZiw warunkach glokalizmu, ktérego isigest hczenie lokali-
zmu (regionalizmu) i globalizmu [dazuk 2013c]. Wyzwaniem jest takie ukie-
runkowanie procesow globalizacyjnych, abyzgty one spoteczni@iom lokal-
nym i regionalnym w oggnigciu tadu zintegrowanego poprzez proces rozwoju
zrOwnowaonego.
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3. Samorad terytorialny jako podmiot tadu zintegrowanego
W rozwoju zréwnowazonym

Wspomniana jz ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwojestékirowniez
zakres podmiotowy zréwnowanego rozwoju. W artykule trzecim ustawa ta sta-
nowi, ze: ,Trwaly i zrbwnowaony rozwaj jest podstawowym celem polityki roz-
woju. Polityle te prowada: Rada Ministréw (w skali kraju), samaxk wojewddz-
twa (w skali wojewddztwa), samaid powiatowy i gminny (w skali lokalnej). Po-
lityka realizowana jest na podstawie strategii rogw przy pomocy programéw
operacyjnych, w ktérych nakileno dziatania stnce osaganiu celéw” [Ustawa
z dnia 6 grudnia 2006]. Oznacza e, za rozwdj zrownowany w Polsce odpo-
wiada Rada Ministréw na szczebludawym, a jednostki samaau terytorialnego na
szczeblu regionalnym i lokalnym. Rola Rady Ministrékupia s} na zapewnieniu
gwarancji legislacyjnych i politycznych orazgiosci prawa i maliwosciach jego eg-
zekucji w kreowaniu zrownowanego rozwoju. Gtownym zadaniem Rady Ministrow
w tym zakresie jest inicjowanie i kreowanie stratédei, polityki, programéw stano-
wiacych ramy instytucjonalne, funkcjonalne i finanspksztattugce tad zintegrowany
oraz proces réwnowania rozwoju. Natomiast jednostki samgia terytorialnego s
podmiotami odpowiedzialnymi za wdimie tego procesu mycie.

Podstaw zréwnowaonego rozwoju stanowitrzy wymiary ugte fgcznie: eko-
nomiczny, spoteczny §rodowiskowy.Zadnemu z nich nie powinno nadawsic
znaczenia priorytetowego. Na rysunku 1 zaprezemowaymiary zrOwWnowzo-

nego rozwoju.
wyniar
spoleczny

Zrownowazny
TOZWO]

WYNIAr
srodowiskowy

wymiar '
ekonomiczny

Rys. 1.Wymiary zréwnowaonego rozwoju

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: [Stodowp#l2013].

Osiggniecie réwnowagi wymienionych wymiaréw nie jest zadamitatwym,
poniewa wymaga to uwzgldnienia wielu czynnikow. Wymiar ekonomiczny obej-
muje wydajné¢, wzrost, stabilng. Wymiar determinowany jest przez zasoby na-
turalne, odnawialni@, zanieczyszczenia. Na wymiar spoteczny sklaglalsdstwo,
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prawo do konsultacji i partycypaciji spotecznychziatlw podejmowaniu decyzji,
kultura, dziedzictwo [Stodowa-Hetpa 2013].

Samorzady posiadaj instrumenty instytucjonalne i funkcjonale do wimaia
rozwoju zrownowaonego. Wréd nich mana wyr@ni¢ mozliwos¢ kreowania
wihasnych strategii rozwoju, ktére powinnydgbiezne z odpowiednimi strategiami
na poziomie centralnym, kompetencje w zakresie gaomarowania przestrzenne-
go, uprawnienia w zakresie wydawania pozuiaha korzystanie z zasobdko-
dowiska, podejmowania decyzji lokalizacyjnych. mstenty te tworz jeden z
najwazniejszych elementow instytucjonalnych konstrukajiréstruktury do row-
nowazenia procesow gospodarczych. Samdyzposiadaj rowniez instrumenty w
zakresie rownowgenia wymiarow ekologicznych i spotecznych z lokaimegio-
nalrg polityka infrastrukturalg i gospodarcz.

Najwicksz bariegy w kreowaniu tadu zintegrowanego poprzez procesy ro
nowazenia rozwoju na poziomie jednostek samdreterytorialnego jest niedosta-
teczna decentralizacja finansowa administracji ipabgj. Zdecentralizowane pod-
mioty administracji publicznej powinny wykonywaadania publiczne na wiagsn
odpowiedzialné¢ i we wikasnym imieniu. Wymaga to oczyeie posiadania przez
te podmioty osobowii prawnej, tak aby mogly one staie whascicielami majt-
ku oraz pobierg gromadzt (w formie wtasnego bugbtu) oraz wydatkow@srodki
publiczne w procesie prowadzonej dzialaltioW efekcie decentralizacji hierar-
chiczna zalenos¢ zostaje zagpiona samodzielrigia. Oczywicie samodzielnid
nie jest tdsama z suwerensoa.

Granice samodzieldoi zdecentralizowanych podmiotéw administracji pub-
licznej okrélone g z jednej strony poprzez odpowiednie ramy prawredeugiej
poprzez ograniczenia finansowe (transfery zzbtu paistwa). Organy pastwa
zwykle posiadaj réwniez pewne uprawnienia kontrolne do zdecentralizowanych
podmiotéw administracji publicznej. Najgziej s to kontrole z punktu widzenia
legalndci, gospodarnsi i rzetelndci, nie przeprowadzacsizas kontroli w zakre-
sie celowdci, gdyz to naruszatoby samodziektotych podmiotow [Jaczuk
2013b]. Analizujc system dochoddw jednostek samdre terytorialnego, naky
stwierdzt, iz jest on nieelastyczny i nie reaguje na zmiany adzfte w podziale
zada i kompetencji pormidzy jednostkami samagdu terytorialnego a administra-
Cja rzadowy [Gorski 2005]. Przyczyn takiego stanu rzeczy yesie, g wsrod nich
zaréwno takie, ktorych wplyw na samodziel@dinansows samorzdéw mazna
przedstawd w spos6b wymierny, jak i te, ktore sudne do precyzyjnego oszaco-
wania, ale ich wplyw na samodzieliddinansows jednostek samogdu terytorial-
nego jest istotny. Do tej drugiej kategorii nglezaliczy¢ niklg predyktywndé w
zakresie zarobwno dochodow, jak i wydatkéw jednosteinorzdu terytorialnego
oraz stab zdolna¢ do przewidywania skutkow wtasnych decyzji.

Dochodami jednostek samadu terytorialnego gich dochody wiasne oraz
subwencje ogdlne i dotacje celowe z petd pastwa [Konstytucja 1997]. Z wy-
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mienionych grup dochodéw najbardziej predyktywrnedschody wlasne. Cegh
charakterystyczn dochodow wtasnych jest ich bezzwrotny i bezwarunkeha-
rakter. Im wekszy jest udziat tej grupy dochodow w cadiodochodéw gmin, po-
wiatow i wojewddztw samosdlowych, tym lepiej i precyzyjnej mioa je oszaco-
wac i swobodnie dysponowaZ ustawy o samogdzie wojewddztwa wynika ob-
owigzek stworzenia z dochoddéw wlasnych zasadniczegdta finansowania za-
dah wojewoOdztwa [Ustawa z dnia 5 czerwca 19®datkowo samouzly (organy
stanowjce samorgddéw) powinny mi€ prawo (w granicach okémnych usta-
wowo) do stosowania ulg i zwolriesystemowych w pobieraniu dochodoéw oraz
prawo do stosowania ulg, zwolhjeumorzé i odroczé podatkowych dokonywa-
nych na wniosek podatnika w drodze decyzji admiacsinych. Warto podkssi ¢,

ze dochodystricte wlasne posiadgjjedynie gminy w postaci podatkéw i optat lo-
kalnych (nie licac dochodow z maiku). Tegozrodia pozbawioneaspowiaty i
wojewddztwa samogzlowe, co wize Sk z naruszeniem artykutu 168 Konstytuciji.
W efekcie tylko gminy mog samodzielnie wykorzystywanstrumenty finansowe
we wdraaniu procesOw rozwoju zintegrowanego. Dotacje celawsubwencije
ogolne stanowitysredniorocznie w okresie 1999-2013 razem ponad ppldov
chodéw ogotem gmin. Natomiast w przypadku powiat@oetacje celowe

i subwencje ogdlngredniorocznie w omawianym okresie stanowity okoW8
dochoddw ogdétem, a w przypadku wojewodztw samaowych okoto dwoch
trzecich dochodow ogétem. W efekcie jednostki samubr terytorialnego suza-
leznione od instrumentow finansowych przypgatkzowanych do programow two-
rzonych na szczeblu centralnym. Warto poélkéeze forma tych instrumentow fi-
nansowych ma charakter dotacyjny.

Dotacje celowe z bugtu pastwa dla jednostek samadu terytorialnego sta-
nowig najmniej predyktywn grupe dochodéw spoteczioi samorzdowych [Gi-
lowska 1998]. Zasady udzielania dotacji celowycé ai skodyfikowane w pol-
skim systemie finanséw publicznych. Oznacza 2sposob udzielania dotacji ce-
lowych jest w duej mierze uznaniowy. Dodatkowo dotacje przekazaumgst-
kom samorzdu terytorialnego, a niewykorzystane zgodnie z praezeniem w
danym roku bugketowym, podlegaj zwrotowi do budetu pastwa. Oznacza toz i
przekazywanie dotacji celowych z bwadu paistwa samorgdom nie jest w jakiej-
kolwiek formie zagwarantowane. Kryteria przyznaveadotacji, jak i potencjal-
nos¢ ich otrzymania przez samady s3 mato predyktywne. Nieagsone trwale
zwigzane z bugetem jednostek samau terytorialnego, nieagsprzekazywane w
sposOb bezwarunkowy (a gaz przeciwnie), samogdy nie mog tez w zaden
sposob ksztattowawielkosci tej grupy dochoddw.

W konsekwencji jednostki samadu terytorialnego dysponujedynie instru-
mentami instytucjonalnymi i funkcjonalnymi, natostianie dysponuj wystarcza-
jacymi samodzielnymi instrumentami finansowymi, alkytecznie we witasnym
imieniu i na wlasa odpowiedzialné wdraza¢ tad zintegrowany i rownowgé
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rozwdj na swoim terenie. A przegiev zdecentralizowanym patwie unitarnym
prawo obywateli do uczestnictwa w kierowaniu spraivaublicznymi najpetniej
realizowane jest w sposéb bezpmini. Administracja w nowoczesnymiisawie

ma przede wszystkim st nalezycie jego obywatelom. Wypetnianie zadprzez
wiadze lokalne i regionalne jest czynnikiem decydyin o sukcesie lub patee pod-
miotéw samorgdowych, szczegolnie jeli interpretuje si je w myél zasadyze ,dzia-

tania samorgddw nie g podejmowane dla nich samych, ale po to, by zagemigsz-
kancom dostp do ustug” [Swianiewicz (red.) 1997]. Decentradjzaadministracji pu-
blicznej, poprzez powierzenie zadsamorzdom jako wiasnych, uzbraigj je jedno-
czesnie w odpowiednie instrumenty finansowe, zapeweyisze ich wykonanie.

4. Rola spoteczéstwa obywatelskiego w procesie ksztattowania
tadu zintegrowanego

Wspodtuczestnictwo spoteczéw lokalnych i regionalnych w realizacji zadgu-
blicznych jest warunkiem silnego i sprawnego sagrzerytorialnego. Z kolei sil-
ny, sprawny i samodzielny samexizterytorialny stanowi podstavsilnego pastwa.
Wystepuje tu te& swego rodzaju spgzenie zwrotne, tzn. z jednej strony spragéo
sita samorzdu bazuje na aktywsoi jego obywateli, z drugiej Zssamodzielny sa-
morzd jest ,kuwnig” spoteczaéstwa aktywnego (informacyjnego i obywatelskiego)
[Jaworski 1996]. Silny i samodzielny samgizerytorialny jest rownie jednym z
najwazniejszych podmiotéw integragych tad przestrzennyrodowiskowy i spo-
leczny. Istnienie pozostatych dwoch wymiaréw fadhtegrowanego, tzn. tadu eko-
nomicznego i instytucjonalno-politycznego, wzdpumierze zaley od polityki pa-
stwa w tym zakresie oraz od stopnia decentralizdejilzy publiczne;.

Jednym z najwaniejszych determinantow wdrenia tadu zintegrowanego jest
urzeczywistnianie zasady pomocnigzio w mysl ktérej wtadza centralna (pa
stwo) mae interweniowa jedynie w takim przypadku i w takim stopniu, w ijak
grupy spoteczne i jednostki same stsig niewydolne. Oznacza tée zasada po-
mocniczaci jest zasagl ograniczania wiadzy, ktora okia jedynie ogodla prawi-
dlowosé, pozostawiajc do kadorazowego rozstrzyggtia zasadnid podgcia
dziatania przez spoteczéw lokalne i regionalne. Dodatkowo interwencjagisva
w mysl zasady pomocnicZoi musi by odr&niana od interwencji w rozumieniu
panstwa opiekdczego, gdy polega na takim rodzaju pomocy, ktory zgzh do
autonomii i j sankcjonuje [Spieker 1995; Poptawska 2000]. Warmmkkoniecz-
nym petnego wdrzenia zasady pomocnicgm w kreowaniu tadu zintegrowanego
jest wykorzystanie programow partycypacji spote¢zadéwno w ugciu werty-
kalnym, jak i horyzontalnym. gie wertykalne dotyczy relacji wiadzy publicznej
i spoleczastwa w procesie podejmowania i welsaia decyzji. Ujcie horyzontal-
ne dotyczy relacji rinych grup spoteczioi lokalnych i regionalnych w procesie
osiagania wspolnych celéw. W Polsce pierwsze prograanypypacji spotecznej
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pojawity sie w potowie lat dziewg¢dziesitych ubiegtego wieku, gtéwnie w tych
gminach, ktére uczestniczyly w programach Uniteatédt Agency for International
Development (USAID) i Local Government Partnerdhipgram (LGPP) [J&czuk
2013a]. Obecnie w Polsce w zasadzie nie ypyg4 programy partycypacji Spo-
tecznejsensu strictoNa poziomie centralnym oraz w¢kszaci jednostek samo-
rzadu terytorialnego wyspuja co najwyej konsultacje spoteczne. Poza funko-
formacyjrg konsultacje daj jedynie maliwos¢é wypowiedzenia si obywatelom
lub ich grupom na temat planowanych zadsprowadzajc ich postulaty do roli
doradczej, bez gwarancijie zostan one uwzgdnione. Natomiast istgtpartycy-
pacji spotecznej jest wspotdecydowanie na zasguwimerstwa pomidzy obywa-
telami a wtadz. Spotecznéci lokalne i regionalne powinny nideealny wptyw na
decyzje w sprawie dzialaktére ich dotycz. Wplyw ten mana osigngé poprzez
przekazywanie ok&onych kompetencji wraz z odpowiedziafisly w zakresie
podejmowanych decyzji i dziataDzieki temu mana lepiej zdiagnozowapotrze-
by spotecznéxi lokalnych i regionalnych oraz uzyskwicksz legitymizacg spo-
leczry, poniewa spotecznéci lepiej rozumiej intencje wiadz. Wysgpi réwniez
efektywniejsza komunikacja pogaizy spoteczéstwem i wkadzami, przyczynigg
sie do wzrostu wzajemnego zaufania. Rzeczywista pgpbcja spoteczna ume
liwia rowniez wykorzystanie umietnosci i kompetencji tkwacych w spoteczno-
sciach, zwekszapc racjonalné¢ zagospodarowania potencjalnych i realnych zaso-
béw lokalnych w procesie rozwoju zrownasaego, przyczyniafg sk tym sa-
mym do wdr@enia fadu zintegrowanego.

5. Zakonczenie

Spotecznéci lokalne i regionalne powinny hradpowiedzialnét za ksztattowanie
tadu integrowanego w procesie rozwoju zrownzoveego oraz aktywnie uczestni-
czy¢ w zyciu publicznym, zwlaszcza na poziomie samduzterytorialnego. Silne i
swiadome spoteczstwo obywatelskie jest warunkiem zakaenia procesu trans-
formacji, ktéra stanowi jednz barier ogigniecia zrownowaonego rozwoju. St
tak wazna jest rola spotecsistwa obywatelskiego jako wspdlnoty opartej na zobo-
wigzaniu jednostek do dziatania na rzecz dobra wspgolreobowizaniu wynikag-
cym ze zbiorowej sandwiadomdaci. Celem aktywizacji spotecastwa obywatel-
skiego jest nie tylko uniiwienie jego uczestnikom zaspokojenia wlasnychzmd,
ale dostrzeenie,ze indywidualne dobro zatg takze od innych. To z kolei prowadzi
do uksztattowania gispotecznej solidargoi [Antoszewski 2000]. Partycypacja spo-
teczna najpetniej m@ wyshpi¢ na poziomie spoteczéa lokalnych, a wic tam,
gdzie wladza publiczna jest ,najidi” spoteczéstwa. Na poziomie lokalnym roz-
wigzywane g najbardziej podstawowe problemy spoteczinoktore najlepiej wie-
dza, czego im potrzeba. Dlatego tak istotne jest pastwo pomgdzy spotecze-
stwem obywatelskim a wiadazpubliczry. Wiadza powinna hky odpowiedzialna
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przed spofeczstwem (jako suwerenem) oraz nhastawiona na gepdmtycypac
spoteczn z udziatem wszystkich zainteresowanych obywaRdzwigzania wypra-
cowane w potowie lat dziewtdziesatych w zakresie partycypacji spotecznej na po-
ziomie lokalnym powinny by doskonalone i wdt@ne obecnie. Powinnyetano-
wi¢ benchmark dla podobnych rozwe na poziomie centralnym. Zaréwno napa
stwie, jednostkach samadu terytorialnego, jak i na obywatelachai obowizek
pielegnowania wspotpracy, gdytylko wtedy maliwe jest wdraenie tadu zintegro-
wanego w procesie rozwoju zrownawgaego.
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