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ROLA WALOROW PRZYRODNICZYCH

W ROZWOJU LOKALNYM

W SWIETLE DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH GMIN
LUBELSZCZYZNY

THE ROLE OF NATURAL VALUES

IN THE LOCAL DEVELOPMENT

IN THE LIGHT OF THE STRATEGIC DOCUMENTS
ON THE EXAMPLE OF SELECTED LUBLIN COMMUNES

DOI:10.15611/PN.2015.391.27

Streszczenie!W artykule podijto problematyk wykorzystania waloréw przyrodniczych do ce-
16w zwigzanych z rozwojem lokalnym. Do celéw badawczych namb siedem jednostek admi-
nistracyjnych z obszaru wojewddztwa lubelskiegogranicach ktorych zlokalizowang dwa
parki narodowe oraz ich otuliny, a mianowicie Roz#aski Park Narodowy i Poleski Park Na-
rodowy, przedmiotem analizy Zayly strategie rozwoju lokalnego. Zwrécono uwagszcze-
golnaici na obecné waloréw przyrodniczych w priorytetowych celachwagowych gmin oraz
na sfe¢ realnych dziatd miejscowych samogdéw w postaci poefych kydz planowanych za-
dar. Stwierdzonoze wtadze lokalne postrzegajvystpowanie bogatych zasob6éw przyrodni-
czych jako mocg strore zarzdzanych przez siebie obszaréw, co powinnbwvaykorzystane do
rozwoju turystyki. Z drugiej strony deklarowane as#cza w misjach gmimzknie do realizacji
zasad rozwoju zréwnowanego nie znajduje potwierdzenia w proponowanyehukkach roz-
budowy infrastruktury turystycznej, ktore zglaje wskazywé raczej na ot rozwijania najbar-
dziej uchzliwej dla srodowiska turystyki masowej. W celach strategickniyaperacyjnych gene-
ralnie brak zapiséw zwranych ze wzmacnianiem i ochggootencjatu przyrodniczego. W stra-
tegiach nie wskazujeesponadto instrumentow wsparcia przedsirczaici w zakresie ustug tu-
rystycznych, jak réwnienie wymienia s wsrdéd kluczowych inwestycji tych projektéw, ktdre
w sposéb znagey mogtyby wplyné na istniejcy baz turystyczn.

Stowa kluczowe:walory przyrodnicze, rozwoj lokalny, strategia,ige

Summary: In the article the problem of use of natural valier local development objec-
tives was discussed. Some conclusions from the/sinalf key strategic documents realized
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by selected local governments were presented.dsearch objectives 7 administrative units
were choosen, where two national parks and thdiebrones are located, i.e. Roztoczanski
National Park and Poleski National Park. In paféicuthe issue of treatment of values as
strength in SWOT analysis was considered, incluttiegr presence in priority development
objectives. The sphere of planning and undertakihgeal action of local authorities to-
wards strengthening the natural potential and dgied the tourist infrastructure was also
taken into considerations.

Keywords: natural values, local development, strategy, conenu

1. Wstep

Korzystanie z dobr natury w procesie podnoszenopau rozwoju lokalnego jest
bardzo czsto jedn z niewielu maliwosci dla stabo rozwiritych obszarow wiej-
skich w Polsce, ktore jednak posiadajiewatpliwy atut w postaci stabo prze-
ksztatconegdrodowiska przyrodniczego. W sytuacji, gdy cenneg/mdniczo eko-
systemy wysipuja na danym terenie wytkowo licznie, trudno sobie wcz wyob-
razic, aby podmioty zargizapce takim obszarem nie chciaty tego faktu obrda
korzys¢ miejscowej spoteczroi, tym bardziejze w ostatnich latach pojawityesi
dodatkowe mdgiwosci w zakresie pozyskiwanigrodkéw z Unii Europejskiej w
zwiazku z realizagj inwestycji przyjaznycirodowisku.

W artykule zostas przedstawione wnioski dotysze potencjalnego wykorzy-
stywania waloréw przyrodniczych dla celéw rozwojmhry wyptywapce z analizy
kluczowych dokumentow strategicznych kilku wybramymin wiejskich poteo-
nych w granicach administracyjnych wojewodztwa lskiego.

2. Przeghd literatury

Autorzy publikacji naukowychgscoraz cgsciej sktonni do podejmowania tematu
wykorzystywania zasobowrodowiska na potrzeby spoteczno-ekonomiczne¢ cho
trzeba przyzng ze do tej pory generalnie przeieh sposob uijcia problemu, przy
ktorym badano raczej wplyw obedind waloréw (zwtaszcza tych prawnie chro-
nionych) na gospodagdokalns. Wydaje s, ze ha gruncie polskim owo zaintere-
sowanie wzmogto giwraz ze stopniowym wdzaniem programu Natura 2000,
ktory niesie ze sabpowane wyzwania zarowno dla podmiotow prywatnych, kto-
re mog by¢ dotknite przez rygory przewidziane w dyrektywach unijny@k i
wladz samorgdowych, ktore nierzadko muszlopiero uczy§ sie funkcjonowania
w warunkach ostrzejszych przepisow dotyggyrh ochronysrodowiska i przyrody.
Tematowi wplywu funkcjonowania obszaréw chronionych rozwéj gmin ze
szczegOllnym uwzgtnieniem obszaréw Natura 2000spiccili miedzy innymi
dwie publikacje W. Gotkiewicz i B. Mickiewicz. W dgaej z nich przedstawili wy-
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niki bada dotyczcych uwzgédniania obszaréw naturowych w strategiach rozwo-
ju lokalnego [Gotkiewicz, Mickiewicz 2009], w drugiej odfliesic do kwestii
wptywu tych obszaréw na rozwoj gmin [Mickiewicz, Gotkiewicz 2010]. Autorzy
ci stwierdzili mgdzy innymi,ze cho¢obecnoséobszarow prawnie chronionych nie
byta postrzegana jako zjawisko negatywne przekszos¢badanych wiadz samo-
rzadowych, to jednak obszary te najézej nie byly uwzgtdnione w planach roz-
wojowych gmin. Problem rozwoju obszaréw wiejskich w warunkach funkcjono-
wania sieci ekologicznej zostat opisany rownpezez A. Boltromiuka na tamach
czasopisma ,Problemy Ekorozwoju” [Bottromiuk 2012]. Badacz zwrécit gwag
miedzy innymi na takie problemy zwdane z obecr$gia obszarow Natura 2000,
jak: wydtuzenie czasu realizacji inwestycji i dodatkowe koszty, niepéivoryska-
nia pozwolenia na budaybrak wytycznych co do rodzaju i skali dziatalciooraz
utrudnienia w rozwijaniu dziataldoi rolniczej. M. Ktodzhski porusza z kolei, obok
innych, spraw negatywnego stosunku czynnikéw lokalnych do zasady ostéciz
obowigzujacej przy wydawaniu decyzji inwestycyjnych, nadmiegtaze nakazy i
zakazy zwiazane z ochronprzyrody poszty zdaniem samadowcow zbyt daleko,
podczas gdy dyrektywy unijne zawieygdynie bardzo ogdlne zapisy [Ktodgki
2012]. Nieco inne gsnatomiast konkluzje E. Tarchalskiej, ktéra zagavatopnio-
wy wzrost akceptacji dla obszaréw Natura 2000 ze strony lokalnyetdnikbw w
pofgczeniu z poprawznajomogi procedur [Tarchalska 2008]. Rowhigam autor
niniejszego artykutu badat juwczeniej procesy mage znaczenie z punktu wi-
dzenia vgtkdw poruszanych w tej pracy, koncensijsie migdzy innymi na za-
gadnieniach zwgzanych z zarzaniem rozwojem lokalnym w warunkach ograni-
czen narzucanych przez wymogi ochrony przyrody czy s@sunkiem lokalnych
urzednikéw do sprawy wptywu obszaréw chronionych na rozwéj gmin [Witkowski
2013a; Witkowski 2013b]. W swoich pracach zwracatl uwagdzy innymi na ni-

ski stopié angaowania s¢ urzzdéw w dziatania ochronne, koniecznagionito-
rowania decyzji dotyecych inwestycji, a tate niedostateczne przygotowanie me-
rytoryczne kadry urginiczej do podejmowania codziennych decyzji administra-
cyjnych majcych wptyw na funkcjonowanie obszaréw i obiektéw chronionych.

3. Przedmiot badan

W niniejszej pracy analizie poddane zostaly teksty strategii rozwojuetyayjdo
realizacji przez samaogdy siedmiu gmin z terenu wojewddztwa lubelskiego. Z uwa-
gi na obecn& cennych przyrodniczo ekosysteméw, stamowch przynajmniej teo-
retycznie najwgksze walory tego typu w regionie, do badania wybrano jednostki
administracyjne, w granicach ktérych zlokalizowaneobiekty Poleskiego Parku
Narodowego i Roztocaskiego Parku Narodowego lub ich tzw. otuliny, czyli obsza-
ry bezpdrednio z nimi granicxce. Wykaz gmin oraz dokumentéwdacych mate-
rialemzrédiowym zamieszczono w tab. 1.
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Tabela 1.Lista gmin oraz dokumentéw poddanych analizie

Gmina Park Narodowy Dokument
Hansk Poleski Strategia rozwoju gminy iké& 2008-2015
Sosnowica | Poleski Strategia rozwoju gminy Sosnonéctata 2008-2020
Wierzbica | Poleski — otulina Strategia rozwoju lolego gminy Wierzbica na lata 2009-2015
Ludwin Poleski Strategia rozwoju lokalnego 2008€202mina Ludwin
Zamai¢ Roztoczaski — otulina| Strategia rozwoju gminy Zafbma lata 2007-2015
Zwierzyniec| Roztoc#eski Strategia rozwoju lokalnego gminy Zwierzyniedata 2007-2015
Jézefow RoztocZeski — otulina| Strategia rozwoju spoteczno-gospadago miasta i gminy

Jozeféw na lata 2007-2015

Zrodio: opracowanie wlasne.

Taki wybor zostal podyktowany pr&giadczeniemze to widnie na tych tere-
nach istniej najmocniejsze przestanki tego, aby rozwdj ogiera obfitym wyposa-
zeniu w bogactwdwiata przyrody. Celem pracy byto przede wszystkimadanie,

w jaki sposob walory przyrodnicze siwzgkdniane w celach strategicznych oraz
czy zapisane tam deklaracje znagdogizwierciedlenie w planowanych dziataniach.

4. Wyniki

Do wiasciwego wykorzystywania walorow przyrodniczych narpeby rozwoju
gospodarczego niegtine jest dobre rozpoznanie co do posiadanego patenve
tym zakresie. Naley nadmient, ze z bada, jakie autor niedawno prowadzit, wy-
nika, ze w wielu gminach lubelskich nie zostato ono jakadow petni przeprowa-
dzone, zwlaszcza na drodze rzetelnej inwentarypazjirodniczej. W przypadku
jednostek, ktérych dotyczy analiza, naletwierdzé, ze stanowd one raczej pozy-
tywne przyklady w tej materii. Opis warunkow natageh stanowi istotsp cze$¢
wszystkich badanych dokumentow, coz@mznaczé ze ich autorzy przykiadaj
do nich dua wag;. Warto jednake nadmierd, ze nie we wszystkich strategiach
akcentuje si to, ze znaczna e&¢ lokalnej fauny i flory jest olgfa ochrom, co
oczywiscie nie pozostaje bez wpltywu na kwesth eksploatacji. Przy okazji trze-
ba zauway¢, ze spdrod siedmiu samogzow tylko jeden (gmina Hesk) wykazat
sie w ostatnich kilku latach aktywsoia na polu tworzenia nowych form ochrony
przyrody, a tym samym zgkszaniade factoliczby waloréw mogcych odegraw
przyszigci jakas role w aktywizacji gminy. Z kolei w strategii innej gny (Lu-
dwin) sporo miejsca gwigcono projektowanym nowym formom ochrony, co mo-
ze sugerowd, ze tamtejsze wladze szczegodlnie interesuje ten prbzamierzaj
by¢ maze oprzeé na tym przynajmniej niektére swoje dziatania.

Przedmiotem zainteresowania autora bylazd¢aknaliza SWOT stanoyda
newralgicza czs$¢ kazdego z opracowa Zostato stwierdzoneze kazda gmina
postrzega posiadanie walorow przyrodniczych (niwsza tak nazwanych) jako
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SWO0jg mocry strore, co znajduje odzwierciedlenie zwykle w kilku pgaéanych ze
soly punktach. W strategii opracowanej dla gminy Zwyaiec zostaly one (po-
dobnie jak stabe strony) nawet przedstawione ottdeiev ramach obszaru nazwa-
nego ,Ekologia, ochrongrodowiska, turystyka”. Niekiedy sformutowaniayte w
strategiach nieasdobrze dobrane, a nawet brammieco grénie z ekologicznego
punktu widzenia i trudno wtedy maéévo realnych atutach (np. ,populaggaury-
styczna terenu” czy te,duzy naptyw turystéw na teren gminy”). Charakterystycz
ne,ze o ile autorzy strategii dé chetnie wymieniay obecnd¢ roznych elementéw
srodowiska przyrodniczego jako zaleb tyle z dao mniejszym zapatem odnajdu-
ja stabaci w ten czy inny sposob zgdane z lokalg przyrod; i jej dotychczasow
eksploatagj. Wiasciwie stabe strony dotygzmiemal zawsze bardziej infrastruktury
stuzacej wykorzystaniu zasobow naturalnych dla celéwystycznych. Tylko w
odniesieniu do dwéch gmin (Sosnowica ifldi) problem ten nie zostat wyartyku-
lowany w sposob bardzo jednoznaczny i méwitam raczej o braku inwestyciji w
rozwdj turystyki, przy czym w pierwszym przypadkakp przyczyn podaje si
przede wszystkim ograniczenia wynikeg z duej powierzchni obszaréwdeych i
chronionych. Z kolei podmioty zagdzapce gmirg Ludwin widz bariery dla swojej
dziatalngci (w tym inwestycyjnej) wynikajce z faktu, 2 tamtejsze jeziora, stano-
wigce jedn z najwikszych atrakcji turystycznychg svlasnacia Skarbu Pastwa.
W strategiach gmin Ludwin, Wierzbica, Jézeféw afama¢ zwraca si uwag na
niski poziom rozwoju turystykiddz brak ustugodawcow.

Misja gminy stanowi cel generalny realizowanejtefa i przynajmniej teore-
tycznie powinna by traktowana jako podstawowy punkt odniesienia diaystkich
zalazen rozwojowych oraz zwgzanych z nimi planowanych dziataw przypadku
badanych gmin wydajecsize przyznanie istotnego wktadu w rozwoj lokalny zaso
bom przyrodniczym jest naturalrkonsekweng deklaracji zapisanych na kartach
dokumentow strategicznych. Taki wniosek jest upiamynzwlaszcza w odniesieniu
do czterech samagdow, ktére w sposéb bezfyedni odwotug sie w misji do zrow-
nowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z drugiengtna przyktad w mi-
sji gminy J6zeféw, ktdra nie naledo tej grupy, wysipuje nawgzanie do walorow
srodowiska, gdy mowi sk tam o budowie aktywnego spotefigiva obywatelskie-
go swiadomie korzystajcego z bogatych zasobdnodowiska naturalnego. Jeszcze
dalej iy autorzy opracowania prayggo do realizacji przez Usd Gminy Ludwin,
gdzie wprost za cel gtdbwny uznano pobudzenie rozvepoteczno-gospodarczego
migdzy innymi poprzez wykorzystanie waloréw przyrodiigkrajobrazowych.
Wsérdd celéw strategicznych podpedkowanych misji, a dxlacych priorytetami
rozwojowymi, najczsciej powtarza si motyw ochrony i poprawy starssodowiska
oraz rozwdj przedsbiorczaci w turystyce. Na tle innych wy#aiaja sic nieco dwie
gminy, a mianowicie Zwierzyniec i Sosnowica. Samdavcy z Roztocza pragn
bowiem dodatkowo zadba edukagj ekologicza mieszkacow i podnoszenie ich
swiadomaci w zakresie ochronyrodowiska, na Polesiu g&ha priorytetowo po-
traktowa ochrore walorow krajobrazowych.
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Na poziomie planowanych dzialdub zada, ktére okréla s mianem celéw
operacyjnych, kada z gmin chciataby aktywizacji w xdych sferachzycia spo-
leczno-gospodarczego.sllechodzi o t czs¢, ktéra mae dotyczy eksploatacii
zasobow przyrody, na plan pierwszy wysunwsig zdecydowanie projekty, ktorych
realizacja mée co najwyej poprawé ogolne jej uwarunkowania. Z tej listy, zgod-
nie z trendem obserwowanym w skali catego krajun@sady cha przede
wszystkim realizowa przeds¢wziecia poprawiajce infrastruktug w zakresie go-
spodarki wodndgciekowej oraz doskongte system gospodarki odpadami, na co
zamierzaj przeznaczanajwickszesrodki. Stosunkowo dio miejsca péwicca S¢
rowniez takim celom, jak wspieranie przeglsiorczaici w sektorze ustug tury-
stycznych czy tepromocja na zewgtrz z uwzgédnieniem propagowania walorow
srodowiskowych. Z bardziej konkretnych postinna poziomie celdéw operacyj-
nych, jakie zostaly przedstawione, a dotygyrh rozwoju samej infrastruktury tu-
rystycznej, mena wymiené wiasciwie tylko utworzenie gminnego centrum infor-
macji turystycznej w Jézefowie oraz zagospodarowvaai cele turystyczne dwoch
wyraznie wskazanych obiektéw w gku. Na drugim biegunie znajdugic zada-
nia wzmacniajce i chromice sam potencjat przyrodniczy, przy ktérego wykerzy
staniu mana rozwij& funkcije turystyczn. Ich wykaz wedtug gmin zamieszczono
w tab. 2.

Tabela 2.Planowane zadania wzmacgig lub chronice potencjat
w zakresie zasobow przyrodniczych

Gmina Zadania
Hansk - Edukacja ekologiczna mieszi@w
- Rozbudowa terenéw zielonych
- Eksponowanie istniggych form ochrony przyrody
Sosnowica |- Ksztaltowanieswiadomdci ekologicznej ¥réd mieszkacow (w tym dzieci
i mfodziezy)
- Bezpdrednie dziatania ochronne
- Wspieranie zréwnowanej gospodarki kmej
Wierzhica - Dbalds¢ o zachowanie dziedzictwa przyrodniczego
Ludwin - Ochrona i racjonalne wykorzystanie waloréw przyriedych
Zamas¢ - Zwi¢kszanie zalesienia
Zwierzyniec |+ Organizacja zef edukacyjnych w szkotach
- Rewitalizacja zbiornikdw wodnych i rzek
Jozefow - Edukacja ekologiczna dla szkot i promocja zachomaekologicznych
- Wspieranie zachowaniazndorodndci biologicznej
- Podnoszeniéwiadomdaci ekologicznej

Zrodio: opracowanie wlasne.

Na podstawie zestawienia vma stwierdai, ze samorzdy cha si¢ angaowat
w pierwszym rgdzie w szeroko rozumigndziataing¢ edukacyja propagujca
zachowania proekologiczne. Dziala$dotaky nalezatoby oczywécie uzna za
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istotrg z punktu widzenia wkziwego wykorzystywania dorodowiska, niemniej
wymaga ona stosunkowo niewielkiego wkladu, zaréamatrony organizacyjnej, jak
I finansowej, a poza tym badania pokazgygneralnie niskskutecznéc takich przed-
siewzig¢ (zwhaszcza w szkotach),slewzia¢ pod uwag ich realny wptyw na stagro-
dowiska przyrodniczego. Zwraca uwdg, ze w strategiach czterech gmin (Sosnowi-
ca, Wierzbica, Ludwin, J6zeféw) zapisano jakazmeadziatania chropte przyrod
lub bior&norodnd¢, ale nie zostalo doprecyzowane, w jaki sposobaimjato by
wykonywane (brak informacji na temat instrumentduwzgych realizacji podiych
celow jest zresztwidoczny we wszystkich analizowanych opracowariach

W dobie szerokich midiwosci pozyskiwania dodatkowycérodkéw na funk-
cjonowanie z zewytrz (szczegolnie z funduszy Unii Europejskiejy€ewnaczenie
ma aktywné¢ wtadz samorgdowych w opracowywaniu, a naphie wdraaniu
rozmaitych projektow inwestycyjnycha®ne ugte w wieloletnich planach inwe-
stycyjnych, gdzie zapisujeesprognozowane koszty realizacji z uwadhieniem
skali wktadu wtasnego oraz dofinansowania. Nelgsze planowane inwestycje te-
go typu przedstawiono w tab. 3.

Tabela 3.Najwieksze kluczowe inwestycje odnagse st bezpdrednio do infrastruktury turystycznej

Gmina Nazwa przedsivziecia Planowany koszt realizacji (w tys. gt)
Zamai¢ | Podniesienie atrakcyjdoi sciezki rowerowej 600
Hansk | Budowasciezek turystycznych 80
Zamai¢ | Budowa gminnego centrum edukacji ekologicznej 50

Zrodio: opracowanie wiasne.

W przypadku badanych gmin plany takie zostattaijedynie w trzech strate-
giach rozwoju. Liczba projektéw, ktore tma uzna za wprost zwjzane z eksplo-
racjg waloréw przyrodniczych, jest tam bardzo niewiel&a,jednoczénie sklania
do pewnej refleksji nad mibwoscia oskgniecia celéw strategicznych, o ktérych
byta mowa wczéniej.

5. Podsumowanie

Na podstawie uzyskanych wynikéw vra sformutowd nastpujace wnioski
koncowe:

1. Walory przyrodniczeastraktowane przez wszystkie badane gminy jako po-
tencjal, na bazie ktérego madmpzwijana turystyka, ale w odmianie masowej. Nie
wykorzystuje st tym samym megliwosci kreowania bardziej wyrafinowanego pro-
duktu turystycznego (np. ekoturystyka);

2. Wladze gmin chg przede wszystkim rozwoju infrastruktury turystyegn
(gtdbwnie baza noclegowa), nie plagupa to angzowat sie w sposéb bardziej bez-
posredni w ochrog i wzmacnianie samego potencjatu przyrodniczegomooe
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grozic jego degradagji pozostaje w opozycji do deklarowanejechdazenia do
realizacji zasad rozwoju zrownowanego (tym bardzieje wyranemu nastawie-
niu na wzrost liczby 0séb przyjezdnych nie towargysamiar wspotpracy ze st
bami ochrony przyrody);

3. W strategiach nie podaje¢siv sposéb klarowny instrumentow realizacji
procesu wspierania przegsiorczasci w zakresie ustug turystycznych;

4. Pomimo wyranych deklaracji zawartych w celach strategicznydbotiycz-
cych rozwoju turystyki jako jednego z gtéwnych pyitow, tam, gdzie byto to
mozliwe, nie stwierdzono, aby &dd kluczowych dla rozwoju gmin inwestyciji
znajdowaly s} takie, ktore mena by okréli¢ jako jednoznacznie rozwigge in-
frastruktug turystyczn.

Powyzsze wnioski § zgodne z konkluzjami tych autoréw, ktérzy dostaigg
zmiare na lepsze, f chodzi o stosunek samadowcow do kwestii obecroi
cennych przyrodniczo obszarow i sisvosci ich wykorzystania na potrzeby roz-
woju lokalnego (np. E. Tarchalska). Z drugiej syrquotwierdza si wskazywany
wielokrotnie w literaturze przedmiotu problem z ghdadaniem celow i zaten na
realne dziatania (z przywotywanych wéneej prac dotyczy to zwtaszcza publika-
cji B. Mickiewicza i W. Gotkiewicza). Brak inwestijovspomagajcych rozwdj
turystyki maze z koleiswiadczy o tym,ze zaradzapcy gminami nie do kaca ra-
dz3 sobie dobrze z obostrzeniami obgaujacymi na terenach chronionych (o tych
utrudnieniach pisgm.in. M. Kitodziaski i A. Bottromiuk).
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