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PRZEJAWY NARUSZEN ZASADY ADEKWATNO SCI
W PROCESIE DECENTRALIZACJI
ZADAN PUBLICZNYCH W POLSCE

MANIFESTATIONS OF ADEQUACY VIOLATIONS
IN THE PROCESS OF FISCAL DECENTRALIZATION
IN POLAND

DOI:10.15611/PN.2015.391.30

StreszczenieZasada adekwatdc — rozumiana jako wymdg zagwarantowania jednastko
samorzdu terytorialnego udziatlu w dochodach publicznychp@imiernego do zakresu
przypadajcych im do realizacji zadapublicznych — traktowana jest jako gtéwne krytariu
oceny finanséw samagdu terytorialnego. Niestety, mimo istnienia prawmygwaranciji
przestrzegania tej reguty, w praktyce dochodzigjgpgrmanentnego naruszania. €aga-
wisko to nasilito s} w warunkach kryzysu ekonomicznego, to jego mnibjbardziej wy-
razne symptomy obserwowang stale w zasadzie od momentu reaktywowania w r@a01
instytucji samorzdu terytorialnego w Polsce. Celem artykutu jestianavybranych bezpo-
srednich i pérednich sposobéw tamania zasady adekwéairtowarzysacych przekazywa-
niu zada publicznych na rzecz jednostek samdiz terytorialnego (JST). Metgadadaw-
cza wykorzystalg w artykule jest krytyczna analiza aktow prawnyjetk, rowniez literatury

z zakresu finanséw samadowych, prawa finansowego oraz administracyjnegtakae
opracowa ekspertdw (w tym przedstawicieli JST),spideconych badanemu zagadnieniu.

Stowa kluczowe: zadania publiczne, jednostki samymta terytorialnego, decentralizacja,
adekwatnéc.

Summary: The principle of adequacy is understood as thél@nent of local authorities to
financial resources commensurated with the respditisis provided for self-governments
by the constitution and the law. Unfortunately, giessthe existence of legal guarantees of
fulfilling that principle in Polish constitution asell as the European Charter of Local Self-
government, it is permanently violated in practi€his phenomenon has been exacerbated
considerably in terms of economic crisis. The psgof article is to emphasize the various
manifestations of violations of adequacy in finahgystem of self-governments in Poland.
The research methodology used in the article isdas a critical analysis of the legal acts
as well as literature on public finance and finahand administrative law.

Keywords: public tasks, self-goverment units, fiscal decaligation, adequacy.
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1. Wstep

Globalny kryzys ekonomiczny przyczyniksilo ujawnienia negatywnych zjawisk
w finansach jednostek samedz terytorialnego (JST). Ich konsekwengst po-
gicbienie nierownowagi bugtowej oraz systematyczny przyrost zaehia sekto-
ra samorzdowego, a w efekcie ostabienie jegoaeosci rozwojowych.

Niekorzystne uwarunkowania gospodarcze gigednak wyhcznym powodem
pogorszenia sytuacji finansowej jednostek sagttowych, a zasadnicze przyczy-
ny tego stanu rzeczy wydagie tkwi¢ w przyjetych rozwigzaniach systemowych
okreslajacych relacje midzy pastwem a samoszlem terytorialnym, przede
wszystkim w sferze podziatu zadaraz zasobdéw publicznych. W szczegdbio
dotyczy to permanentnegozjbraku przestrzegania reguty adekwdtngozumia-
nej jako wymaog zagwarantowania jednostkom santhrzerytorialnego udziatu w
dochodach publicznych wspétmiernego do zakresupaidsgcych im do realizacji
zada publicznych.

Celem artykutu jest analiza wybranych begpdnich i pérednich sposobéw
tamania zasady adekwatiwow procesach decentralizacji finansow publicznych
Polsce. Artykut sktada siz dwoch czsci. W pierwszej przedstawiono defingcj
adekwatnéci przede wszystkim w jej efiu teoretycznym i prawnym. Z kolei w
drugiej — na konkretnych przyktadach zaprezentowdmoe (mniej lub bardziej
jawne) przejawy narusgedej reguty.

W artykule wykorzystano metedkrytycznej analizy aktéw prawnych, orzecz-
nictwa sdow i rozstrzygni¢ nadzorczych regionalnych izb obrachunkowych, jak
rowniez literatury z zakresu finansow samguiewych, prawa finansowego oraz
administracyjnego, pwicconych badanemu zagadnieniu.

2. Zasada adekwatnéci w ujeciu teoretycznym i normatywnym

W literaturze z zakresu finansow samdiavych wskazuje sjze stopi@é respektowania
zasady adekwatia stanowi jedno z najwaiejszych kryteribw oceny systemoéw finan-
sowych JST, a tak punkt odniesienia dla ewentualnych kierunkowrigztednych
modyfikacji [Kornberger-Sokotowska 2013]. W takineeiu adekwatn& oznacza
wymog zagwarantowania jednostkom sarduzterytorialnego partycypacji w do-
chodach publicznych stosownej do skali spraw patwich pozostagych w ich gestii.

Podstaw prawry reguty adekwatrizi stanowi art. 9 Europejskiej Karty Sa-
morzdu Terytorialnego (EKST). Wynika z niegze wysokd¢ zasobdéw finanso-
wych spoteczngi lokalnych powinna by dostosowana do zakresu uprawinie
przyznanych im przez prawo [Europejska Karta Sasdord erytorialnego z 15 pa
dziernika 1985]. W zwjizku z tym,ze EKST jest umow micdzynarodow ratyfi-
kowary przez Polsk w cataci, istnieje wymag przestrzegania zawartych w nigj
standardéw i regut w przepisach prawa krajowego.
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Zasada adekwatid srodkéw do zada ustanowiona zostata tak na mocy
Konstytucji RP. Art. 167 ust. 1 ustawy zasadnicapowi,ze jednostkom samo-
rzadu terytorialnego zapewniagsudziat w dochodach publicznych odpowiednio
do przypadajcych im zada, art. 167 ust. 4 wskazuje Zdodatkowo na koniecz-
nos¢ dokonywania zmian w podziale dochodéw publicznwchwiazku ze zmia-
nami w zakresie zadd kompetencji JST [Konstytucja RP z dnia 2 kwiat@B97].

Z tak wyraonej zasady wynika nie tylko nakaz wypasaia wspoélnot samogz

dowych w adekwatny do zaflgystem zasilania finansowego, leczzakotrzeba
wiasciwego reagowania na wszelkie zmiany w funkcjondwadministracji pu-
blicznej, poprzez dokonywanie korekt w tym systemie

Ocena przestrzegania reguty adekwétnoastecza w praktyce wiele proble-
méw. Trudno jest bowiem jednoznacznie pgze& o tym, ze symptomem braku
jej respektowaniagsdeficyty w budetach samogglowych, poniewa zta sytuacja
finansowa mee wystpowa nawet przy wtedy wkgiwym poziomie dochodéw
publicznych [Kornberger-Sokotowska 2001]. Komplijate zwizane § przede
wszystkim z okréleniem optymalnego sposobu wyliczadiadkéw, ktore mogty-
by zosté obiektywnie uznane za wystarczsg do zada [Kornberger-Sokotowska
2013]. Wymagatoby to bowiem zaréwno wskazania spoipevego i zamkritego
katalogu spraw publicznych przypisanych samomvi (co z uwagi ha istnienie
tzw. generalnej klauzuli kompetencyjnej JST do wykeania zada publicznych
nie jest do kaca maliwel), jak i kazdorazowego oszacowania kosztow ich reali-
zacji oraz wreszcie zapewnienia stosowngddet ich sfinansowania. Jest to nie-
zwykle trudne z uwagi na istnienie regionalnychpigporcji w zakresie wydajno-
sci roznych rodzajéw dochodoéw samedowych, a take ze wzgidu na katego-
rialne zr@nicowania kosztow realizacji ustug publicznyéWiadczonych przez
JST. Sytuagj komplikuje dodatkowo odmienny zakres wtadztwa Hig@avego w
odniesieniu do poszczego6lnygiodet finansowania ich dziataléa.

3. Przyktady sposobdw naruszania zasady adekwatém
w wybranych sferach dziatalngci JST

Opisane powsej uwarunkowania i trudrsoi powoduj, ze w praktyce reguta ade-
kwatnaici jest d@¢ czesto naruszana, przy czym w procesie decentralizadia
publicznych w Polsce wyoglni¢ mazna co najmniej kilka rinych przejawow ta-
kich dziata. Co wkcej, o ile niektdre z nichagsdos¢ tatwe do zidentyfikowania,
dotycz bowiem najistotniejszych dziedzin dzialadnbsamorzdowej, w przypad-

1 Katalog zad& samoradu terytorialnego nie ma charakteru zamtego. Art. 163 Konstytucii
stanowi bowiemze ,samorzd terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastne przez Konstytu-
cj¢ lub ustawy dla organdw innych wiadz publicznychrt. 163 ust. 2 zd. 2 stwierdzazze zadania te
powinny stanowd ,istotng cz$¢ zada publicznych” [Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 799
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ku ktérych dochodzi wprost do nakladania na JSTywtmzada bez zapewnienia
wystarczajcych srodkéw finansowych na ich realizacjo tyle w pozostatych
przypadkach odbywagsto w sposdb znacznie mniej jawny.

Jesli chodzi o te najbardziej jaskrawe przyktady braikgpektowania adekwat-
nosci, to naley tu przywota przyktady najwaniejszych ustug spotecznyéhwiad-
czonych przez samaay, takich jak éwiata oraz ochrona zdrowia.

Finansowanie zadaz zakresu gwiaty jest jednym z najbardziej charaktery-
stycznych przejawow nieprzestrzegania adekwain®V tabeli 1 zaprezentowano
dane obrazufge relagy kwot czsci oswiatowej subwencji ogolnej przekazywanej
poszczegdllnym typom jednostek samdavych do wydatkow edukacyjnych w
latach 2012—2013. W przypadku ogo6tu gminsmedkéw subwencji sfinansowano
w badanym okresie zaledwie ok. 65% zaddwiatowych. Szczegolnie nieko-
rzystnie relacja ta ksztattowata s gminach miejskich, oscylag wokét ok. 55%,

a jedynie w powiatach subwencja w petni pokrywalgdatki edukacyjne. G#¢
oswiatowa nie stanowi zatem odpowiednio wydajnegamita finansowania eduka-
cji i wymaga dofinansowania tych zadze srodkow wiasnych samogdow. Dzie-
je sk tak pomimo tegoze w ustawie o dochodach jednostek samgauzerytorial-
nego zawarta jest pewna gwarancja adekwatraubwencji éwiatowep. W rze-
czywistdci okazuje si ona jednak na tyle nieostra i nieprecyzyjimpozostawia
znaczn dowolnac¢ interpretacyjn.

Jeili chodzi o kwestie finansowania ochrony zdrow@nte mana tu pomigé
problemu zwizanego z brakiem stosownych modyfikacji w systemliekacii
srodkow publicznych na rzecz jednostek samadozvych po wprowadzenia nowe-
go sposobu funkcjonowania samodzielnych publiczraaitiadow opieki zdrowot-
nej (SPZ0OZ). Na mocy art. 59 ustawy o dziatatideczniczej w przypadku ogj-
niecia przez SPZOZ ujemnego wyniku finansowego sasabledacy jego orga-
nem zataycielskim mae, w terminie 3 miesty od uptywu terminu zatwierdzenia
sprawozdania finansowego, po&rien wynik we wtasnym zakresie, zlikwidotva
zaklad (i w takiej sytuacji jego zobaoyziania stas sie zobowizaniami JST) lub
tez przeksztatai go w spotk prawa handlowego [Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r
0 dziatalngci leczniczej]. W praktyce nie to doprowadZzi do sytuacji, w ktorej
jednostka samogdowa zmuszonachkizie do bezpw@edniego finansowania exi
ustug zdrowotnych w zakresie niefinansowanym pidarodowy Fundusz Zdro-
wia, co tak naprawgdoznaczéa bedzie nowe zadania samagdowe, na ktore nie
zapewniono adekwatnyghodkow finansowych.

2 Art. 28 ustawy z dnia 13 listopada o dochodachgetek samoegiu terytorialnego stanowige
kwota przeznaczona nagéz oswiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich JST powinné bgtalona w
wysokaci tacznej kwoty czsci oswiatowej subwencji ogolnej, nie mniejszef pirzyjeta w ustawie bud-
zetowej w roku bazowym, skorygowanej o keiainych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych za-
dan oswiatowych [Ustawa z dnia 13 listopada o dochodadngstek samogdu terytorialnego].
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Tabela 1.Znaczenie subwencjéwiatowej w finansowaniu wydatkéw edukacyjnych
jednostek samogrlu terytorialnego w Polsce w latach 2012-2013

Stosunek
Wydatki biezace Kwota subwenciji s’u l:.)wencp.
e na Gwiate i wychowanie oswiatowej OSW'atowe,J
Wyszczegdlnienie wiys. zh wiys. ) do wdatkow
oswiatowych
(w %)
2012 2013 2012 2013 201 2013
Gminy razem, w tym: 27 847 303,28 321 250,518 100 847,318 114 714,6 65,0| 64,0
- gminy miejskie 5922 167|5 5992 066,8 3336 101,2 3329370,9 56,3| 55,6
— gminy miejsko-wiejskie 9 365940,6 9551 249,2 5897 234,2 5901 759,5 630 61,8
- gminy wiejskie 12559 195|112 777 934,6 8867 511,9 8883584,2 70,6 69,5
Miasta na prawach powiaful7 574 370,117 994 472,312 295 700,712 590 497,9 70,0| 70,0
Powiaty 6862 976,6 6 890579,6 79925584 80243259 116,5| 116,5
Wojewodztwa 856 724/7 864 087,17 7719883 779656,6 90,1| 90,2

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych Bab&nych Regionalnych GUS.

Niezaleznie od opisanych powgj das¢ oczywistych przypadkoéw naruszania
regulty adekwatnici maze to st takze odbywa w sposob bardziej zawoalowany.
Wsréd tego rodzaju dziabawyodrebni¢c mazna m.in.:

1) brak refundowania samadom zwkkszonych kosztow wykonywania do-
tychczas realizowanych zadgw zwiazku z poszerzaniem ich zakresu luld te
wprowadzaniem szczegoétowych standardéw ich real)zac

2) powierzanie samogdom i kwalifikowanie jako ,wtasnych” (co zazwyczaj
oznacza konieczgé ich finansowania z wlasnych zasobow finansowydaz
majgcych charakter zestandaryzowany i sformalizowarskali catego kraju,

3) brak jasnych i przejrzystych zasad przyznawtmiasferéw na finansowanie
zada zleconych,

4) bkdne oszacowanie (lub catkowity jego brak) skutkdwafsowych wyko-
nywania zada decentralizowanych na rzecz JST.

Przyktadem braku stosownego zrefundowania sagdorm zwkgkszonych
kosztow dotychczas realizowanych zada zmiany — pocgwszy od roku 2008 —
regulacji prawnych skutkege wzrostem wynagrodaenauczyciel. Zostaly one
wprawdzie cgsciowo zrekompensowane zkszeniem cgci oswiatowej sub-
wencji ogodlnej, ale nie pokryta ona w c&o podwyzek dla nauczycieli przed-
szkolnych oraz innych pracownikéwéwiatowych, m.in. dlategage nie uwzgid-
niono przy jej szacowaniu wzrostu dotacji dla szkigpublicznych. Innym przy-
ktadem mae by wprowadzenie, pogwszy od roku 2012, szczegdtowych stan-

3 Wprowadzone m.in. na mocy ustawy z dnia 6 gru@0i@7 r. o zmianie ustawy — Karta Nau-
czyciela, DzU nr 247, poz. 1821, oraz ustawy z @iidistopada 2008 r. o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela, DzU 2009, nr 1, poz. 1.
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dardow realizacji zadiaz zakresu wspierania rodziny i systemu pieczycpagef.
Ich wykonywanie wymusza koniecZgdoponoszenia przez samgdy odpowiednich
wydatkow, przy czym ustawodawca przewidziat jedyagciowe ich sfinansowanie
dotacp celows z budetu pastwa. W kontescie braku rekompensaty samgidam
zwigkszonych kosztow dotychczas wykonywanych sadarto take przywotd
przyktad tzw. ustawy przedszkolnej, ktéra naktadasamorzdy m.in. obowizek
objecia w wyznaczonym okresie wszystkich dzieci w wiéku4 lat obowazkiem
wychowania przedszkolnego, a zakznacznie ogranicza wysakomaksymalnej
optfaty pobieranej za pobyt w przedszkolu ponad gm@wany bezptatny czas na-
uczania [Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmiasiawy 0 systemieswiaty].

Z symulacji przeprowadzonych przez gminy wynikazaplanowana na te cele do-
tacja z budetu pastwa nie pokryje w petni zwkanych z tym kosztow [Teisseyre,
Wnuk 2013].

Do naruszenia reguty adekwasobprowadzé maoze take da&¢ powszechna w
praktyce polskiej sytuacja kwalifikowania jako ,\st&ych” tych zad& samora-
dowych, ktére maj jednolity w skali kraju charakter, wykonywang\s trybie sta-
tym i powtarzalnym, samogdy z& nie mog samodzielnie ksztattowasposobu
ich realizacji. Zazwyczaj dotyczy to najbardzieplpiemowych i kosztochtonnych
ustug publicznych, ktére z uwagi na potrgatzhrony intereséw przede wszystkim
budzetu paistwa g niejako ,spychane” na samady®. Zjawisku temu sprzyja to,
ze Kkryteria pozwalace na wyodgbnienie zada ,wtasnych” i ,zleconych” g nie-
precyzyjne, a klasyfikacja ta uzafeona jest w zasadzie jedynie od woli ustawo-
dawcy. Skutki tej kwalifikacji $ natomiast niezwykle istotne, wyznaczapwiem
w praktyce sposéb finansowania danego zadaroalkami pochodgymi z zaso-
bow wilasnych samogddw (w przypadku zadawtasnych) lub te ze zrédet ze-
wnetrznych (w przypadku zadazleconych). Charakterystyczne jestzako, ze
nawet wtedy, gdy pestwo decyduje sina pokrywanie kosztow tych zadéza
pomog dotacji celowej na dofinansowanie zadatasnych), to kwota tego dofi-
nansowania jest zazwyczaj ograniczona jedynie 8o, &0niekiedy do 50% pono-
szonych przez samady na te cele wydatk&w

4 Moca ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu mgdii systemie pieczy zagiczej,
DzU nr 149, poz. 887, ze zm., wprowadzone zostaly.mowe instytucje wsparcia rodziny, azak
nowa organizacja systemu podnoszenia kwalifikagep asystentéw rodziny oraz szkotHa rodzin
wspierajcych.

5 Przyktadem tego rodzaju dziatania zmabyé np. zaklasyfikowanie do zaflaviasnych gminy
m.in. wyptaty dodatkéw mieszkaniowych, przekwalifikanie w roku 2009 zadania gminy dotyozgo
wyptaty zasitkéw statych i optacania sktadek naagieczenie zdrowotne oltenych w odebnych
przepisach z kategorii ,zleconych” na ,wtasne”, ypjednoczesnym utrzymaniu waérnéejszegazrodta
finansowania tego zadania za pomdotaciji celowej z buiktu pastwa, ktorej wysok& obnizono do
80% kosztow realizacji tego zadania [Ustawa z @3istycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w
zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadaministracji publicznej w wojewddztwie].

6 Na mocy art. 128 ustawy z dnia 29 sierpnia 20@8finansach publicznych.
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Przestrzeganiu reguly adekwadoionie sprzyja take to,ze w obowijzujacych
regulacjach prawnych nie okieno w sposdb dostatecznie precyzyjny sposobéw
obliczaniasrodkow finansowych niezilnych do wykonywania zadaustawowo
zleconych samogzlom [Kornberger-Sokotowska 2013]. Z ustawy o docubd
jednostek samogdu terytorialnego oraz ustawy o finansach publicbenwynika
wprawdzie,ze jednostka samagdowa wykonujca zadania zlecone otrzymuje z
budzetu pastwa dotacje celowe w wysod@ zapewniajcej ich realizagj, a take
ze kwoty tych dotacji oblicza sizgodnie z zasadami przyymi w budzecie pa-
stwa do okrélania wydatkéw podobnego rodzaju. Niemniej jednhkwiazujace
regulacje prawnegsbardzo ogolnikowe i nie sprecyzowano w nich, agadoktad-
nie rodzaje wydatkdw ponoszonych przez dmicpastwa chodzi. Wyptat tych do-
tacji JST mog dochodzt przed gdami powszechnymi, ale niegine jest wyka-
zanie kosztéw tych zadaco jest utrudnione z uwagi na gestosci i braki w zapi-
sach ustawowych okfklajagcych zadania zlecone (dotycych m.in. celéw, efek-
tow, parametréw czy standardow ich realizacji). Wanake zwroct uwag na
stale posfpujacy proces rozpraszania prawnych podstaw udzieldoiacji celo-
wych dla samordéw oraz stosowanie w tym zakresie kilku odmienngabcedur
ich podziatu pomiidzy poszczegdlne szczeble samdmve.

Zasada adekwatic moze by naruszana tede poprzez brak realnych osza-
cowan skutkéw finansowych wykonywania zadarzekazywanych do realizacji
jednostkom samogglowym, pomimo istnienia w tym zakresie stosownegkezu
ustawowegb Jest to zjawisko wyjkowo negatywne, uniembiwia bowiem sa-
morzdom realistyczne zaplanowanie wydatkow etdwych zwazanych z wy-
konywaniem tego rodzaju zadaa w konsekwencji okééenie odpowiednicltro-
detl ich sfinansowania. Warto zauiyd, ze nawet w przypadku, gdy szacunki takie
sa przeprowadzone, zazwyczaj brak jest w nich odwatdo wykorzystanej meto-
dyki (co utrudnia odniesieniegsdo ich realnéci i pézniejsz ich ocegr). Z reguty
nie zawierag one prognoz ok#&tajacych wptyw dokonanych zmian w katalogu za-
dan JST na ich przysztsytuacg finansows, a wywane w nich p@jcia % mato
precyzyjne, pozostawigg dwa swobod interpretacyjn. Jako przyktad przywota
mozna uzasadnienie do ustawy 0 wspieraniu rodzinytiesgie pieczy zagpczej,

w przypadku ktorej w ocenie skutkdw regulacji skiéditvano wprawdzie koszty
nowo utworzonych stanowisk w sferze opieki na rogztj. asystentéw rodziny,
a take koordynatoréw pieczy zagiczej, nie uwzgidniono jednak przy ich sza-
cowaniu kosztow pwednich ponoszonych przez samuly. Ponadto catkowicie
pominieto skutki finansowe wynikagych z tego aktu prawnego nowych zada
gmin i powiatéw (takich jak chocty system szkofedla asystentow i koordyna-

7 Art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009narfisach publicznych stanowg projekt usta-
wy skutkupcej zmiam poziomu dochodéw lub wydatkéw jednostek sarmduzterytorialnego wy-
maga okrélenia wysokdci skutkdw tych zmian, wskazantaddet ich sfinansowania oraz zaopinio-
wania przez KomigjWspoéln Rzzdu i Samorzdu Terytorialnego.
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toréw), co skutkuje zapéniem dotacji celowej przekazywanej na realizagch
zada z budketu pastwa [Uzasadnienie do projektu ustawy o wspierandlziny i
systemie pieczy zagiczej].

4. Zakonczenie

Z przeprowadzonej analizy wynikae zjawisko tamania konstytucyjnej zasady
adekwatnéci w systemie finanséw sam@dowych staje i coraz bardziej po-
wszechne. Sprzyja temu nigipliwe trudna sytuacja budtu pastwa, ktéry w ten
sposob niejako ,eksportuje” swoje zaginia do bugetow samorgdowych. Nie
bez znaczenia pozostaje zakpewne ,znieczulenie” jednostek samgi@wych,
ktére stosunkowo rzadko dochadprzestrzegania tej reguty na drodze prawne;.
Charakterystyczne jest tak to, ze do naruszezasady adekwatdo dochodzi w
sposOb coraz bardziej zawoalowany poprzez manijulde tylko w przepisach
prawnych majcych charaktestricte finansowy, jak ustawa o finansach publicz-
nych czy ustawa o dochodach JST, aledak regulacjach normagych kwestie
pozornie dalekie od tych zagadijeotyczcych charakteru zadasamoradowych
oraz szczegotowych sposobow ich realizaciji.
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