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UBOSTWO W REGIONACH UKRAINY:
PRZYCZYNY I SKUTKI

POVERTY IN THE REGIONS OF UKRAINE:
CAUSES AND CONSEQUENCES
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Streszczenie: Artykut poswigcony jest problematyce ubdstwa w poszczegdlnych regionach
Ukrainy. W jego wstepnej czgséci okreslono pojecia ogdlnego 1 wzglednego ubdstwa, a takze
jego kryteria i wskazniki pomiaru. Analiz¢ empiryczng przeprowadzono w oparciu o dane
ukrainskiej statystyki publicznej. Wskazano takze przyczyny utrwalania si¢ zjawiska ubo-
stwa, takie jak braki w zakresie zasobow naturalnych, braki kapitatlowe, istnienie nieformal-
nych sektorow gospodarki, wysoki poziom bezrobocia, oligarchizacja gospodarki, niska ja-
kos¢ systeméw edukacji, kryzys gospodarczy lat 2008-2009 i operacje wojskowe.
Przedstawiono rowniez konsekwencje ubostwa, wsrdd ktérych znalazly si¢: paternalizm
spoteczenstwa, migracje zarobkowe, tworzenie si¢ zmarginalizowanych grup spotecznych
o sktonnosciach separatystycznych, nierdwnowaga procesé6w rozwoju i wreszcie uksztalto-
wanie si¢ ,,zamknietego kregu ubostwa”.

Stowa kluczowe: Ukraina, ubdstwo, polityka regionalna, polityka spoteczna, zaklety krag
ubostwa, dynamika ubostwa.

Summary: The problem of poverty in the regions of Ukraine is raised. The methodological
framework of research is substantiated. In this context, the notions of general and relative
poverty are examined; the criteria and indicators of poverty are defined. The study is based on
the following: absolute poverty threshold, average and minimum wages, income per capita,
savings rate, consumption by region, level of informal incomes in the informal sector, access
to credit, share of expenditures on food consumption, quality of food, education and
professional training, life expectancy, level of sanitary living conditions of an individual,
subjective living wage, level of property stratification of the population, economic security of
different social groups, access of an individual to the main opportunities in the regions. Taking
into account the statistical database of Ukraine, the empirical analysis of poverty in the regions
of Ukraine in statics and dynamics is conducted. The reasons for the poverty conservation in
the regions are revealed: the inability of an individual to maintain minimum standards of
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living, lack of natural resources in some regions, lack of capital, informal sectors in economy,
high unemployment rates in some regions, oligarchization of economy, deterioration of
education and training, economic crisis of 2008-2009, and its consequences, reduced
opportunities for investment in human capital, decrease of life expectancy, IMF demands that
cause clotting of consumer demand, increase in tariffs for services, difference in levels of
economic growth in the region, growth of public debt, lack of effectiveness of international
aid instruments, lack of effectiveness of the institutional arrangements, military operations in
Ukraine. The consequences of poverty in the regions are determined: preservation of
paternalist moods of the population especially in the eastern regions of Ukraine, high level
of labor migration, strengthening of internal migration from the periphery to the centers of
economic growth, the formation of marginalized groups inclined to separatism, violations
of sustainable development, formation of “the accursed circle of poverty” for many regions of
Ukraine and for individual households. The ways to eliminate related threats are outlined.

Keywords: Ukraine, poverty, regional policy, social policy, breaking cycle of poverty, dyna-
mics of poverty.

1. Wstep

Zréwnowazony rozwoj regiondéw w duzym stopniu zalezy od zdolnosci do przezwy-
cigzania ubdstwa. Poziom ubdstwa wskazuje, jak sa realizowane Milenijne Cele
Rozwoju na lata 2001-2015, Strategia zrownowazonego rozwoju UE (2001), strate-
gie krajowe zrownowazonego rozwoju opracowane w niektorych krajach oraz stra-
tegie zrdwnowazonego rozwoju poszczegdlnych regiondw.

Kryzys spoteczny i polityczny, ktory mial miejsce na Ukrainie pod koniec 2013
ina poczatku 2014 r., zagrozit stabilnosci systemu spoteczno-gospodarczego zardw-
no w skali krajowej, jak i regionalnej. Ubdstwo w tym kontekscie jest jedng z przy-
czyn wystepowania zaburzen w spoteczenstwie. Zaostrzenie sprzecznos$ci w ukrain-
skim spoleczenstwie, poglebienie dysproporcji regionalnych, a takze pojawienie si¢
nowych trendow w migracji zasobow ludzkich, nowych proceséw geopolitycznych
oraz obecne realia Ukrainy i $wiata wymagaja uwzglednienia pelnego zakresu czyn-
nikow okreslajacych poziom ubdstwa w regionach Ukrainy w celu opracowania me-
todologicznych i instytucjonalnych rozwigzan umozliwiajacych eliminacje¢ lub ogra-
niczenie ich wptywu na jakos$¢ zycia i dobrobyt jednostek i spoteczenstwa jako
catosci, tagodzenie przyczyn ubdstwa w niektdrych regionach.

Problem ubdstwa w skali §wiatowej 1 krajowej zostat zbadany przez takich na-
ukowcow ukrainskich i zagranicznych, jak: N. Beardsall, J. Wolfensohnem, S. Jef-
frey, N. Komar, W. Melnyk, E. Libanowa, W. Opatko, J. Rawls, H. Leibenstein,
R. Nurkse i inni.

Mimo ze wyniki badan srodowiska naukowego, prowadzonych nad globalnym
i krajowym ubdstwem, sg niewatpliwie istotne, nadal pozostaja niedostatecznie zba-
dane aspekty jego regionalnych przejawow. Celem badania jest zatem uzasadnienie
ram metodologicznych, przedstawienie propozycji metodyki badania poziomu ubd-
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stwa w regionach i dokonanie na tej podstawie oceny empirycznej, okreslenie przy-
czyn ubostwa w niektorych z nich oraz zidentyfikowanie skutkéw rozwoju gospo-
darczego i spotecznego regiondw i ich transformacji instytucjonalne;.

2. Ramy metodologiczne i badania empiryczne problemu ubo6stwa
W regionie

Wigkszo$¢ podejs¢ do problemu ubdstwa, przyczyn jego wystapienia i mechani-
zmow zmniejszenia opartych jest na modelach makroekonomicznych, dotyczacych
wzrostu gospodarczego, w szczegolnosci na modelu R. Solowa, teorii wzrostu endo-
gennego 1 egzogennego. Rozne podejscia metodologiczne w ocenie przyczyn ubd-
stwa zostaly zawarte w ,,zakletym kregu ubostwa” H. Leibensteina [Leibenstein
1957, s. 48, 51], R. Nurksego [Nurkse 1955, s. 5], w ,,zakletym krggu ubostwa”
kraju (jednostki) [Subbotina 2000, s. 32-34], teorii ,,podwojnej gospodarki” A. Le-
wisa [Anamuk, Komap (pex.) 2011].

W praktyce swiatowej rzady poszczegolnych panstw do oceny ubostwa jednost-
ki, a instytucje migdzynarodowe do okreslenia miary ubdstwa w skali globalnej,
stosuja jako glowne kryterium poziom dochodu na jednego mieszkanca, ktory moz-
na zmierzy¢ na szczeblu regionalnym. Zazwyczaj do pomiaru liczby ludzi ubogich
w panstwie i do oceny ubostwa jednostki uzywaja wskaznikéw absolutnej i wzgled-
nej granicy ubostwa (co jest przyjete w badaniach regionalnych) i PKB na jednego
mieszkanca (na poziomie regionalnym wymaga wykorzystania produktu regionalne-
go brutto na jednego mieszkanca).

Absolutne granice ubdstwa oblicza sie wedlug wartosci minimalnej koszyka
konsumenta, wystarczajgcej do utrzymania aktywnej kondycji fizycznej, reprodukcji
sily roboczej, normalnego rozwoju osobowosci i do zaspokojenia jego potrzeb
[Anamuk, Komap (pen.) 2011, s. 9]. Niezgodnos$¢ migdzy dochodami a minimalnym
koszykiem konsumentéw wskazuje na obecno$¢ w tym kraju (regionie) skrajnego
ubostwa. Ubostwo wzgledne jest okreslone odpowiednio do ogolnie przyjetych stan-
dardow zycia w danej spolecznosci (kraju, regionie) w pewnym czasie (od 50% do
70%) jako sredni dochdd globalny (kosztow) w przeliczeniu na osobe dorosta), przy
czym brane s3 pod uwage nie tylko dochody (stopa zyciowa), lecz takze ich podziat
(stopien rozwarstwienia wlasno$ci) i stopien zaspokojenia niektorych potrzeb
[Anamuk, Komap (pen.) 2011, s. 11].

Zgodnie z metodg kompleksowej oceny biedy [Meromuka 2002, Ne 401/6688]
wraz ze wskaznikami absolutnego i wzglednego ubostwa do kompleksowej oceny
ubostwa wykorzystywane sa takze takie wskazniki, jak kosztowa i dochodowa gle-
boko$¢ ubodstwa, poziom ubdstwa wedtug rodzajow gospodarstw domowych i r6z-
nych grup spoteczno-demograficznych, glebokos¢ ubostwa wedlug typu gospo-
darstw domowych i grup spoteczno-ekonomicznych.

Ukraina nie ma statystyki dotyczacej parametréow systemu absolutnego i wzgled-
nego ubdstwa. Pewna baze informacji stanowia publiczne badania gospodarstw do-
mowych.
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Obliczenia wskaznikow absolutnego, wzglednego ubostwa i glebokosci ubo-
stwa, przeprowadzane przez Instytut Demografii i Badan Spotecznych imienia
M. Ptuchiego NAN Ukrainy, wykazaly wyrazny wzrost absolutnego i wzglednego
ubdstwa (tab. 1). Poziom ubostwa zdefiniowany przez wielko§¢ minimum egzysten-
cji wzrdst w okresie od 2010 do 2012 (wedtug kryterium absolutnego) o 199 UAH.

Tabela 1. Wskazniki ubostwa i rozwarstwienia wérod ludnosci biednej w latach 2010-2012

Wedtug kryterium Wedtug kryterium Wedtug kryterium
absolutnego (wedtug absolutnego (wedtug
Wskazniki ubéstwa wzglednego Kosztow) dochodow)

2010 | 2011 2012 | 2010 | 2011 2012 | 2010 | 2011 | 2012

Granica ubdstwa (UAH na

jedna osobe na miesiac) 944 1062 1125 843 914 | 1042 843 914 | 1042
Poziom ubodstwa (%) 24,1 21,3 25,5 16,8 14,6 19,6 8,8 7,8 9,1
Poziom nedzy wsrod ludzi

biednych (%) 46,6 43,8 44,0 - - - - - -
Glegbokos¢ ubdstwa (%) 20,9 20,5 20,5 19,1 18,2 19,7 18,7 16,0 18,5

Catkowite rownowazne koszty
(dochody) Iudzi biednych
(UAH na jedna osobg na
miesiac) 746,5| 8439 | 8943 | 681,8| 7479 | 8369 | 6853 | 768,3 | 850,1
Sredni deficyt dochodow ludzi
biednych (UAH na jedna osobg
na miesigc) 197,5| 218,1| 230,7| 161,2| 166,1| 205,1| 157,7| 146,3 | 192,5
Laczny deficyt przychodow
ludzi biednych (mln UAH na
jedna osobe na miesiac) 2108,0 | 2338,0 | 2578,6 | 1199,7 | 1065,2 | 1760,2 | 612,5| 503,0 | 767,5
Kwintylowy spotczynnik roz-
warstwienia ludzi biednych (%) 41,1 40,3 41,5 39,1 38,2 40,3 | 394 | 364 412

Zrédto: [KommmexcHa orgirka 2010-2012].

Odpowiednio do kryterium absolutnego dla poréwnan miedzynarodowych! po-
ziom ubostwa w latach 2010-2012 zmniejszyt si¢ z 2,5% do 2,3%, czyli ponizej in-
dykatora docelowego 2013 r., zalozonego w zadaniu Milenijnych Celéw Rozwoju
do 2015 r. Tak wiec wedtug danych z 2012 r. byly podstawy spodziewac sie, iz wy-
eliminowanie skrajnego ubdstwa do 2015 r., okreslonego przez to kryterium, byto
zupelnie mozliwe.

W 2012 r. 44% ludzi biednych znajdowato si¢ w stanie skrajnego ubostwa, czyli
ich catkowite rownowazne koszty ksztattowaty sie ponizej 900 UAH na jedng osobg
na miesigc. Wspotczynnik glebokosci ubdstwa wedtug kryterium wzglednego wynosit
20,5%, a wedtug kryterium absolutnego (na podstawie poziomu egzystencji) — 19,7%
— przy zastosowaniu kosztow zmiennych, 18,5% — okreslony za pomoca dochodu.

! Uwaga. Dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej szacuje sie na poziomie 5 dolaréw USA na
osobe dziennie, przeliczone wedlug parytetu sity nabywcze;.
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Wspoétczynnik rozwarstwienia biednych wedtug kryterium wzglednego wynosit
41,5%, a wedtlug kryterium absolutnego (na podstawie poziomu egzystencji) —
40,3% 1 41,2%, w zalezno$ci od wyboru migdzy kosztami a dochodami.

Niezaleznie wigc od wybranego kryterium i znaczenia wartosciowego progu
wskazniki rozwarstwienia pozostawaty stosunkowo state.

Tabela 2. Poziom ubostwa w latach 2010-2012 w regionach Ukrainy (%)

Wediug knyterium | (O e | absoutnego (wediug
Wskazniki ubostwa wzglednego kosztow) dochodow)

2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012

AR Krym 254 | 23,5 | 259 | 19,2 | 145 | 20,5 | 13,7 | 104 | 11,8
Winnicki 26,2 | 20,3 | 23,6 | 20,7 | 11,8 | 15,5 | 10,0 9,2 6,9
Wotynski 374 | 284 | 353 | 240 | 13,5 | 258 | 10,5 | 10,7 8,0
Dniepropietrowski 279 | 29,0 | 28,1 | 20,2 | 20,1 | 22,9 6,1 6,6 6,8
Doniecki 19,5 | 21,1 | 19,9 | 134 | 12,2 | 13,6 6,5 5.4 3,5
Zytmierski 40,8 | 37,4 | 32,9 | 32,6 | 30,1 | 274 | 144 | 114 | 17,1
Zakarpacki 25,7 | 30,8 | 24,6 | 18,0 | 185 | 1944 | 154 | 11,3 | 12,9
Zaporoski 18,1 | 13,8 | 13,0 | 12,2 6,0 | 10,3 8,8 4,9 7,9
Iwanofrankowski 21,8 | 25,2 | 33,8 94 | 12,6 | 249 8,9 9,1 | 12,9
Kijowski (bez m. Kijowa) 18,2 | 22,7 | 259 | 13,2 | 11,1 | 20,3 5,5 32 7,7
Kirowogradzki 39,6 | 36,7 | 359 | 31,5 | 209 | 28,8 | 13,3 81 | 11,4
Luganski 20,0 | 29,4 | 21,7 | 15,0 | 16,9 | 17,0 53 5.8 9,3
Lwowski 29,1 | 35,7 | 29,5 | 22,1 | 22,6 | 21,7 | 10,9 | 12,0 | 10,4
Mikotajowski 18,7 | 14,3 | 14,2 7,0 9.3 9,0 6,5 5,6 6,6
Odeski 259 | 29,7 | 33,9 | 20,5 | 20,1 | 27,6 9,8 | 10,1 | 10,7
Pottawski 26,0 | 19,7 | 29,9 | 17,0 8,7 | 27,6 8,6 5,1 9,9
Rowienski 33,7 | 40,0 | 46,7 | 254 | 23,8 | 38,0 | 11,5 | 11,9 | 12,5
Sumski 24,0 | 23,2 | 354 | 16,3 | 13,9 | 26,6 8,7 6,2 7,5
Tarnopolski 37,3 | 39,8 | 449 | 31,3 | 25,7 | 385 | 16,1 | 11,8 | 20,2
Charkowski 19,1 | 153 | 17,1 | 10,7 56| 124 3,0 4,9 6,6
Chersonski 36,8 | 21,0 | 22,7 | 27,8 | 11,9 | 173 | 21,7 9,8 | 15,8
Chmielnicki 28,8 | 40,8 | 32,4 | 20,8 | 25,7 | 24,8 | 13,9 | 184 | 153
Czerkaski 14,1 | 14,5 | 22,5 85| 10,1 | 14,9 8,6 6,0 9,0
Czerniowiecki 258 | 23,8 | 31,4 | 11,1 | 13,2 | 25,6 9,2 9,5 | 15,7
Czernihowski 19,7 | 22,2 | 22,1 | 11,0 | 15,5 | 16,8 4,9 9,8 6,1
m. Kijow 10,0 5,1 7.8 5,5 2,7 3.9 2,7 2,6 2,8
Ukraina 24,1 | 24,3 | 25,5 | 16,8 | 14,6 | 19,6 8,8 7,8 9,1

Zrédlo: [KommnekcHa orinka 2010-2012].
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Analiza przeprowadzona wedlug wskaznikow absolutnego i wzglgdnego ubd-
stwa w ujeciu regionow w 2012 r. wskazuje na (tab. 2):

* bardzo wysoki poziom ubodstwa, okre$lony przez wzgledne kryterium w 2012 r.,
w obwodzie rowienskim (46,7% — 1,8 razy wyzsze niz $rednia warto$¢ dla Ukra-
iny), w obwodach tarnopolskim (44,9%), kirowogradzkim (35,9%), sumskim
(35,4%) 1 wotynskim (35,3%);

e znacznie wyzszy od sredniego krajowego poziom ubdstwa w obwodach: ode-
skim (33,9%), iwanofrankowskim (33,8%), zytomierskim (32,9%) i chmielnic-
kim (32,4%);

* najnizszy poziom ubostwa w m. Kijowie (7,8% — 3,3 razy nizsze od $redniego
krajowego);

e stosunkowo niski poziom ubdstwa w obwodach zaporoskim (13,0%), mikota-
jowskim (14,2%), charkowskim (17,1%) i donieckim (19,9%).

Biorac pod uwage wskaznik glebokosci ubostwa, do regiondw o krytycznej sy-
tuacji nalezy zaliczy¢ obwody: réwienski, tarnopolski, kirowogradzki, pottawski,
odeski i chmielnicki, w korzystnej sytuacji znajduja si¢ — m. Kijéw, obwody: win-
nicki, doniecki, zaporoski, charkowski, chersonski.

Rozpatrzenie problemoéw w ujeciu dynamicznym wskazuje, ze w 2012 r. wzrost
ubostwa wzglednego (zarowno w odniesieniu do stopy, jak i gtebokosci ubdstwa)
mial miejsce w 15 regionach (zwlaszcza w obwodach: wotynskim, iwanofrankow-
skim, kijowskim, odeskim, sumskim, tarnopolskim, czerkaskim, czerniowieckim).
Spadek wskaznika ubostwa wzglednego zostal osiagnicty w obwodach: zakarpac-
kim, zytomierskim, lwowskim, tuganskim, chmielnickim. Trwa nadal proces pogte-
biajacego zréznicowania regionalnego w odniesieniu do ubostwa wzglednego.

Bez wzglgdu na wybrane kryterium, wyzsze poziomy od $redniej warto$ci kra-
jowej wystapity w obwodach: zytomierskim, iwanofrankowskim, kirowogradzkim,
lwowskim, odeskim, pottawskim, rowienskim, tarnopolskim, chmielnickim, a war-
tos¢ glebokosci ubdstwa — w obwodach: odeskim, poltawskim, tarnopolskim
i chmielnickim.

Powyzsza analiza daje pewne wyobrazenie o poziomie ubdstwa w regionach,
jednak nie pozwala zdiagnozowa¢ czynnikow, ktore ksztaltuja ten poziom, a nastep-
nie okresli¢ przyczyn ich wzrostu czy utrzymywania sig.

Charakterystyczne jest to, iz ksztaltowanie poziomdw absolutnego i wzglednego
ubdstwa w gospodarce Ukrainy w ogole oraz w okresie badawczym zachodzi
w szczegolnosci na tle: a) dywersyfikacji zrodet dochodow mieszkancow i ich zmia-
ny — w regionach, gdzie taka dywersyfikacja jest wigksza niz zdolnos¢ panstwa roz-
wigzania problemu ub6stwa; b) naruszenia stosunku miedzy wzrostem wynagrodzen
1 $wiadczen spolecznych i innych zrodel, transferow biezacych — ogdlnie rzecz bio-
rac, w latach 2008, 2009, 2012 czgstotliwo$¢ wystepowania wzrostu $wiadczen spo-
tecznych i transferéw identyfikuje Ukraing jako kraj biedny; w regionach negatyw-
nie wptywa to na zatrudnienie, powodujac migracje zarobkowa [ Jeporcasna cnysrcoal;
¢) przewyzszania w latach 2002-2012 wskaznikow cen dla stuzby zdrowia, edukacji,
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Tabela 3. Glebokos¢ ubostwa w latach 2010-2012 wedtug regionéow Ukrainy (%)

. T
Wskazniki ubostwa wzglgdnego (wedhug kosztow) | (wedtug dochodow)
2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2012

AR Krym 224 | 21,8 | 16,9 | 19,7 | 20,8 | 13,8 | 19,7 | 19,1 | 11,4
Winnicki 229 | 185 | 159 | 19,0 | 13,7 | 16,8 | 24,9 | 10,7 | 17,0
Wotynski 17,0 | 15,8 | 18,7 | 152 | 12,9 | 18,3 | 18,1 11,1 | 17,6
Dniepropietrowski 224 | 224 | 22,6 | 205 | 17,5 | 21,2 | 142 | 12,2 | 16,5
Doniecki 1941 20,1 | 17,3 | 17,3 | 188 | 17,6 | 155 | 10,4 | 19,1
Zytomierski 25,71 29,9 | 21,1 | 22,6 | 24,8 | 189 | 23,9 | 24,8 | 21,5
Zakarpacki 189 | 209 | 245 | 146 | 173 | 245 | 112 | 19,1 | 183
Zaporoski 20,7 | 16,9 | 18,9 | 19,7 | 17,6 | 16,7 | 18,8 | 17,0 | 18,7
Iwanofrankowski 155 | 13,5 | 20,0 | 23,3 8,1 | 20,2 | 15,2 6,5 | 20,5
Kijowski (bez m. Kijowa) 20,1 | 17,3 | 19,2 | 16,1 | 14,7 | 179 | 16,6 | 22,0 | 10,3
Kirowogradzki 26,3 | 229 | 229 | 23,8 | 232 | 21,6 | 18,0 | 13,4 | 134
Luganski 20,4 | 19,2 | 20,4 | 16,3 | 16,1 19,5 | 19,2 | 19,6 | 19,4
Lwowski 21,9 | 204 | 20,2 | 18,1 | 16,5 | 204 | 19,3 | 20,6 | 16,3
Mikotajowski 126 | 17,8 | 18,1 | 16,7 | 11,4 | 20,5 | 18,8 | 152 | 22,4
Odeski 23,1 | 22,0 | 233 | 194 | 185 | 22,0 | 23,0 | 11,4 | 19,7
Pottawski 193 | 19,1 | 29,0 | 18,0 | 22,0 | 25,7 | 18,7 | 23,2 | 37,6
Rowienski 244 | 19,2 | 23,0 | 22,6 | 16,6 | 21,5 | 11,7 9,8 | 10,3
Sumski 17,8 1 21,9 | 20,5 | 149 | 20,5 | 19,8 | 15,0 | 22,8 | 17,6
Tarnopolski 238 | 22,7 | 23,2 | 188 | 20,2 | 20,5 | 31,8 | 22,5 | 21,0
Charkowski 14,8 | 158 | 16,8 | 13,3 | 21,2 | 15,5 9,7 | 16,4 | 18,9
Chersonski 254 | 16,1 | 17,1 | 23,7 9,9 | 148 | 20,8 | 16,2 | 158
Chmielnicki 252 | 23,3 | 23,2 | 25,2 | 23,0 | 23,6 | 20,1 | 24,2 | 24,7
Czerkaski 23,8 | 25,7 | 20,8 | 27,6 | 23,1 | 22,9 | 139 8,6 | 17,9
Czerniowiecki 134 | 17,8 | 18,1 143 | 15,0 | 15,1 17,4 | 14,1 | 18,8
Czernihowski 16,4 |1 229 | 19,8 | 16,3 | 18,5 | 19,0 | 22,0 | 142 | 158
m. Kijow 1581 20,2 | 11,2 | 148 | 192 | 12,0 | 17,7 40 | 17,0
Ukraina 209 | 20,5 | 20,5 | 19,1 | 18,2 | 19,7 | 18,7 | 16,0 | 18,5

Zrédlo: [KommekcHa orrinka 2010-2012].

kultury, mieszkalnictwa i ustug komunalnych, ogélnych wskaznikéw cen konsump-
cyjnych towarow i ustug, co spowodowato pewne przesuniecie sktadnika zywnosci
z budzetéw gospodarstw domowych konsumentéw, wzrost ,,0p6znionego popytu”.
Poniewaz wiele taryf odptatnosci za ustugi komunalne zostato zatwierdzonych na
szczeblu lokalnym, wpltyw tego czynnika byl rozny w réznych regionach.
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Wymienione zasady, zarowno teoretyczne i metodologiczne, jak i empiryczna
ocena ubostwa wskazuja na potrzebe zastosowania odpowiedniego zakresu wskaz-
nikow do diagnozowania poziomu i granicy ubostwa w regionach oraz zidentyfiko-
wania czynnikdéw je okreslajacych.

W réznych panstwach oprocz poziomu dochodu na mieszkanca stosuje si¢ takie
kryteria oceny ubdstwa gospodarstw domowych, jak poziom konsumpcji, poziom
edukacji i szkolenia zawodowego, oczekiwana dlugos¢ zycia, warunki bezpieczen-
stwa i higieny zycia, poziom rozwarstwienia wlasnosci.

W zwiazku z tym, biorgc pod uwage mozliwos$¢ zastosowania bazy statystycz-
nej do badan regionalnych, za podstawe do dalszych i bardziej dogtebnych badan
naukowych moga stuzy¢ nastepujace dodatkowe wskazniki: poziom $redniej i mini-
malnej ptacy; poziom dochodu na mieszkanca; poziom oszczedno$ci; poziom
1 struktura konsumpcji w regionach; poziom nieformalnych dochodéw w sektorach
nieformalnych; mozliwo$¢ dostepu do kredytow; udziat wydatkéw na konsumpcje
produktow spozywczych; poziom edukacji i ksztatcenia zawodowego; oczekiwana
dtugo$¢ zycia; poziom sanitarno-higienicznych warunkow zycia jednostki; subiek-
tywne minimum egzystencji; poziom rozwarstwienia wilasnosci ludzi; wsparcie
gospodarcze rdéznych grup spolecznych; dostep do zasobow regionow.

Empiryczne oceny dokonane w oparciu o te wskazniki wskazuja, Ze:

* Placa minimalna za godzing, bedaca wskaznikiem kosztow pracy i wyznaczni-
kiem poziomu zycia, zgodnie ze standardami ONZ powinna wynosi¢ co naj-
mniej 3 dolary za godzing. Na Ukrainie w 2013 r. wynosita 7,23 UAH (0,9 USD)
[www.buhooblik]. Faktycznie w 2012 r. ptaca minimalna wynosita 1104,42
UAH [/lep>xaBHa ciryx0a], co rowna si¢ 36,5% sredniej ptacy (3026 UAH). In-
nymi stowy, Ukraina zblizyta si¢ do dolnego progu zalecanego przez miedzyna-
rodowe wytyczne. Jednak $rednia placa nominalna znacznie rdzni si¢ w zalezno-
$ci od regionu. Przy $redniej miesigcznej ptacy nominalnej w 2012 r., wynoszacej
przecigtnie na Ukrainie 3026 UAH, w m. Kijowie wynosita 4607 UAH, w obwo-
dach: donieckim — 3496 UAH, dniepropietrowskim — 3138 UAH (najwyzsze
wartosci) oraz 2185 UAH w obwodzie tarnopolskim, 2269 UAH w obwo-
dzie chersonskim i 2308 UAH w obwodzie Czernihowskim (najnizszy poziom)
[Pezionu 2013].

e Glowna cze$¢ swiadczen socjalnych skupita si¢ w obwodach: donieckim
(12,1%), dniepropietrowskim (7,7%) 1 m. Kijowie (7,3%) [Pezcionu 2013].
W zakresie kosztow i oszczednosci liderami sa: m. Kijow (13,1%), obwody:
doniecki (10,7%) i dniepropietrowski (8,1%) [Pezionu 2013].

Waznym czynnikiem, a wigc wskaznikiem ubdstwa, jest dostep do opieki zdro-
wotnej, uslug spotecznych, edukacji, zaktadéw handlowych, mieszkan. Analiza
wedlug indykatoréw, dokonana w odniesieniu do gestosci obiektow odpowiedniej
infrastruktury spotecznej, wykazata, ze:

*  Gestosc szpitali (dostep do opieki zdrowotnej), przy sredniej na Ukrainie (0,47),
w regionach waha si¢ od 2,45 (m. Kijow) do 0,32 (obwdd winnicki). Do grupy
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0 wysokiej gestosci wlaczone sg obwody czerniowiecki (0,72), doniecki (0,63),

iwanofrankowski (0,61), tuganski (0,59), a niskiej — obwod zytomierski (0,35).
*  Ggestos¢ osrodkow terytorialnych ustug socjalnych dla emerytow i rencistow,

0s6b samotnych i niepetnosprawnych (dostep do ustug spotecznych), przy sred-

nim wskazniku na Ukrainie 0,15, najwyzsza jest w obwodach: donieckim (0,19),

winnickim, dniepropietrowskim, czerkaskim, chmielnickim (0,17), zakarpackim

i kijowskim (0,15), najnizsza w obwodzie Zaporoskim (0,11).

e Najwyzszy (wedtug wskaznika gestosci szkét srednich) dostep do ksztatcenia
jest w obwodach: Iwowskim (6,3), tarnopolskim (7,2), wotynskim (5,5), zakar-
packim (5,6), iwanofrankowskim (5,4), czerniowieckim (5,3), m. Kijowie (11,3);
wedtug wskaznika gestosci szkot wyzszych I-11 poziomu akredytacji — m. Kijow
(0,97), obwody: doniecki (0,17), iwanofrankowski (0,14), czerniowiecki (0,15),
wedhug wskaznika gestosci szkot wyzszych III-1V poziomu akredytacji — m. Ki-
jow (1,6), Sewastopol (0,28), obwody: charkowski (0,13), Iwowski (0,09),
doniecki, odeski, dniepropietrowski (0,08). Najnizszy dostep jest w obwodach:
zytomierskim, winnickim i czernihowskim.

* Przy sredniej gestosci sklepow detalicznych wynoszacej 9,23, wyzsza gestosé
odnotowano w obwodach: Iwowskim (13,6), donieckim (11,3), dniepropietrow-
skim (10,3), kijowskim (9,9), iwanofrankowskim (9,7). Tego rodzaju obiekty sa
najbardziej dostgpne w Kijowie, natomiast najmniej w obwodach: mikotajow-
skim (6,2) i chersonskim (6,0).

Najwazniejszym elementem strukturalnym ksztalttowania poziomu ubodstwa jest
dostep do mieszkan. Pomimo rozwoju budownictwa mieszkaniowego, czes¢ ludzi
nie ma wlasnego mieszkania albo korzysta z mieszkan w ztym stanie. Na poczatku
2012 r. w zlym stanie byto 13183 budynkéw mieszkalnych, ktore s3 domem dla
23100 oso6b. Najgorsza sytuacja jest w obwodach: odeskim (2,3 tys. osob), doniec-
kim (4 tys. osob), charkowskim (1,8 tys. osob). Najbardziej zniszczone i awaryjne
mieszkania s3 w obwodach: dniepropietrowskim, zytomierskim, charkowskim
(1,8 tys. 0sob) [Kinamr 2012, s. 155]. Zréznicowane tendencje w ujgciu regionalnym
odnotowano w wyposazeniu mieszkan. Na przyklad pod wzgledem zaopatrzenia
w wode najlepiej jest w m. Kijowie (99%), Sewastopolu (96,4%), obwodzie doniec-
kim (70,7%), najgorzej — w obwodzie winnickim (33%). Analogiczna jest sytuacja
w tych regionach pod wzgledem kanalizacji. Ogrzewanie w najwigkszym stopniu
zapewniono w mieszkaniach w obwodach: kijowskim (83,3%), dniepropietrowskim
(72,8%), najgorzej pod tym wzgledem maja mieszkancy w obwodach: czerniowiec-
kim i winnickim.

Ogolnie indeks dostepnosci mieszkan na Ukrainie wynosi 5-7% [€menko 2009,
s. 39]. W poszczegolnych regionach Ukrainy wskaznik powierzchni uzytkowej bu-
dynkow mieszkalnych, przypadajacej na kazdego mieszkanca, jest 1,5-2 razy nizszy
niz minimalny standard warunkéw mieszkaniowych opracowanych przez Organiza-
cj¢ Narodow Zjednoczonych (nie mniej niz 30 m? powierzchni na 1 mieszkanca).
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Analiza ubéstwa w regionach Ukrainy na podstawie wskaznikow dostgpnych
w statystykach pozwala wyciaggna¢ pewne wnioski:

1) ubdéstwo w regionach Ukrainy spowodowato takie sprzecznos$ci, jak:
a) sprzecznos$¢ migdzy koniecznos$cig zaspokojenia najbardziej podstawowych po-
trzeb obywateli a spadkiem produkcji materialnej; b) sprzeczno$¢ miedzy ogdlnym
zubozeniem ludnosci a wzbogaceniem poszczegolnych osob;

2) ubostwo nie jest bezposrednia i jedyng przyczyna napi¢¢ spotecznych w re-
gionie lub pojawienia si¢ przeciwpanstwowych czy separatystycznych nastrojow;
potwierdza to sytuacja w regionach Luganska i Doniecka, ktére w okresie badania
pod tym wzgledem byly najbezpieczniejsze;

3) w zwiazku z tym mozna argumentowac, ze w duzej mierze istotne byly takie
czynniki, jak: a) wysoki poziom subiektywnego poczucia ubostwa, ktory jest naj-
wyzszy w regionach na wschodzie kraju; b) wysoki poziom paternalistycznych
oczekiwan, ktdre zostaly wygenerowane przez sowieckie instytucje spoteczne i za-
chowane w wigkszym stopniu oraz odziedziczone w regionach, gdzie jest niewystar-
czajaca aktywno$¢ biznesu, niski poziom rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw
1 ksztaltowania si¢ klasy sredniej;

4) na poziom ubdstwa wptywa oligarchizacja gospodarki, koncentracja w nie-
ktorych regionach produkcji nalezacej do niskich struktur technologicznych;

5) na poziom ubostwa w regionach Ukrainy wptywa stosunkowo wysoki poziom
szarej strefy, ktora przede wszystkim ma negatywny wplyw na przychody pracowni-
koéw sektora budzetowego gospodarki. Tak wiec wedtug szacunkow Ministerstwa
Gospodarki i Handlu poziom szarej strefy w 2011 r. wyniost 34% PKB [Tenoenyii
2012], podczas gdy w Europie Srodkowo-Wschodniej nie przekracza 20%, w Niem-
czech — 3-15%, w Wielkiej Brytanii — 2-8%, we Francji — 6-9% [€menko 2009,
s. 117];

6) bardzo istotnym czynnikiem majacym wplyw na wystgpienie ryzyka ubdstwa
jest problem bezrobocia; przy S$redniej stopie zatrudnienia na Ukrainie 59,2%
w przypadku ludnosci z grupy wiekowej 15-70 lat najnizszy jest w obwodach tarno-
polskim (54,6%) oraz iwanofrankowskim (52,2%)>.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych oficjalnie w urzedach zatrudnienia w re-
gionach jest nizsza od ogolnej liczby bezrobotnych, co nie odzwierciedla rzeczywi-
stej sytuacji na rynku pracy, ktory pozostaje stabo rozwinigty. Problem bezrobocia
w ujeciu regiondéw jest o wiele glebszy niz na Ukrainie w ogdle. Najwyzszg stope
bezrobocia zaobserwowano w obwodach, w ktorych nie ma duzych zaktadow prze-
mystowych.

Ograniczony rozmiar artykutu nie pozwala $cisle poda¢ wszystkich elementow
i przyczyn ubdstwa w poszczegdlnych regionach. Jednoczesnie uzyskana w procesie
poszukiwania naukowego informacja umozliwia okreslenie nastepujacych przyczyn
ubostwa w regionach: brak mozliwos$ci utrzymywania minimalnych standardéw zy-

2 Uwaga. Obliczone przez autora wedtug [Perionu], na podstawie podej$cia metodologicznego,
ktore taczy dostepnosé i zabezpieczenie w jednej wielkosci [[maakmit 1998, s. 78].
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cia; brak zasobow naturalnych w niektorych regionach; brak kapitatu; funkcjonowa-
nie nieformalnych sektoréw gospodarki; kryzys gospodarczy; zmniejszenie mozli-
wosci mobilizacji kapitatu ludzkiego; zmniejszenie oczekiwanej dtugosci zycia;
zadania MFW, ktore implikuja mozliwo$¢ zalamania si¢ popytu konsumpcyjnego;
réznice w poziomie rozwoju gospodarczego w regionach; wzrost dlugu publiczne-
go; niska skuteczno$¢ instrumentéw pomocy mi¢dzynarodowej; niska skutecznos¢
rozwigzan instytucjonalnych; sytuacyjne przyczyny spowodowane operacjami woj-
skowymi na Ukrainie.

Wydarzeniom politycznym w 2014 r. towarzyszy stagnacja gospodarcza, skut-
kujaca prawie brakiem wzrostu dochodow nominalnych, upadkiem hrywny, wzro-
stem cen konsumpcyjnych, rosnacych taryf dla mieszkalnictwa i ustug komunal-
nych, co pozwala przewidzie¢ spadek realnych dochodow i wzrost ubostwa.

Skutkami oddziatywania tych czynnikow i utrwalania si¢ ubostwa sg: wysoki
poziom migracji, zardwno zewngtrznej, jak i wewnetrznej; wzmocnienie wewnetrz-
nej migracji do osrodkéw wzrostu gospodarczego; tworzenie grup marginalizowa-
nych ze sktonnos$ciag do separatyzmu; naruszanie wymogow zréwnowazonego roz-
woju; powstanie ,,zakletego kregu ubdstwa” zarowno w wielu regionach Ukrainy,
jak 1 indywidualnych gospodarstwach domowych, co moze by¢ interpretowane
w nastepujacy sposob: niskie dochody generuja niskie oszczednos$ci, co obniza po-
ziom inwestycji w kapitat rzeczowy i ludzki, uniemozliwiajac tym samym moderni-
zacje 1 zwigkszenie wydajnos$ci pracy, ktora prowadzi do niskich dochodow ludzi.

Czynniki sytuacyjne, zwtaszcza zajecie Krymu, dziatania wojenne w regionach
Doniecka i Luganska, ktore towarzysza pogorszeniu dostepu obywateli w tych re-
gionach do zywnosci, opieki zdrowotnej, zabezpieczenia spotecznego, edukaciji,
zniszczenie infrastruktury spotecznej i komunalnej, zwigkszenie przeplywu migran-
tow, zniszczenie nieruchomosci gospodarstw domowych wymaga wraz z wypraco-
wanymi sposobami zwalczania ubostwa, wlaczonymi do Strategii walki z ubdstwem
na Ukrainie, dokonania radykalnych dziatan w zakresie strukturalnych reform go-
spodarczych, zwtaszcza we wskazanych regionach, do czego niezbedne sa ogromne
naktady kapitatu.

3. Whnioski

1. Badanie problemu ubdstwa w regionach Ukrainy opiera si¢ na zintegrowanym
podejsciu, z ktorego wynika nasz proponowany system wskaznikow, co pozwala
bardziej obiektywnie oceni¢ gtowne elementy tworzace stopy ubostwa oraz czynniki
przyczyniajace si¢ do jego utrwalania.

2. Analiza empiryczna, uwzgledniajaca podejscie metodologiczne, a takze badania
tancucha przyczynowo-skutkowego ubostwa w regionach Ukrainy wykazaty, iz ten
problem powstat ze wzgledu na niekonsekwencje i odksztatcalnos¢ reform, w wyni-
ku czego miaty miejsce: sztuczne obnizanie kosztow pracy; zwiekszenie zroznico-
wania w podziale dochodéw migdzy najbogatszymi i najbiedniejszymi warstwami;



30 Alla Melnyk, Viktoriia Adamyk

wzrost szarej strefy gospodarki; zwickszenie korupcji 1 kryminalizacji, co z kolei
doprowadzito do spadku sity nabywczej; zwigkszenie kosztéw nabycia artykutow
spozywczych i ustug komunalnych oraz mieszkaniowych; zaostrzenie kryzysu de-
mograficznego; zwigkszenie wyplywu wykwalifikowanej sity roboczej za granicg;
spadek dostepnosci ustug spotecznych.

3. Poziom ubostwa, a takze jego subiektywna ocena sg odmienne w rdznych re-
gionach, odmienna jest tez skutecznos¢ dziatan w realizacji strategii zmierzajacej do
zmnigjszenia ubostwa. Z tych powodow w wielu regionach istnieja ,,zaklete kregi
ubostwa”, czemu mozna zaradzi¢ poprzez zastrzyki kapitatowe w modernizacje pro-
dukcji i zasoby ludzkie, co pozwolitoby zwickszy¢ dochody na jednego mieszkanca
i dzigki efektowi mnoznikowemu rozszerzy¢ globalny popyt oraz da¢ impuls do
rozwoju sit wytworczych w regionach. Jednak rozwigzanie problemu ubdstwa w
regionach jest mozliwe tylko poprzez wzrost gospodarczy. Uwage nalezy zwrocic
rOwniez, po pierwsze, na przestrzeganie kryterium sprawiedliwego podziatu zyskow,
co wymaga dalszej poprawy systemu podatkowego, tworzenia transferéw socjal-
nych, przejrzystosci stosunkéw miedzybudzetowych; po drugie, na stymulowanie
przedsigbiorczos$ci i samozatrudnienia.
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