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Streszczenie: Celem przeprowadzonych badań było rozwinięcie i weryfikacja metody oceny 
efektywności polityki rozwoju regionu (zgodnej z koncepcją polityki rozwoju zrównoważo-
nego), obejmującej ocenę dwóch aspektów tej polityki w zakresie efektywności kapitału roz-
woju regionu: efektywność (trwałość) strategiczną polityki rozwoju i efektywność alokacyjną 
(dofinansowania publicznego). Wskazaną metodę zweryfikowano na podstawie przeprowa-
dzonych badań oceny efektywności interwencji publicznej w województwie opolskim w la-
tach 2004-2013. Wyniki badań dostarczają wniosków i rekomendacji co do poprawy skutecz-
ności i efektywności programowania i realizacji polityki rozwoju badanego regionu w kolejnej 
perspektywie finansowej Unii Europejskiej. 

Słowa kluczowe: zrównoważony rozwój, polityka rozwoju regionu, ewaluacja efektywności 
interwencji publicznej.

Summary: The purpose of the study was the development and validation of methods for 
evaluation of regional development policy efficiency (consistent with the concept of 
sustainable development policy). The evaluation included two aspects of this policy in terms 
of capital efficiency of regional development: strategic efficiency (sustainability) of policy 
development and allocative efficiency of public funding. The method was verified on the basis 
of studies evaluating the efficiency of public intervention in the Opolskie Voivodeship in 
2004-2013. The results of this study provide recommendations for improving the efficiency of 
programming and the implementation of regional development policy examined in the next 
financial perspective of the European Union. 

Keywords: sustainable development, development capitals, regional development policy, re-
gional development policy efficiency, public intervention evaluation.
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1. Wstęp

Celem przeprowadzonych badań było rozwinięcie i weryfikacja wybranych metod 
oceny efektywności polityki rozwoju zrównoważonego regionu obejmujących dwa 
aspekty tej polityki na rzecz poprawy efektywności kapitału rozwoju regionu: 

1. efektywność (trwałość) strategiczną polityki rozwoju, i 
2. efektywność alokacyjną (dofinansowania publicznego)1. 
W badaniach postawiono hipotezę, że efektywność strategiczna i alokacyjna 

(ESA) polityki rozwoju (kapitału) regionu jest istotnym (choć nie jedynym) narzę-
dziem ewaluacji polityki rozwoju regionu2. Ma to znaczenie zwłaszcza w rozpoczy-
nającym się okresie programowania 2014-2020, w którym Komisja Europejska kła-
dzie większy niż dotychczas nacisk na realizację celów programów (i projektów), 
wyrażonych za pomocą jasno określonych, mierzalnych wskaźników. To ocena efek-
tywności, a nie tylko poziomu wydatkowania środków europejskich, stanowić będzie 
kryterium oceny realizacji programów w latach 2014-2020 [Bedrunka (red.) 2014]. 

Dotychczas stosowane metody ewaluacji interwencji publicznej znajdowały za-
stosowanie przede wszystkim w ewaluacjach cząstkowych i kontekstowych3. Tym 
samym nie odpowiadały one w pełni na rosnącą potrzebę prowadzenia całościowej 
ewaluacji polityki rozwoju, planowanej i realizowanej na poziomie danego teryto-
rium (regionu)4. 

Punktem odniesienia oceny ESA jest kryterium skuteczności i efektywności reali-
zacji strategii regionalnej w zakresie kapitału rozwoju. Opracowana przez samorząd 
województwa regionalna strategia rozwoju stanowi najważniejszy dokument strate-
giczny wskazujący kierunki polityki regionalnej [Bedrunka, Malik 2014]. Jest ona 
zarazem narzędziem planowania polityki rozwoju regionu charakteryzującym się naj-
większą trwałością czasową. Strategia odzwierciedla społecznie akceptowany zestaw 
celów strategicznych, traktowany jako ład rozwoju, i stanowi wzorzec pożądanej 
struktury trwałości (sustainability) regionalnego kapitału rozwoju. Jest ona źródło-
wym elementem polityki rozwoju, z którego wynikają kolejne, takie jak programy  
(w tym współfinansowane z funduszy europejskich) i projekty rozwoju (realizowane 
w poszczególnych programach). Na schemat transmisji: strategia – programy – pro-
jekty nakłada się z kolei schemat wskaźników: produkt – rezultat – oddziaływanie, 
tworząc matrycę oceny polityki rozwoju (tab. 1). 

1  W opracowaniu zawarto część wyników badań nad wielowymiarową oceną efektywności poli-
tyki rozwoju regionu – zob. szerzej [Bedrunka, Malik 2014].

2  Model kompleksowej ewaluacji polityki rozwoju regionu zawarto w pracy [Malik 2011]. 
3  Kontekst oceny zjawisk i procesów w terytorialnym systemie społeczno-gospodarczym powsta-

jących wskutek realizacji określonych polityk w latach 2004-2013 był sukcesywnie badany za pomocą 
modelu HERMIN, zob. [Zaleski i in. 2008; Kudłacz, Woźniak 2010]. 

4  Wielowymiarowy model ewaluacji polityki zrównoważonego rozwoju regionu opracowano  
w 2011 r. – zob. [Malik 2011]. Natomiast kompleksową systematykę w odniesieniu do metod oceny 
rozwoju regionu opracowano w 2006 r. – zob. [Strahl (red.) 2006]. 
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Tabela 1. Matryca logiczna wskaźników 

Elementy 
polityki rozwoju 

Wskaźniki efektów 

Produkty Rezultaty Oddziaływanie 

Projekty Produkty projektów Rezultaty projektów Oddziaływanie 
projektów 

Programy Produkty programów Rezultaty programów Oddziaływanie 
programów 

Strategia Produkty 
strategii 

Rezultaty strategii Oddziaływanie 
strategii 

Źródło: [Malik 2011, s. 86]. 

W badaniach zastosowano metody i narzędzia wskaźnikowe i analizy strategicz-
nej ze szczególnym uwzględnieniem matrycy logicznej wskaźników i elementów 
polityki rozwoju. 

2. Sustainable development jako paradygmat polityki  
rozwoju regionu 

Sustainable development (rozwój zrównoważony) stanowi zarówno koncepcję roz-
woju, jak i politykę kompleksowego i odpowiedzialnego rozwoju, prowadzoną  
w oparciu o zasadę harmonii w wymiarach: społecznym, gospodarczym i środowisko-
wym/przestrzennym. W tym paradygmacie polityka rozwoju traktowana jest w per-
spektywie długookresowej, a jej istotą jest podejście zintegrowane, niefaworyzujące 
żadnego z wymiarów, ale traktujące je jako równie ważne i wzajemnie od siebie 
zależne. Nadrzędnym celem strategii sustainable development jest osiągnięcie dłu-
gookresowej poprawy szeroko rozumianej jakości życia, przy jednoczesnym zacho-
waniu trwałości regionalnego kapitału rozwoju [Bedrunka, Malik 2014]. Zgodnie  
z tą koncepcją skuteczność polityki rozwoju zależy od sposobu wykorzystania po-
tencjałów (czynników) rozwoju regionu do realizacji założonych celów tej polityki. 
Osiąganie określonej struktury nieantagonistycznych celów określa się jako łady  
(w praktyce – polityki) rozwoju, zaś czynniki – jako kapitały rozwoju. Istotą polity-
ki sustainable development jest integrowanie ładów rozwoju poprzez taką politykę 
rozwoju regionu, która sprzyja osiąganiu wszystkich ładów, a zarazem efektywnie 
wykorzystuje kapitały rozwoju regionu – zgodnie z zasadą trwałości kapitału [Be-
drunka, Malik 2014]. Elementy kapitału rozwoju regionu przedstawiono w tab. 2. 
Koncepcja polityki sustainable development może być wykorzystana do oceny efek-
tywności polityki rozwoju regionu poprzez dostarczenie kryteriów takiej oceny. Ka-
tegoria efektywności jest być przy tym rozumiana jako składająca się z dwóch głów-
nych komponentów: skuteczności strategicznej (miary stopnia zrealizowania 
zakładanych celów) i efektywności ekonomicznej i/lub finansowej (odniesienie 
osiągniętych efektów do zainwestowanych nakładów). Przy ocenie efektywności 
uwzględniono również trwałość (struktury) kapitału rozwoju regionu. 
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Tabela 2. Kapitały zrównoważonego rozwoju regionu 

Lp. Efekty działań/poddziałań i projektów: trwały rozwój kapitału regionalnego

1. Kapitał ludzki
•• zdrowie
•• przedsiębiorczość i innowacyjność
•• wiedza

2. Kapitał społeczno-instytucjonalny
•• miejsca pracy
•• miejsca zamieszkania
•• trwałość rodziny
•• trwałość struktur i instytucji demokratycznych
•• infrastruktura służby zdrowia
•• dziedzictwo kulturowe i tożsamość regionalna
•• organizacje non profit

3. Kapitał ekonomiczny
•• zasoby gospodarcze przedsiębiorców regionalnych (budynki, budowle, maszyny, urządzenia, 

środki transportu)
•• infrastruktura okołobiznesowa (administracyjna, transportowa, teleinformatyczna)

4. Kapitał naturalny
•• ilość, dostępność i jakość naturalnych zasobów odnawialnych i nieodnawialnych (pojemność 

utylizacyjna elementów środowiskowych, walory krajobrazowe, walory zdrowotne, biosfera – 
bioróżnorodność, ekosystemy)

•• sieci ekologiczne, parki i pomniki przyrody
•• infrastruktura przeciwpowodziowa

Źródło: opracowanie własne. 

Tabela 3. Elementy oceny efektywności inwestycji publicznych w kapitał rozwoju regionu 

Elementy oceny 
efektywności inwestowania 

w kapitał rozwoju
Wyszczególnienie

Skuteczność strategiczna 
kapitału rozwoju regionu 

Struktura oddziaływania efektów projektów na kapitał rozwoju

Struktura kapitału rozwoju według Strategii rozwoju
Efektywność alokacyjna 
funduszy

Struktura oddziaływania efektów projektów na kapitał rozwoju 

Struktura wykorzystania funduszy do dofinansowania projektów 
według kapitałów rozwoju

Źródło: opracowano na podstawie [Malik 2004, s. 128]. 

W tym opracowaniu skoncentrowano się na ocenie efektywności inwestycji (in-
terwencji publicznej) w zakresie trwałości (sustainability) kapitału rozwoju regionu. 

Dualną istotę badania poszczególnych elementów oceny tak zdefiniowanej kate-
gorii efektywności polityki rozwoju regionu przedstawiono w tab. 3. 
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3. Ocena efektywności strategicznej i alokacyjnej polityki  
rozwoju regionu 

Badania przeprowadzono na próbie badawczej projektów zrealizowanych w ramach 
programów, w których wdrażaniu/zarządzaniu uczestniczył Samorząd Wojewódz-
twa Opolskiego. Doboru próby dokonano z uwzględnieniem ilości i wartości projek-
tów zrealizowanych w poszczególnych programach. Integracja wyników oceny 
efektów poszczególnych programów umożliwiła wysunięcie wniosków odnoszą-
cych się do efektywności strategicznej i alokacyjnej wszystkich programów realizo-
wanych z poziomu regionu. Łączna ocena badanych programów może być utożsa-
miana z oceną prowadzonej polityki rozwoju regionu w okresie 2004-2013. 

Ocenę efektywności polityki regionalnej przeprowadzono poprzez odniesienie 
efektów programów do dwóch struktur: 
•• wzorca regionalnego kapitału rozwoju wynikającego ze strategii rozwoju regio-

nu [Samorząd Województwa Opolskiego 2005], 
•• dofinansowania (alokacji) rozwoju kapitału regionalnego poprzez realizację pro-

gramów operacyjnych w latach 2004-2013. 
Jak pokazują wyniki badań (rys. 1) interwencja publiczna w latach 2004-2013  

w największym stopniu przyczyniła się do przyrostu dwóch kapitałów regionu: 
społeczno-instytucjonalnego (o 16,3%) i ludzkiego (16,1%). Jednocześnie zaobser-
wowano relatywny spadek wartości regionalnego kapitału ekonomicznego (o 13,7%) 
i kapitału naturalnego (o 12,7%). 

Z kolei porównanie wysokości poniesionych nakładów finansowych z uzyska-
nymi efektami pokazuje, iż najbardziej efektywne alokacyjnie okazały się inwesty-
cje w trzy kapitały: społeczno-instytucjonalny (14,7% wskaźnika efektywności), 
naturalny (12%) i kapitał ludzki (3,6%). Można powiedzieć, że w przypadku tych 
trzech kapitałów uzyskane efekty projektów były większe niż można było oczeki-
wać po wysokości poniesionych nakładów finansowych. Należy jednocześnie za-
uważyć, iż w przypadku kapitału ekonomicznego efektywność inwestowanych środ-
ków finansowych była relatywnie niska (minus 18,2%). Kolejnej jednostce 
dofinansowania publicznego odpowiadały około 0,82 jednostki efektów przyrostu 
regionalnego kapitału ekonomicznego. Jest to zjawisko niepokojące, skutkujące za-
chwianiem struktury regionalnego kapitału rozwoju, a zatem sprzeczne z zasadą 
trwałości tegoż kapitału. Powyższa nierównowaga stanowi zagrożenie dla trwałości 
efektów interwencji publicznej w badanym okresie. 

Porównanie czterech składowych kapitału rozwoju pod względem zgodności 
struktury finansowania publicznego ze strategiczną strukturą regionalnego kapitału 
rozwoju zobrazowano na wykresie (rys. 1). W latach 2004-2013 największa wartość 
dodana dla społeczeństwa pochodziła z interwencji publicznej w rozwój kapitału 
społeczno-instytucjonalnego. Skutki interwencji w tym obszarze wpisywały się  
w cele strategii regionalnej (wysoka efektywność strategiczna inwestycji), a jedno-
cześnie były efektywne alokacyjnie. Również w przypadku inwestycji w kapitał 
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ludzki zaobserwowano koniunkcję efektywności strategicznej i alokacyjnej. Niejed-
noznacznie wypadła ocena efektywności rozwoju kapitału naturalnego – interwen-
cja publiczna w tym obszarze była wprawdzie efektywna alokacyjnie, ale wykazy-
wała się niską efektywnością strategiczną. Negatywnie należy natomiast ocenić 
politykę rozwoju regionalnego w odniesieniu do zrealizowanych projektów rozwoju 
kapitału ekonomicznego, która cechowała się zarówno niską efektywnością aloka-
cyjną, jak i strategiczną.

4. Zakończenie 

Z przeprowadzonych badań wynikają następujące rekomendacje dla skutecznego 
zaprogramowania polityki rozwoju województwa opolskiego: 
•• trwałości rozwoju regionu sprzyjać będzie poprawa efektywności alokacyjnej (fi-

nansowej) projektów rozwoju w obszarze regionalnego kapitału ekonomicznego, 

Rys. 1. Ocena efektywności inwestycji publicznych w rozwój kapitału województwa opolskiego  
w latach 2004-2013 

Źródło: [Bedrunka, Malik 2014, s. 107]. 
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•• uzasadnione strategicznie jest zwiększenie dofinansowania publicznego na pro-
jekty rozwoju regionalnego kapitału ekonomicznego i naturalnego, 

•• przyczyną aktualnych barier rozwojowych województwa opolskiego, takich jak 
migracja i postępujące wyludnienie regionu [zob. np. Rauziński 2012] jest nie-
doinwestowanie regionalnego kapitału ekonomicznego przy jednoczesnej wyso-
kiej efektywności inwestowania w kapitał ludzki i społeczno-instytucjonalny, co 
skutkuje niezrównoważeniem strukturalnym rozwoju. 
W porównaniu z latami 2004-2006 i 2007-2013 założenia okresu programowa-

nia 2014-2020 niosą z sobą znacznie bogatszy zestaw zasad i mechanizmów pro-
efektywnościowych w zakresie gospodarowania funduszami unijnymi. Znajdują się 
wśród nich m.in. koncentracja tematyczna i terytorialna, zasada warunkowości, pla-
nowane do osiągnięcia rezultaty czy komplementarność (rys. 2). 

Rys. 2. Wielokryterialny model efektywności gospodarowania funduszami unijnymi

Źródło: opracowano na podstawie [Bedrunka 2014]. 

W tym kontekście należy oczekiwać, iż proponowane narzędzie oceny efektyw-
ności gospodarowania funduszami europejskimi znajdzie zastosowanie w perspek-
tywie 2014-2020 jako istotny element ewaluacji ex ante i ex post programów i poli-
tyk publicznych. 
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