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Streszczenie: Celem przeprowadzonych badan byto rozwinigcie i weryfikacja metody oceny
efektywnosci polityki rozwoju regionu (zgodnej z koncepcja polityki rozwoju zrownowazo-
nego), obejmujacej ocene dwoch aspektow tej polityki w zakresie efektywnosci kapitatu roz-
woju regionu: efektywnosc¢ (trwatos¢) strategiczna polityki rozwoju i efektywnos¢ alokacyjna
(dofinansowania publicznego). Wskazang metodg¢ zweryfikowano na podstawie przeprowa-
dzonych badan oceny efektywnos$ci interwencji publicznej w wojewodztwie opolskim w la-
tach 2004-2013. Wyniki badan dostarczaja wnioskow i rekomendacji co do poprawy skutecz-
nosci i efektywnos$ci programowania i realizacji polityki rozwoju badanego regionu w kolejnej
perspektywie finansowej Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, polityka rozwoju regionu, ewaluacja efektywnosci
interwencji publiczne;j.

Summary: The purpose of the study was the development and validation of methods for
evaluation of regional development policy efficiency (consistent with the concept of
sustainable development policy). The evaluation included two aspects of this policy in terms
of capital efficiency of regional development: strategic efficiency (sustainability) of policy
development and allocative efficiency of public funding. The method was verified on the basis
of studies evaluating the efficiency of public intervention in the Opolskie Voivodeship in
2004-2013. The results of this study provide recommendations for improving the efficiency of
programming and the implementation of regional development policy examined in the next
financial perspective of the European Union.

Keywords: sustainable development, development capitals, regional development policy, re-
gional development policy efficiency, public intervention evaluation.
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1. Wstep

Celem przeprowadzonych badan byto rozwinigcie i weryfikacja wybranych metod
oceny efektywnosci polityki rozwoju zrownowazonego regionu obejmujacych dwa
aspekty tej polityki na rzecz poprawy efektywnosci kapitatu rozwoju regionu:

1. efektywnos¢ (trwato$¢) strategiczng polityki rozwoju, i

2. efektywno$¢ alokacyjng (dofinansowania publicznego)'.

W badaniach postawiono hipotezg, ze efektywnos$¢ strategiczna i alokacyjna
(ESA) polityki rozwoju (kapitatu) regionu jest istotnym (cho¢ nie jedynym) narzg-
dziem ewaluacji polityki rozwoju regionu?. Ma to znaczenie zwlaszcza w rozpoczy-
najacym si¢ okresie programowania 2014-2020, w ktorym Komisja Europejska kta-
dzie wigkszy niz dotychczas nacisk na realizacj¢ celoéw programow (i projektow),
wyrazonych za pomoca jasno okre§lonych, mierzalnych wskaznikéw. To ocena efek-
tywnosci, a nie tylko poziomu wydatkowania $srodkow europejskich, stanowi¢ bedzie
kryterium oceny realizacji programow w latach 2014-2020 [Bedrunka (red.) 2014].

Dotychczas stosowane metody ewaluacji interwencji publicznej znajdowaty za-
stosowanie przede wszystkim w ewaluacjach czastkowych i kontekstowych?®. Tym
samym nie odpowiadaty one w petni na rosngcg potrzebe prowadzenia catosciowe;j
ewaluacji polityki rozwoju, planowanej i realizowanej na poziomie danego teryto-
rium (regionu)*.

Punktem odniesienia oceny ESA jest kryterium skutecznosci i efektywnosci reali-
zacji strategii regionalnej w zakresie kapitatu rozwoju. Opracowana przez samorzad
wojewodztwa regionalna strategia rozwoju stanowi najwazniejszy dokument strate-
giczny wskazujacy kierunki polityki regionalnej [Bedrunka, Malik 2014]. Jest ona
zarazem narzedziem planowania polityki rozwoju regionu charakteryzujacym si¢ naj-
wigkszg trwatoscig czasowg. Strategia odzwierciedla spolecznie akceptowany zestaw
celow strategicznych, traktowany jako tad rozwoju, i stanowi wzorzec pozadanej
struktury trwatosci (sustainability) regionalnego kapitatu rozwoju. Jest ona zrédto-
wym elementem polityki rozwoju, z ktérego wynikajg kolejne, takie jak programy
(w tym wspotfinansowane z funduszy europejskich) i projekty rozwoju (realizowane
w poszczegolnych programach). Na schemat transmisji: strategia — programy — pro-
jekty naktada si¢ z kolei schemat wskaznikow: produkt — rezultat — oddzialywanie,
tworzac matryce oceny polityki rozwoju (tab. 1).

I W opracowaniu zawarto cz¢§¢ wynikow badan nad wielowymiarowa ocena efektywnosci poli-
tyki rozwoju regionu — zob. szerzej [Bedrunka, Malik 2014].

2 Model kompleksowej ewaluacji polityki rozwoju regionu zawarto w pracy [Malik 2011].

3 Kontekst oceny zjawisk i procesow w terytorialnym systemie spoteczno-gospodarczym powsta-
jacych wskutek realizacji okreslonych polityk w latach 2004-2013 byt sukcesywnie badany za pomoca
modelu HERMIN, zob. [Zaleski i in. 2008; Kudtacz, Wozniak 2010].

4 Wielowymiarowy model ewaluacji polityki zrOwnowazonego rozwoju regionu opracowano
w 2011 r. — zob. [Malik 2011]. Natomiast kompleksowa systematyke w odniesieniu do metod oceny
rozwoju regionu opracowano w 2006 r. — zob. [Strahl (red.) 2006].
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Tabela 1. Matryca logiczna wskaznikow

Produkty projektow Rezultaty projektow Oddzialywanie
projektow
Oddziatywanie

programow

Produkty programéw | Rezultaty programéw

Produkty Rezultaty strategii
strategii

Zrodto: [Malik 2011, s. 86].

W badaniach zastosowano metody i narzedzia wskaznikowe i analizy strategicz-
nej ze szczeg6dlnym uwzglednieniem matrycy logicznej wskaznikow i elementow
polityki rozwoju.

2. Sustainable development jako paradygmat polityki
rozwoju regionu

Sustainable development (rozw0j zrbwnowazony) stanowi zaréwno koncepcje roz-
woju, jak i polityke kompleksowego i odpowiedzialnego rozwoju, prowadzong
w oparciu o zasad¢ harmonii w wymiarach: spotecznym, gospodarczym i §rodowisko-
wym/przestrzennym. W tym paradygmacie polityka rozwoju traktowana jest w per-
spektywie dlugookresowej, a jej istotg jest podejscie zintegrowane, niefaworyzujace
zadnego z wymiarow, ale traktujace je jako rownie wazne i wzajemnie od siebie
zalezne. Nadrzednym celem strategii sustainable development jest osiagniecie dtu-
gookresowej poprawy szeroko rozumianej jako$ci zycia, przy jednoczesnym zacho-
waniu trwatosci regionalnego kapitalu rozwoju [Bedrunka, Malik 2014]. Zgodnie
z tg koncepcja skutecznos¢ polityki rozwoju zalezy od sposobu wykorzystania po-
tencjalow (czynnikow) rozwoju regionu do realizacji zatozonych celoéw tej polityki.
Osigganie okreslonej struktury nieantagonistycznych celow okresla si¢ jako tady
(w praktyce — polityki) rozwoju, za$ czynniki — jako kapitaly rozwoju. Istota polity-
ki sustainable development jest integrowanie tadow rozwoju poprzez taka polityke
rozwoju regionu, ktora sprzyja osiaganiu wszystkich tadow, a zarazem efektywnie
wykorzystuje kapitaty rozwoju regionu — zgodnie z zasadg trwatos$ci kapitatu [Be-
drunka, Malik 2014]. Elementy kapitatu rozwoju regionu przedstawiono w tab. 2.
Koncepcja polityki sustainable development moze by¢ wykorzystana do oceny efek-
tywnosci polityki rozwoju regionu poprzez dostarczenie kryteriow takiej oceny. Ka-
tegoria efektywnosci jest by¢ przy tym rozumiana jako skladajgca si¢ z dwoch gltow-
nych komponentéw: skutecznosci strategicznej (miary stopnia zrealizowania
zaktadanych celow) i efektywnosci ekonomicznej i/lub finansowej (odniesienie
osiagnigtych efektow do zainwestowanych nakladow). Przy ocenie efektywnosci
uwzgledniono rowniez trwatos¢ (struktury) kapitalu rozwoju regionu.
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Tabela 2. Kapitaty zréwnowazonego rozwoju regionu

Lp. Efekty dzialan/poddziatan i projektow: trwaty rozwdj kapitatu regionalnego
1. | Kapital ludzki
e zdrowie
* przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnosé¢
e wiedza
2. | Kapital spoleczno-instytucjonalny

* miejsca pracy

* miejsca zamieszkania

e trwatos¢ rodziny

e trwatos¢ struktur i instytucji demokratycznych
e infrastruktura shuzby zdrowia

e dziedzictwo kulturowe i tozsamo$¢ regionalna
e organizacje non profit

3. | Kapital ekonomiczny
¢ zasoby gospodarcze przedsi¢gbiorcéw regionalnych (budynki, budowle, maszyny, urzadzenia,
srodki transportu)
* infrastruktura okotobiznesowa (administracyjna, transportowa, teleinformatyczna)
4. | Kapital naturalny

¢ ilos¢, dostepnosc i jakos¢ naturalnych zasobéw odnawialnych i nieodnawialnych (pojemno$é
utylizacyjna elementoéw $rodowiskowych, walory krajobrazowe, walory zdrowotne, biosfera —
bioréznorodnos¢, ekosystemy)

* sieci ekologiczne, parki i pomniki przyrody

e infrastruktura przeciwpowodziowa

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Elementy oceny efektywnosci inwestycji publicznych w kapital rozwoju regionu

Elementy oceny

efektywnos$ci inwestowania Wyszczegdlnienie

w kapital rozwoju

Skutecznos¢ strategiczna Struktura oddziatywania efektow projektow na kapitat rozwoju
kapitatu rozwoju regionu

Struktura kapitatu rozwoju wedtug Strategii rozwoju

Efektywnos$¢ alokacyjna Struktura oddziatywania efektow projektow na kapital rozwoju
funduszy

Struktura wykorzystania funduszy do dofinansowania projektow
wedtug kapitalow rozwoju

Zrédto: opracowano na podstawie [Malik 2004, s. 128].

W tym opracowaniu skoncentrowano si¢ na ocenie efektywnosci inwestycji (in-

terwencji publicznej) w zakresie trwatosci (sustainability) kapitatu rozwoju regionu.

Dualng istote badania poszczegdlnych elementéw oceny tak zdefiniowanej kate-

gorii efektywnosci polityki rozwoju regionu przedstawiono w tab. 3.
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3. Ocena efektywnosci strategicznej i alokacyjnej polityki
rozwoju regionu

Badania przeprowadzono na probie badawczej projektow zrealizowanych w ramach
programéw, w ktorych wdrazaniu/zarzadzaniu uczestniczyl Samorzad Wojewodz-
twa Opolskiego. Doboru proby dokonano z uwzglednieniem ilo$ci i warto$ci projek-
tow zrealizowanych w poszczegdlnych programach. Integracja wynikow oceny
efektow poszczegdlnych programow umozliwita wysuniecie wnioskéw odnosza-
cych sie do efektywnosci strategicznej i alokacyjnej wszystkich programéw realizo-
wanych z poziomu regionu. Laczna ocena badanych programoéw moze by¢ utozsa-
miana z oceng prowadzonej polityki rozwoju regionu w okresie 2004-2013.

Oceng efektywnosci polityki regionalnej przeprowadzono poprzez odniesienie
efektow programow do dwoch struktur:

e wzorca regionalnego kapitatu rozwoju wynikajacego ze strategii rozwoju regio-

nu [Samorzad Wojewodztwa Opolskiego 2005],

* dofinansowania (alokacji) rozwoju kapitatu regionalnego poprzez realizacj¢ pro-

gramow operacyjnych w latach 2004-2013.

Jak pokazujg wyniki badan (rys. 1) interwencja publiczna w latach 2004-2013
w najwickszym stopniu przyczynita si¢ do przyrostu dwoch kapitalow regionu:
spoteczno-instytucjonalnego (o 16,3%) i ludzkiego (16,1%). Jednoczeénie zaobser-
wowano relatywny spadek warto$ci regionalnego kapitatu ekonomicznego (o 13,7%)
i kapitatu naturalnego (o 12,7%).

Z kolei poréwnanie wysokosci poniesionych naktadow finansowych z uzyska-
nymi efektami pokazuje, iz najbardziej efektywne alokacyjnie okazaty si¢ inwesty-
cje w trzy kapitaty: spoteczno-instytucjonalny (14,7% wskaznika efektywnosci),
naturalny (12%) i kapitat ludzki (3,6%). Mozna powiedzie¢, ze w przypadku tych
trzech kapitatéw uzyskane efekty projektow byly wigksze niz mozna byto oczeki-
waé po wysokosci poniesionych naktadow finansowych. Nalezy jednoczes$nie za-
uwazy¢, iz w przypadku kapitatu ekonomicznego efektywnos¢ inwestowanych $rod-
kéw finansowych byta relatywnie niska (minus 18,2%). Kolejnej jednostce
dofinansowania publicznego odpowiadaty okoto 0,82 jednostki efektéw przyrostu
regionalnego kapitalu ekonomicznego. Jest to zjawisko niepokojace, skutkujace za-
chwianiem struktury regionalnego kapitatu rozwoju, a zatem sprzeczne z zasada
trwatos$ci tegoz kapitatu. Powyzsza nierownowaga stanowi zagrozenie dla trwatosci
efektow interwencji publicznej w badanym okresie.

Porownanie czterech sktadowych kapitalu rozwoju pod wzgledem zgodnosci
struktury finansowania publicznego ze strategiczng strukturg regionalnego kapitatu
rozwoju zobrazowano na wykresie (rys. 1). W latach 2004-2013 najwicksza warto$¢
dodana dla spoteczenstwa pochodzita z interwencji publicznej w rozwdj kapitatu
spoteczno-instytucjonalnego. Skutki interwencji w tym obszarze wpisywaty si¢
w cele strategii regionalnej (wysoka efektywno$¢ strategiczna inwestycji), a jedno-
czes$nie byly efektywne alokacyjnie. Rowniez w przypadku inwestycji w kapitat
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Rys. 1. Ocena efektywnos$ci inwestycji publicznych w rozwdj kapitalu wojewddztwa opolskiego
w latach 2004-2013

Zrodto: [Bedrunka, Malik 2014, s. 107].

ludzki zaobserwowano koniunkcje efektywnosci strategicznej i alokacyjnej. Niejed-
noznacznie wypadta ocena efektywnos$ci rozwoju kapitatu naturalnego — interwen-
cja publiczna w tym obszarze byta wprawdzie efektywna alokacyjnie, ale wykazy-
wata si¢ niskg efektywnoscig strategiczng. Negatywnie nalezy natomiast oceni¢
polityke rozwoju regionalnego w odniesieniu do zrealizowanych projektéw rozwoju
kapitatu ekonomicznego, ktora cechowata si¢ zar6wno niska efektywnoscia aloka-
cyjng, jak i strategiczna.

4. Z.akonczenie

Z przeprowadzonych badan wynikaja nastepujace rekomendacje dla skutecznego

zaprogramowania polityki rozwoju wojewddztwa opolskiego:

e trwalosci rozwoju regionu sprzyjac¢ bedzie poprawa efektywnosci alokacyjne;j (fi-
nansowej) projektow rozwoju w obszarze regionalnego kapitatu ekonomicznego,
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* uzasadnione strategicznie jest zwickszenie dofinansowania publicznego na pro-
jekty rozwoju regionalnego kapitatu ekonomicznego i naturalnego,

* przyczyna aktualnych barier rozwojowych wojewodztwa opolskiego, takich jak
migracja i postepujace wyludnienie regionu [zob. np. Rauzinski 2012] jest nie-
doinwestowanie regionalnego kapitatu ekonomicznego przy jednoczesnej wyso-
kiej efektywnos$ci inwestowania w kapitat ludzki i spoteczno-instytucjonalny, co
skutkuje niezrownowazeniem strukturalnym rozwoju.

W porownaniu z latami 2004-2006 i 2007-2013 zatozenia okresu programowa-
nia 2014-2020 niosg z soba znacznie bogatszy zestaw zasad i mechanizmow pro-
efektywnos$ciowych w zakresie gospodarowania funduszami unijnymi. Znajduja si¢
wsrod nich m.in. koncentracja tematyczna i terytorialna, zasada warunkowosci, pla-
nowane do osiggnigcia rezultaty czy komplementarno$¢ (rys. 2).

Paradygmat Koncentracja
| t t
Efektywno$é sustainable development ematyczna
. &6 Rezultat
gogggigx?la Komplementarno$é ezultaty
j$ci i Zasada
Podejscie terytorialne warimkomosci

Rys. 2. Wielokryterialny model efektywnos$ci gospodarowania funduszami unijnymi

Zrédto: opracowano na podstawie [Bedrunka 2014].

W tym kontekscie nalezy oczekiwaé, iz proponowane narzgdzie oceny efektyw-
nosci gospodarowania funduszami europejskimi znajdzie zastosowanie w perspek-
tywie 2014-2020 jako istotny element ewaluacji ex ante i ex post programow i poli-
tyk publicznych.
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