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KONTRAKT TERYTORIALNY JAKO INSTRUMENT
WSPARCIA ROZWOJU REGIONALNEGO

TERRITORIAL CONTRACT AS AN INSTRUMENT
OF SUPPORTING OF REGIONAL DEVELOPMENT

DOI: 10.15611/pn.2015.393.14

Streszczenie: W artykule zaprezentowano zagadnienie praktycznych aspektéw kontraktu te-
rytorialnego jako instrumentu polityki rozwoju regionalnego. Wdrazanie kontraktéw teryto-
rialnych w polskiej praktyce samorzadowej na poziomie wojewodzkim jest wynikiem realiza-
cji jednej z zasad unijnej polityki regionalnej na lata 2014-2020, a mianowicie podejscia
terytorialnego. Kontrakt terytorialny jest desygnowany do poprawy efektywnosci i koordyna-
cji polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie, integracji wymiaru przestrzennego i spo-
teczno-gospodarczego, a jednocze$nie umozliwia wzmocnienie partnerstwa rzadowo-samo-
rzadowego. Jego zakres jest wynikiem negocjacji prowadzonych miedzy rzadem RP
a samorzadami poszczegodlnych wojewodztw. Na realne efekty realizacji i kompleksowa oce-
n¢ kontraktow terytorialnych jest jednak zbyt wczesnie. Czas bowiem okaze si¢ najlepszym
weryfikatorem wszelkich w tym zakresie rzadowych zalozen i samorzadowych oczekiwan.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, podejscie terytorialne, kontrakt terytorialny, mandat
negocjacyjny, rozwdj regionalny.

Summary: The article presents a question of practical aspects of territorial contract as an
instrument of regional development policy. The implementation of territorial contracts in
Polish self-governed practice at the regional level is a result of territorial approach as one of
the principles of EU regional policy for 2014-2020. Territorial contract is designated for the
correction of efficiency and the coordination of development policy territorially directed, the
integration of spatial and socio-economic dimension, but at the same time it enables to
strengthen the government-self-government partnership. Its scope is an outcome of the
negotiations led among the government of the Republic of Poland and self-government bodies
of individual voivodeships. However, it is too early for real effects of the realization and the
comprehensive evaluation of territorial contracts. Time will turn out to be the best verifier of
all government assumptions and self-government expectations in this respect.

Keywords: regional policy, territorial approach, territorial contract, negotiating position, re-
gional development.
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1. Wstep

Jedng z istotnych zasad unijnej polityki regionalnej na lata 2014-2020 jest podejscie

terytorialne (place-based policy) sygnalizujace konieczno$¢ dostosowania wsparcia

do cech konkretnego terenu. Zasada ta motywowana jest potrzebg optymalnego wy-

korzystania potencjatu danego obszaru dla zapewnienia trwatego zrownowazonego

rozwoju. Podejscie to realizowane jest m.in. poprzez kontrakty terytorialne bgdace

umowami pomig¢dzy rzagdem RP a samorzadami poszczegodlnych wojewodztw,

w ktorych zawarte sg cele i zadania sygnatariuszy oraz okreslone instrumenty ich

realizacji. Kontrakt terytorialny jest jednym instrumentéw desygnowanych do po-

prawy efektywnosci i koordynacji polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie,

integracji wymiaru przestrzennego i spoteczno-gospodarczego, a jednocze$nie

umozliwiajacych wzmocnienie partnerstwa rzadowo-samorzadowego'. Wedtug za-

tozen kontrakt terytorialny m.in.:

e umozliwi lepsza koordynacj¢ dzialan na obu szczeblach (regionalnym i krajo-
wym),

e bedzie dokumentem zgody migdzy rzadem RP a samorzadami wojewodzkimi;
powstanie bowiem w wyniku dwustronnych negocjacji,

* zapewni indywidualizacj¢ podejs$cia do kazdego regionu,

e pozwoli na dostosowanie zakresu przedsiewzig¢ inwestycyjnych i mozliwosci
ich finansowania do specyficznych potrzeb i mocnych stron danego regionu,

» wskaze konkretne przedsigwzigcia priorytetowe do realizacji na obszarach okre-
slonych geograficznie i tematycznie.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz kontrakt terytorialny jest dokumentem o wiele
szerszym zakresowo niz kontrakt wojewodzki, bedacy jednym z instrumentow
wdrazania regionalnego programu operacyjnego (RPO) w oparciu o przyjeta strate-
gi¢ rozwoju wojewodztwa. Ponadto kontrakt wojewodzki realizowany jest w wy-
znaczonych terytorialnie obszarach interwencji, ktorych zasigg okresla zarzad woje-
wodztwa. Interwencja w ramach takiego kontraktu oparta jest na zidentyfikowanych
wspolnych celach rozwojowych i wspolnych przedsigwzigciach o znaczeniu ponad-
lokalnym, a ukierunkowana na zapewnienie trwatego i zrownowazonego rozwoju
tych obszaréw w zakresie ich najwigkszych wyzwan rozwojowych.

Kontrakt terytorialny jako instrument poprawy efektywnosci polityki rozwoju
ukierunkowane;j terytorialnie zostal okreslony w Krajowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego’ przyjetej przez Radg Ministrow 13 lipca 2010 r. jako jeden z waznych ele-
mentow nowego systemu polityki regionalne;.

! Kontrakt terytorialny. W kierunku negocjacyjnego systemu programowania dzialah rozwojo-
wych ukierunkowanych terytorialnie. Zasady funkcjonowania kontraktu terytorialnego w latach 2014-
-2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 3.

2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony — miasta — obszary wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, lipiec 2010.
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Nowa polityka rozwoju regionalnego na lata 2014-2020 ukierunkowana teryto-
rialnie wymaga praktycznego wdrozenia skutecznych i efektywnych mechanizmow
1 instrumentdw osiggania wyznaczonych celow, a jednym z nich wydaje si¢ kontrakt
terytorialny obejmujacy wytacznie priorytetowe zadania o regionalnym i krajowym
znaczeniu. Kontrakt terytorialny to bowiem rzadowo-samorzadowa umowa okresla-
jaca cele i przedsigwzigcia priorytetowe, ktore maja istotne znaczenie dla rozwoju
kraju oraz wskazanego w niej wojewodztwa, sposob ich finansowania, koordynacji
i realizacji, a takze dofinansowanie opracowywanych przez zarzad wojewddztwa
programow stuzacych realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci®.

2. Kontrakt terytorialny wyrazem konsensusu
miedzy rzadem a wojewddzkimi samorzadami

Konsensus to synonim zgody migdzy dwoma lub wieloma stronami, to takze sposob
postepowania i podejmowania waznych decyzji w wyniku prowadzonych negocjacji
iuzgodnien. Proces dochodzenia do konsensusu wymaga powaznego i partnerskiego
traktowania przemyslanej opinii kazdej ze stron. Waznym zatem elementem takiej
zgody jest wzajemne zaufanie.

Kontrakt terytorialny powinien zatem by¢ dokumentem wyrazajacym wzajemne
zrozumienie i zaufanie migdzy rzadem RP a samorzadami poszczegdlnych woje-
wodztw. Oczekiwanie 1 mozliwosci tych stron w praktyce sa jednak zréznicowane.
Stad tez niezbedne sg negocjacje, w wyniku ktérych powstaje wspdlna wizja rozwo-
ju dotyczaca danego regionu, lista przedsiewzi¢¢ priorytetowych niezbednych do jej
realizacji oraz wzajemne zobowigzania umawiajgcych sig stron. Negocjacje bowiem
to innymi stowy proces odpowiedniego komunikowania si¢, ktoérego celem jest osig-
gnigcie wspolnego porozumienia.

Procedur¢ tworzenia kontraktu terytorialnego reguluja m.in. przepisy rozdziatu
2b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju*.
Proces formulowania stanowisk na szczeblu rzadowym i samorzadowym obejmuje
opracowanie mandatu negocjacyjnego po stronie rzadowej i po stronie samorzado-
wej. Za odpowiednie przygotowanie tych mandatow odpowiadaja:

* po stronie rzadowej — minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego

(tj. minister infrastruktury i rozwoju),

e po stronie samorzadowej — marszatek wojewodztwa (badz koordynator procesu
negocjacji wyznaczony przez marszatka wojewodztwa).

Minister infrastruktury i rozwoju opracowuje we wspotpracy z ministrami wia-
sciwymi ze wzgledu na zakres objety kontraktem terytorialnym stanowisko dotycza-
ce zakresu i tresci kontraktu terytorialnego, w tym celow majacych istotne znaczenie
dla rozwoju kraju oraz wojewddztwa objetego kontraktem.

3 Wedtug art. 5 ust. 5S¢ ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
72009, nr 84, poz. 712, z pézn. zm.).
4 Art. 14m-r.
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Zarzad wojewodztwa opracowuje takze wlasny projekt stanowiska dotyczacego
proponowanych: zakresu i tre$ci kontraktu terytorialnego, w tym celow i przedsie-
wzie¢ priorytetowych majacych istotne znaczenie dla rozwoju regionu. Projekt te-
goz stanowiska zarzad wojewodztwa przekazuje do zaopiniowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego, znajdujace si¢ na terenie regionu objetego kontraktem
terytorialnym. Opinia samorzadowych wtadz gmin i powiatow wiasciwych ze
wzgledu na zakres dziedzinowy i przestrzenny objety kontraktem wyrazana jest pod-
czas wspolnej konferencji, w ktorej uczestnicza takze przedstawiciele zarzadu woje-
wodztwa. Nastepnie zarzad wojewddztwa przyjmuje, w drodze uchwaly, stanowisko
dotyczace proponowanych: zakresu i tresci kontraktu terytorialnego, w tym celow
1 przedsigwzieé priorytetowych, majacych istotne znaczenie dla rozwoju woje-
wodztwa.

Na podstawie opracowanych odrgbnie stanowisk minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego oraz zarzad wojewodztwa negocjuja projekt kontraktu teryto-
rialnego. Rada Ministrow natomiast w drodze uchwaly zatwierdza wynegocjowany
kontrakt terytorialny oraz okresla zakres i warunki dofinansowania programu stuza-
cego realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci opracowanego
przez zarzad wojewodztwa srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa lub ze zrodet
zagranicznych. Takze zarzad wojewodztwa zatwierdza wynegocjowany kontrakt
terytorialny w drodze uchwaly.

Rozpoczgcie realizacji kontraktow terytorialnych nastepuje po obopolnym
zatwierdzeniu i podpisaniu wynegocjowanych tresci przez ministra infrastruktury
i rozwoju reprezentujacego rzad RP i wlasciwy zarzad wojewddztwa.

Kontrakt terytorialny okresla w szczeg6lnosci®:

e cele przewidziane do realizacji na terenie danego wojewddztwa;

* przedsiewzigcia priorytetowe 1 warunki ich realizacji, zgodne z celami wynika-
jacymi ze strategii rozwoju wojewodztwa,

* okres realizacji przedsigwzi¢¢ priorytetowych;

e oczekiwane rezultaty przedsigwzig¢ priorytetowych;

e zrodia jego finansowania;

e zakres i tryb sprawozdawczo$ci z jego realizacji;

* sposob wykonywania przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalne-
go kontroli i monitoringu nad jego realizacja;

* sposob i warunki weryfikacji realizacji przedsigwzig¢ priorytetowych;

e warunki jego zmian;

e warunki i sposob jego rozwigzania.

Kontrakt terytorialny okresla ponadto zobowigzanie do stosowania przez zarzad
wojewodztwa wytycznych®, opracowanych i wydanych przez ministra whasciwego

5 Art. 14p, ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
z 2009, nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.).

¢ Art. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spoj-
nosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2014, poz. 1146).
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do spraw rozwoju regionalnego w celu zapewnienia zgodnosci sposobu realizacji
programoéw operacyjnych z prawem Unii Europejskiej w zakresie wdrazania fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spodjnosci oraz spetniania wymagan okre§lanych
przez Komisj¢ Europejska w tym zakresie, a takze w celu zapewnienia jednolito$ci
sposobu realizacji programow operacyjnych.

Realizacj¢ kontraktu terytorialnego koordynuje minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego, a ze strony samorzadowej — wlasciwy zarzad wojewodztwa.
W celu realizacji zobowigzan wynikajacych z kontraktu terytorialnego zarzad woje-
wodztwa zawiera porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego, zaangazo-
wanymi w realizacj¢ jego postanowien, znajdujacymi si¢ na terenie wojewodztwa
objetego kontraktem.

Realizacja celow i przedsigwzig¢ priorytetowych majacych istotne znaczenie dla
rozwoju kraju 1 wojewodztwa, okreslonych w kontrakcie terytorialnym, jest finanso-
wana w szczegolnosci ze $rodkow programow realizowanych z wykorzystaniem
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci (z wytaczeniem programoéw Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej) oraz z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa objetego kontraktem terytorialnym. W re-
alizacje¢ kontraktu terytorialnego, a tym samym w proces finansowania polityki roz-
woju regionalnego wlaczone zostang rowniez $rodki dostgpne na poziomie krajo-
wym, ktorych wydatkowanie jest zalezne od decyzji poszczegolnych resortow lub
instytucji im podleglych, oraz moga by¢ zaangazowane $rodki prywatne.

3. Kontrakt terytorialny — studium przypadku
wojewodztwa dolnoslaskiego

Region dolnoslaski charakteryzuje si¢ wieloma dysproporcjami rozwojowymi. Do-
tycza one wlasciwie wszystkich sfer funkcjonowania: gospodarki, poziomu warun-
koéw bytowych lokalnych spotecznosci, infrastrukturalnego wyposazenia itd. Wobec
obserwowanych wewnatrzregionalnych dysproporcji niezb¢dne staje si¢ prowadze-
nie efektywnej polityki spojnosci gospodarczej i spotecznej w pelni wpisanej w po-
lityke regionalng kraju i Unii Europejskiej’. Lata 2014-2020 dla regionu dolnosla-
skiego sg okresem niezwykle waznym, w szczegdlnosci w kontekscie mozliwosci
znacznego wsparcia finansowego z budzetu Unii Europejskiej. W nast¢gpnym bo-
wiem okresie mozliwosci te beda powaznie ograniczone ze wzgledu na przekrocze-
nie przez region dolnoslaski kryteriow unijnego wsparcia (w 2011 r. PKB = 74%
$redniej UE28).

7 M. Obrgbalski, M. Walesiak, Terytorialny wymiar polityki rozwoju regionalnego wojewddztwa
dolnoslgskiego w latach 2014-2020, [w:] E. Sobczak, B. Bal-Domanska i M. Obrebalski (red.), Proble-
my rozwoju regionalnego i lokalnego, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
nr 331, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2014, s. 97.
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Realizacja polityki spojnosci w regionie w latach 2014-2020 odbywac si¢ bedzie
m.in. poprzez wdrazanie RPO oraz kontraktu terytorialnego, ktérego cele i prioryte-
ty z jednej strony sg spojne z wojewddzka strategia rozwoju, a z drugiej wpisuja si¢
w cele dlugookresowych strategii rozwoju kraju oraz strategii Europa 2020.

Sejmik Wojewodztwa Dolno$laskiego w dniu 28 lutego 2013 r. uchwalit Strate-
gi¢ Rozwoju Wojewodztwa do roku 2020, ktorej nadrzgdnym celem jest ,,Nowocze-
sna gospodarka i wysoka jakos$¢ zycia w atrakcyjnym $rodowisku™®. Cel ten integru-
je zatem trzy sfery funkcjonowania regionu, a mianowicie, gospodarczg, spoteczng
oraz przestrzenng (Srodowiskowa). Jego osiggnigcie mozliwe bedzie poprzez reali-
zacje wielu przedsiewzie¢ ujetych w ramach o§miu celow szczegdtowych, sg to:

1. rozw0j gospodarki opartej na wiedzy;

2. zrownowazony transport i poprawa dostgpnosci transportowe;j;

3. wzrost konkurencyjnosci przedsi¢biorstw, zwlaszcza MSP;

4. ochrona $rodowiska naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobow oraz do-
stosowanie do zmian klimatu i poprawa poziomu bezpieczenstwa;

5. zwigkszenie dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych;

6. wzrost zatrudnienia i mobilnosci pracownikows;

7. wlaczenie spoleczne, podnoszenie poziomu i jakosci zycia;

8. podniesienie poziomu edukacji, ksztatcenie ustawiczne.

Cele Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnos$laskiego odnosza si¢ do perspekty-
wy roku 2020. W skali operacyjnej, tj. w latach 2014-2020, ich osiaganiu stuzy¢
bedzie m.in. realizacja regionalnego programu operacyjnego oraz kontraktu teryto-
rialnego.

Proces formutowania stanowisk negocjacyjnych dotyczacych kontraktu teryto-
rialnego zachodzit rownolegle na szczeblu rzadowym i samorzadowym oraz obej-
mowat przygotowanie mandatéw negocjacyjnych Rzadu RP i samorzadu wojewodz-
twa dolnoslaskiego. Podstawa do opracowania mandatu po stronie samorzadowe;j
byta Strategia Rozwoju Wojewodztwa oraz inne oficjalne dokumenty przyjete przez
samorzad wojewodztwa. Szczegolnie istotne byty wnioski organéw gmin i powia-
tow, przedstawicieli srodowisk gospodarczych, spotecznych i akademickich.

W dniu 8 lipca 2014 r. Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego uchwatg
nr 5981/1V/14 przyjat projekt Stanowiska negocjacyjnego Samorzadu Wojewodz-
twa Dolnoslaskiego, a w dniu 21 lipca 2014 r. odbyla si¢ konferencja z samorzado-
wymi wladzami gmin i powiatow wojewddztwa, na ktorej przedstawiono do zaopi-
niowania projekt tegoz Stanowiska. W oparciu o wnioski z przeprowadzonego
procesu opiniowania przygotowano ostateczne Stanowisko negocjacyjne Samorza-
du Wojewodztwa Dolnoslaskiego, ktore Zarzad Wojewoddztwa Dolnoslaskiego przy-
jatuchwatg nr 6069/1V/2014 z dnia 29 lipca 2014 r. Stanowisko negocjacyjne Samo-
rzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego uwzglednito wszystkie merytorycznie

8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnos$laskiego 2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, Wroctaw 2013, s. 24.
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uzasadnione opinie i uwagi zgloszone do dokumentu przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego, znajdujace si¢ na terenie wojewodztwa dolnos$laskiego®. W dniu 30
lipca 2014 r. stanowisko to zostato przekazane do Ministerstwa Infrastruktury i Roz-
woju celem rozpoczgcia procesu negocjacji.

Mandat negocjacyjny samorzadu okreslat przede wszystkim cele, przewidziane
do osiagnigcia na obszarach objetych kontraktem, a takze przedsigwzigcia prioryte-
towe istotne z punktu widzenia realizacji tych celow. Mandat zawieral rdéwniez pro-
pozycje 55 (wstgpnie nawet 68) przedsiewzig¢ priorytetowych niezbednych do reali-
zacji zaktadanych celow rozwojowych regionu dolnoslaskiego.

Rada Ministrow w dniu 4 listopada 2014 r. podjeta uchwate zatwierdzajaca wy-
negocjowany Kontrakt terytorialny dla wojewoddztwa dolno$laskiego', a wszedt on
w zycie 14 listopada 2014 1., czyli z dniem podjecia przez Zarzad Wojewddztwa
stosownej uchwaty zatwierdzajacej!!.

Zardéwno strona rzadowa, jak i samorzadowa w art. 5 wynegocjowanego kon-
traktu terytorialnego deklarujg wole wspolpracy przy realizacji w szczegolnosci na-
stepujacych celow rozwojowych i kierunkéw dziatan na terenie wojewodztwa dol-
noslaskiego:

1. rozw0j gospodarki opartej na wiedzy 1 wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw:

— rozwdj miedzynarodowej wspolpracy naukowo-badawczej najsilniejszych
jednostek naukowych i zespotéw badawczych,

— zwigkszenie wdrazania innowacyjnych rozwigzan w przedsigbiorstwach
w oparciu o wyniki prac badawczo-rozwojowych;

2. rozw¢j infrastruktury transportowej taczacej najwieksze osrodki miejskie oraz
wspieranie ich powigzan z europejskim systemem transportowym oraz z o$rodkami
subregionalnymi:

— poprawa sieci drog zapewniajacych powigzania zewngtrzne,

— przebudowa odcinkéw drog stanowigcych waskie gardta w dostgpnoscei re-
gionu, szczegdlnie w czesci potudniowej i czesciowo poinocnej wojewddz-
twa,

— budowa obwodnic miast obcigzonych intensywnym ruchem tranzytowym,

— rozbudowa i modernizacja powigzan kolejowych z sasiednimi wojewddz-
twami,

— poprawa stanu infrastruktury kolejowej umozliwiajacej dostep do lokalnych

rynkoéw pracy;
. zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego wojewodztwa;
. zapobieganie negatywnym skutkom powodzi;

W

° Stanowisko negocjacyjne Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw, lipiec 2014.

10 Uchwata nr 221 Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2014 r., zatwierdzajaca wynegocjowany
Kontrakt terytorialny dla wojewodztwa dolnoslaskiego (M.P. 2014, poz. 1060).

I Uchwata nr 6465/IV/14 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 14 listopada 2014 r.
w sprawie zatwierdzenia Kontraktu terytorialnego dla wojewodztwa dolnoslaskiego.
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5. lepsze wykorzystanie endogenicznego potencjatu przyrodniczego i kulturo-
wego wojewodztwa;

6. zwickszenie poziomu zatrudnienia w wojewodztwie:

— dziatania na rzecz aktywnej polityki rynku pracy wobec grup znajdujacych

si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,

— rozwdj przedsigbiorczosci,

— upowszechnianie r6znych form opieki nad dzie¢mi do lat 3,

— poprawa adaptacyjnosci przedsigbiorstw i pracownikow;

. redukcja poziomu wykluczenia spotecznego:
aktywizacja spoteczna i przeciwdziatanie ubdstwu,
poprawa dostepu do ushug spotecznych i inwestycje niezbedne do realizacji
ustug spolecznych i ustug aktywnej integracji spotecznej,
rozwoj ekonomii spotecznej;
. podniesienie poziomu wyksztatcenia i kompetencji w regionie:

— upowszechnienie edukacji przedszkolnej,

— podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego,

— wsparcie edukacji ogélnej w zakresie kompetencji kluczowych dla funkcjo-
nowania na rynku pracy,

— upowszechnienie uczestnictwa oséb w uczeniu si¢ przez cale zycie w powia-
zaniu z potrzebami rynku pracy;

9. podniesienie jakos$ci i dostgpnosci ustug z zakresu ochrony zdrowia, w szcze-

g6lnosci:

— rozwdj i racjonalizacja bazy ochrony zdrowia — inwestycje w infrastrukture
podmiotow leczniczych ukierunkowane na specyficzne dla wojewodztwa
problemy zdrowotne,

— zwicgkszenie skuteczno$ci dziatan profilaktycznych ukierunkowanych na
schorzenia o wysokiej zachorowalnosci w regionie;

10. rozw0j miasta wojewddzkiego i obszarow powigzanych z nim funkcjonalnie

oraz miast regionalnych i subregionalnych;

11. kompleksowa rewitalizacja dzielnic i miast o wysokim nasileniu niekorzyst-
nych zjawisk spotecznych i gospodarczych na terenie wojewodztwa.

W uzgodnionym z rzadem RP i zatwierdzonym kontrakcie terytorialnym na lata
2014-2023 znalazly si¢ 23 przedsigwzigcia podstawowe o tgcznej wartosci 27,9 mld zt.
Pozostate (32) przedsiewziecia uwzgledniono natomiast na liscie rezerwowej, a ich
realizacja jest uzalezniona gtownie od dostgpnosci srodkdéw finansowych.

Liste 1 zakres przedsigwzi¢¢ podstawowych w ramach Kontraktu terytorialnego
dla wojewddztwa dolnoslaskiego prezentuje tab. 1.

Wigkszo$¢ przedsigwzie¢ ujetych na liscie podstawowej omawianego kontraktu
terytorialnego dotyczy poprawy komunikacyjnej dostepnosci drogowe;j i kolejowe;j
regionu dolnoslaskiego. Wazne miejsce wsrod podstawowych przedsiewzieé zajmu-
je takze regulacja Odry. Zaréwno podstawowa, jak i rezerwowa lista przedsiewziec
budzi wiele kontrowersji. Wiele wnioskow zglaszanych m.in. na etapie opracowy-
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Tabela 1. Przedsigwzigcia podstawowe w ramach Kontraktu terytorialnego dla wojewodztwa dolnos$laskiego na lata 2014-2023

stopniach wodnych: Januszkowice, Krapkowice i Opole, oraz rewitalizacja $luz
krotkich dla cigglosei zeglugi srodladowej — przystosowanie Odry do 111 klasy drogi
wodnej

Lp. Nazwa i lokalizacja przedsigwzigcia St.ror?a Przewidywane zrodto finansowania
realizujgca
1 | S3 Sulechéw — Legnica rzadowa wilasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020
2 | S3 Legnica — Bolkow rzadowa wilasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020
3 | S5 Wroctaw — Bydgoszcz (Korzensko — Wroctaw) rzadowa wilasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020
4 | Obwodnica Ktodzka w ciagu DK 33 146 rzadowa wiasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020
5 | Prace na linii kolejowej C-E 59 na odcinku Wroctaw Brochow / Grabiszyn — rzadowa wlasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020
Glogow — Zielona Gora — Rzepin — Szczecin Podjuchy — na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego
6 | Prace na linii kolejowej C-E 30 na odcinku Opole Groszowice — Jelcz — Wroctaw rzadowa Connecting Europe Facility (CEF)
Brochow
7 | Prace na linii kolejowej C-E 59 na odcinku Wroctaw — Kamieniec Zabkowicki rzadowa wiasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020
8 | Elektryfikacja linii kolejowych Nr 274, 278 na odcinku Wegliniec — Zgorzelec rzadowa Connecting Europe Facility (CEF)
9 | Prace na linii kolejowej nr 143 na odcinku Kluczbork — Ole$nica — Wroctaw rzadowa wiasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020
Mikotajow
10 | Prace na linii kolejowej nr 289 na odcinku Legnica — Rudna Gwizdakow rzadowa wiasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020
11 | Prace na liniach kolejowych nr 14, 815, 816 na odcinku Ostrow Wlkp. — rzadowa wilasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020
(Krotoszyn) — Leszno — Glogow wraz z elektryfikacja odcinka Krotoszyn/Durzyn —
Leszno — Glogow
12 | Remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej Odry swobodnie ptynacej — rzadowa wilasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020
odbudowa i modernizacja zabudowy regulacyjnej — w celu przystosowanie odcinka
Odry od Malczyc do ujscia Nysy Luzyckiej do III klasy drogi wodnej
13 | Modernizacja jazow odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw — woj. rzadowa wiasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020
opolskie, etap I (Januszkowice, Wroblin, Zwanowice).
Modernizacja jazoéw odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw — woj.
opolskie, etap II (Kregpna, Groszowice, Dobrzen)
14 | Modernizacja 3 dtugich $luz pociagowych z ich awanportami i sterowniami na rzadowa wiasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020
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15 | Kompleksowe przedsigwzigcia z zakresu zrownowazonej mobilno$ci miejskiej/ rzadowa/ wiasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020
ekologicznego transportu samorzadowa | / RPO/srodki JST

16 | Wsparcie dziatan z zakresu efektywnosci energetycznej zgodnie z podziatem rzadowa/ wilasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020
interwencji pomigdzy programami krajowymi i regionalnymi samorzadowa |/ RPO/$rodki JST

17 | Wsparcie rozwoju kolei aglomeracyjnej — komponent zgtoszony w ramach rzadowa/ wilasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020
przedsigwzigcia pn. Rozwdj niskoemisyjnego transportu miejskiego na obszarze samorzadowa | / RPO/srodki JST
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego

18 | Przedsiewzigcia dotyczace realizacji regionalnych agend naukowo-badawczych rzadowa wiasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020
w woj. dolno$laskim

19 | Rozwdj strategicznej infrastruktury sportowej we Wroctawiu (przebudowa basenu | rzadowa srodki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
przy ul. Wejherowskiej)

20 | Termomodernizacja panstwowych placowek szkolnictwa artystycznego w rzadowa srodki budzetu panstwa/wlasciwy krajowy program
wojewodztwie dolno$laskim operacyjny na lata 2014-2020

21 | Modernizacja zespotu budynkéw Panoramy Ractawickiej rzadowa srodki budzetu panstwa

22 | Budowa wraz z wyposazeniem Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego w Szpitalu rzadowa wiasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020
Regionalnego Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w Lubinie

23 | Sieci energetyczne Polski Zachodniej rzadowa wilasciwy krajowy program operacyjny na lata 2014-2020

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Uchwaty nr 221 Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2014 roku zatwierdzajacej wynegocjowany Kontrakt

terytorialny dla wojewoddztwa dolnos$laskiego (M.P. 2014, poz. 1060).
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wania stanowiska negocjacyjnego samorzadu wojewoddztwa dolnoslaskiego nie zo-
stato uwzglednionych badz nadano im nizsze rangi. Ponadto duze watpliwosci bu-
dza przestrzenne dysproporcje rozmieszczenia przedsiewzie¢ ujetych w ramach
analizowanego kontraktu terytorialnego. Widoczny jest brak ukierunkowania na
obszary problemowe pod roznymi wzgledami, a zwlaszcza na podregiony jelenio-
gorski 1 walbrzyski. Stad tez realizacja kontraktu terytorialnego na lata 2014-2023
moze pozostawac z pewnej rozbieznosci z polityka spdjnosci spoteczno-gospodar-
czej i przestrzennej Dolnego Slaska, a co za tym idzie — utrwala¢ istniejace dyspro-
porcje rozwojowe. Podkresli¢ jednak nalezy, ze na kazdym etapie realizacji kontrak-
tu terytorialnego strony wspdlnie beda mogty ustalac i zmieniac zakres przedsigwzigc
priorytetowych o istotnym znaczeniu dla rozwoju kraju oraz dla efektywnej realiza-
cji celow strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego. Dotyczy to takze przedsig-
wzie¢, ktore znalazty si¢ na liscie rezerwowe;.

Zrédtami finansowania Kontraktu terytorialnego dla wojewédztwa dolnosla-
skiego sa w szczegodlnosci: $rodki przeznaczone na realizacje wlasciwych progra-
mow operacyjnych na lata 2014-2020, stuzacych realizacji umowy partnerstwa
w zakresie polityki spojnosci, budzet panstwa, budzet wojewodztwa, budzety innych
jednostek samorzadu terytorialnego, srodki pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych, $rodki panstwowych funduszy celowych i inne $rodki publiczne.

4. Podsumowanie

Kontrakt terytorialny to bez watpienia nowy model partnerskiej wspotpracy migdzy
strona rzadowa a jednostkami samorzadu terytorialnego. Nalezy podkresli¢, Ze jest
to pierwsza edycja kontraktow terytorialnych (pilotazowa), dedykowana wylacznie
wojewodztwom, lecz kolejne obja¢ moga swym zakresem przestrzennym takze wy-
odrgbnione subregiony, gminy i powiaty oraz miasta i ich funkcjonalne obszary.

Kontrakt terytorialny stanowi swoistego rodzaju wzajemne zobowigzanie strony
rzadowej i samorzadowej do realizacji przedsiewzie¢ priorytetowych, waznych dla
rozwoju kraju, lecz jednoczesnie odpowiadajacych celom i kierunkom wyznaczo-
nym w strategii rozwoju wojewodztwa. Niemniej jednak pojawia si¢ wciaz wiele
watpliwosci zwigzanych ze skutecznoscia i efektywnos$cia projektowanych rozwia-
zah w zakresie wdrazania kontraktéw terytorialnych. Sprostanie aktualnym i przy-
sztym wyzwaniom rozwoju regionalnego wymaga zatem starannego, terminowego
i konsekwentnego wdrazania ich ustalen w przestrzeni poszczeg6lnych wojewodztw.
Oczekuja tego nie tylko wladze samorzadowe, lecz nade wszystko regionalne i lo-
kalne spotecznos$ci. Dlatego tez szczegdlnie istotny jest systematyczny monitoring
jako metoda cigglej oceny procesu wdrazania kontraktow terytorialnych poprzez
statg obserwacje, identyfikacje, pomiar, analiz¢ i oceng uzyskiwanych efektow. Czas
zatem okaze si¢ najlepszym weryfikatorem wszelkich w tym zakresie rzadowych
zatozen i1 samorzadowych oczekiwan.
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