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STRATEGICZNE PROGRAMOWANIE
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Streszczenie: Wyzwania gospodarki globalnej w XXI w. i polityka UE w nowym okresie
planowania stanowig specyficzne warunki do kreowania i realizowania strategii makroregio-
néw. Makroregiony zyskuja nowe mozliwo$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego, jednak
szczegoblnie istotne staje si¢ powigzanie planowania strategicznego w tych obszarach z nowy-
mi technologiami, innowacjami i usieciowieniem gospodarek. W $wietle wytycznych nowego
okresu programowania i Strategii Europa 2020 makroregiony daza do zréwnowazonego roz-
woju spoteczno-gospodarczego, poprawy dobrobytu spoteczenstwa i jakosci kapitatu ludz-
kiego, rozwoju jednostek osadniczych oraz budowy sieci powigzan komunikacyjnych, ktore
wplywac beda na spoéjnos¢ makroregionu. Strategie makroregionéw w Polsce zostaty powig-
zane horyzontem czasu, priorytetami i zadaniami z okresem programowania w UE, gtéwnymi
dokumentami krajowymi oraz unijnymi.

Stowa kluczowe: makroregion, Polska Zachodnia, Polska Potudniowa, Polska Wschodnia.

Summary: Challenges of global economy in the 21st century and the EU policy in the new
planning period determine specific conditions for the creation and realization of macroregions
strategies. Macroregions gain new possibilities of socio-economic development, but
connecting strategic planning in these areas with new technologies, innovations and
networking economies is particularly important. In the light of guidance of new programming
period and Europe 2010 Strategy, macroregions strive for balanced socio-economic
development, improvement of welfare society and quality of human capital, development of
settlement units and building communication connection network, which will influence
macroregion cohesion. Macroregion strategies in Poland has been connected with time
horizon, priorities and goals of te EU programming period and the main national and EU
documents.

Keywords: macroregion, western Poland, southern Poland, eastern Poland.
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1. Wstep

Obecnie w gospodarce swiatowej zachodzg szybkie i1 intensywne zmiany, wynikaja-
ce ze zroéznicowanych przestanek specyficznych dla danego obszaru, turbulencji
zwigzanych z kryzysem, procesow integracji i globalizacji, konkurencji, postepu na-
ukowo-technicznego. Ruchy w gospodarce §wiatowej i niepewno$¢ sytuacji inicjuja
procesy integracji na poziomie regionéw. Regiony poszukuja nowych mozliwosci
rozwoju spoleczno-gospodarczego, w tym celu nawigzujg wspotprace z innymi jed-
nostkami na tym samym poziomie podziatu kraju. Inicjatywy oddolne samorzadow
wojewddztw, dotyczace wspotdziatania ponad regionami, maja na celu stworzenie
nowej platformy osiggania priorytetow i dochodzenia do spdjnosci duzej jednostki
przestrzennej. Tworzone jednostki realizuja wspolng Sciezke rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Duzy obszar zyskuje przewage skali i korzysci synergii. Podejscie po-
nad regionami otwiera mozliwos¢ taczenia zadan i tworzenia spojnego obrazu zinte-
growanego terytorium, a takze dtugookresowego programowania dziatan na rzecz
wzrostu cato$ci obszaru objetego procesem integracji. Powstate z potaczenia mega-
jednostki przestrzenne stanowia alternatywe dla samodzielnego trwania regionow
w gospodarce $wiatowej, gdzie podstawe utrzymania pozycji wyznacza mozliwos¢
konkurencji na rynku globalnym, sie¢ polaczen, posiadana: wiedza, informacja
1 zasoby oraz wielko$¢. Jednoczes$nie ewentualna ograniczonos$¢ swobody pojedyn-
czego regionu jest nieznaczna w poréwnaniu z potencjalnymi korzysciami.

W Polsce funkcjonujg trzy megajednostki przestrzenne: Polska Wschodnia, Polska
Zachodnia i Polska Poludniowa!'. Podmioty bedace ich sktadowymi podjety oddol-
nie inicjatywe wspolpracy w celu zwigkszenia stopnia integracji, realizacji inicjatyw
spoteczno-gospodarczych oraz przedsiewzie¢ ponadregionalnych. Wspotdziatanie
regionow staje si¢ wyrazem ich wewngtrznej potrzeby zainicjowania procesow
udroznienia przeptywow, wspotpracy na rzecz osiggania wyzszych celow, a takze
wspierania ponadregionalnych potaczen infrastrukturalnych i nawigzywania kontak-
tow transgranicznych. Makroregiony w Polsce sg bezposrednio powigzane z granica
panstwa. Polaczenia ponad granicg panstwa stanowig dodatkowe zrodto probleméw,
ale 1 mozliwosci dla danego obszaru.

Jednostki wewngtrzne, poprzez nawigzane wczesniej porozumienia, zasoby
i realizowang polityke, jako duze, potaczone obszary wypracowujg efekt synergii.
Zadaniem podstawowym dla makroregiondéw jest opracowanie wspdlnego sposobu
postepowania, okreslenie stopnia spojnosci, do jakiego daza, wskazanie priorytetow
i celow oraz opracowanie strategicznego programu dziatania w dlugim okresie.
Celem publikacji jest przedstawienie podstawowych cech i wytycznych strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego megajednostek przestrzennych powstajacych
w przestrzeni Polski oraz przestanek determinujacych ich powstawanie. Ze wzgledu

! Na etapie pisania artykutu w sensie statystycznym mozna byto wyrdzni¢ jeszcze obszar makro-
regionu Polski Centralnej, w pdzniejszym czasie rozpoczeto prace nad strategia Polski Centralne;j.
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na ograniczong wielko$¢ tekstu opisane zostang wybrane elementy strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego makroregionow, z jednej strony powtarzalne lub podobne
we wszystkich strategiach, z drugiej strony je roznicujace. W badaniu zastosowano —
jako podstawowg — metode opisowa (ze wzgledu na stan prac zwigzanych z tworze-
niem nowych jednostek) oparta na dokumentach strategicznych opracowanych
dla tej przestrzeni. Analiza tekstow zrodlowych stata si¢ podstawg badania.

2. Przestanki tworzenia
zintegrowanych ugrupowan ponadregionalnych

Intensywne zmiany zachodzace w gospodarce $wiatowej, dazenia do wspotpracy
i konkurencji determinuja tworzenie jednostek przestrzennych (na poziomie po-
nadregionalnym), ktére zapewnia wyzsza jako$¢ funkcjonowania zarowno poszcze-
g6lnych regionow wchodzacych w ich sktad, jak i powigzanej catosci. Przestanki do
powotania makroregionow sa zroznicowane. Uwarunkowania gospodarki globalne;j
wymagajg formowania jednostek przestrzennych silnych, konkurencyjnych, ela-
stycznych i szybko reagujacych na turbulencje. Integracja regiondw wynika rowniez
przestanek warunkowanych przez aspekty spoteczne, gospodarcze, komunikacyjne
i geograficzne oraz problemy czy tez braki, z jakimi borykaja si¢ one w ujeciu po-
nadregionalnym [Rynio 2013]. Przestanka tworzenia makroregionow jest sie¢ istnie-
jacych (przed potaczeniem) powigzan, ugruntowane podstawy wspotpracy i bliskos¢
terytorialna jednostek administracyjnych wchodzacych w ich sktad oraz kulturowe,
spoteczne 1 historyczne tradycje, zarowno te, ktore sg wspolne, jak i te, ktore dany
obszar jako cato$¢ wyrdzniajg z otoczenia. Dobrowolnos$¢ przystapienia i wspotpra-
cy partneréw sg w Polsce podstawami do tworzenia tych jednostek przestrzennych.
Zawarte porozumienia majg charakter partnerski, co oznacza rownos¢ stron i ich
samoistng aktywnos$¢ w ramach nowej jednostki. Ten aspekt stanowi jednolite uwa-
runkowanie dla wszystkich powstajacych jednostek w kraju. Wspolne oczekiwania
takze stanowig przestanke do wspolpracy. Programowanie na poziomie ponadregio-
nalnym jest oparte na wspolnych uwarunkowaniach, celach, priorytetach i §ciezce
ich osiggania. Dodatkowym argumentem za integracjg jest che¢ pozyskania korzysci
skali oraz oczekiwane efekty synergii. Tendencja do jednoczenia poszczegodlnych
jednostek administracyjnych ponad szczeblem regionalnym stanowi takze pochodna
istniejgcej infrastruktury technicznej, ktora juz obecnie i w istniejacym ksztalcie ta-
czy regiony. Mozliwosci, jakie daje zjednoczenie dazen, ich unifikacja oraz przyszte
inwestycje, zwigkszaja efektywnos$¢ funkcjonowania megajednostek przestrzen-
nych. Kazdy z analizowanych makroregionéw posiada indywidualny zestaw prze-
stanek wpltywajacych na decyzj¢ o zwigkszaniu wspotpracy i powstanie nowej jed-
nostki.
Makroregiony powstale w Polsce charakteryzuja si¢ potozeniem przygranicz-
nym. Problemy, nierdwnosci transgraniczne i bariery zwigzane z tym uwarunkowa-
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niem determinujg aktywne dziatanie region6w na rzecz tworzenia wigkszej jednost-
ki, ktéra przejmie na siebie czg$¢ wyzwan stojacych przed obszarem przygranicznym.
Przestanka do taczenia si¢ regiondw we wszystkich trzech megajednostkach prze-
strzennych jest réwniez aspekt finansowy. Makroregion charakteryzuje si¢ zdolno-
$cig do pozyskania srodkéw finansowych, ktore sg z reguly niedostepne mniejszym
jednostkom administracyjnym ze wzgledu na stabe ,,przebicie”, brak srodkow wta-
snych, zbyt maty obszar oddziatywania skutkoéw itp. W nowej perspektywie finanso-
wej 2014-2020 tatwiej uzyskac $rodki finansowe na wsparcie przedsiewzie¢ wyz-
szego rzedu, ukierunkowanych terytorialnie, integrujacych cele ponad podziatami
administracyjnymi. Przestaniem do wspdlnego dzialania jest mozliwo$¢ uzyskania
integracji przestrzennej, bedacej konsekwencjg wspoldziatania w makroregionie.
W ramach makroregionu realizuje si¢ zaprojektowane i planowane ciggi komunika-
cyjne udrazniajace przeplywy. Wspolne przedsiewzigcia majg na celu uzyskanie
wyzszego poziomu logistyki i logiki przestrzennej, niz moglyby to zapewni¢ po-
jedyncze regiony. Powinno to odbywaé si¢ przy nizszych kosztach finansowych
1 w krotszym okresie.

3. Strategie jednostek ponadregionalnych w Polsce —
stycznos$¢ i rozdzielnosé¢

Makroregiony w Polsce obejmujg swoim zasiegiem wigkszos¢ jednostek podziatu
administracyjnego panstwa: Polska Wschodnia — 5 wojewddztw, Polska Zachodnia —
5 wojew6dztw i Polska Potudniowa — 2 wojewodztwa. Na 16 wojewodztw w kraju
12 znajduje si¢ w obszarze oddzialywania wspolnych strategii rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, opracowanych na potrzeby wspolnych dazen tych regionow.
Polska Wschodnia to obszar integrujacy 5 wojewodztw: lubelskie, podkarpac-
kie, podlaskie, swigtokrzyskie oraz warminsko-mazurskie. Jest to pierwsza w Polsce
inicjatywa dlugookresowej wspolpracy, zaplanowana w tak szerokim zakresie.
W 2008 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego
Polski Wschodniej do roku 2020 [Strategia 2008]. Do 2013 r. w skali kraju byt to
jedyny tego typu dokument. Przestanka podstawowa do powotania makroregionu
Polska Wschodnia byty wewnetrzne i zewnetrzne zréznicowania poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz konieczno$¢ ,,doganiania” pozostatych regionow
w Polsce i regionéw wykazujacych sredni poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
w UE. Dodatkowe wsparcie makroregionu oraz wspotpraca regionow sktadowych
przynosi efekty, jednak w nowym okresie programowania niezbedne pozostaje dal-
sze wspomaganie tej przestrzeni ze wzgledu na stan jej gospodarki [Kozak 2014].
W poprzednim okresie programowania makroregion zostat objety ponadregio-
nalnym wsparciem w postaci Programu Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013,
srodki finansowe przeznaczono na osigganie spojnosci tego obszaru w wielowymia-
rowym ujeciu. Ze wzgledu na zmieniajace si¢ warunki zapoczatkowano proces ak-
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tualizacji strategii, ktory zakonczono przyjeciem odnowionej strategii przez Rade
Ministrow 11 lipca 2013 r. [Uchwata nr 121]. Srodki finansowe na realizacje
Strategii pochodzi¢ beda z UE (Funduszu Spojnosci, instrumentu ,,k.aczac Europe”
(CEF) Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego), budzetu panstwa, budzetow samorzadéow (wojewodztw, powiatow
i gmin), innych $§rodkow publicznych, srodkow prywatnych beneficjentow na wktad
wlasny do projektow oraz §rodkow pozyskanych w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego [Uchwata nr 121, s. 74]. Dla przestrzeni Polski Wschodniej opracowu-
je si¢ program operacyjny, ktory ma za zadanie wspomaga¢ finansowanie i udraznia¢
proces inwestycyjny w nowym okresie programowania, projekt dokumentu zostat
przedstawiony pod koniec 2013 r. [Program 2013]. Organizacja i ukierunkowanie
procesu aktualizacji Strategii przeprowadzane s w oparciu o zasady: partnerstwa
1 wspotpracy; subsydiarnosci; selektywnosci celow oraz tematycznej, geograficznej
i finansowej koncentracji dziatan przy jednoczesnym wsparciu dla endogennych po-
tencjalow; mierzalnos$ci strategicznych celow oraz wieloszczeblowego zarzadzania
[Uchwata nr 121, s. 6].

Inicjatywa wypracowania Strategii dla Polski Zachodniej podjeta zostata przez
5 wojewodztw: dolnoslaskie, lubuskie, opolskie, wielkopolskie i zachodniopomor-
skie. Samorzady same dostrzegly potrzebe wspolpracy wykraczajacej poza granice
pojedynczych jednostek terytorialnych. Identyfikacja obszarow wspotpracy woje-
wodztw zostata zawarta w dokumentach wstepnych: Diagnozie strategicznej Polski
Zachodniej [Dziemianowicz, Szlachta 2011] oraz Zalozeniach Strategii Rozwoju
Polski Zachodniej [Szlachta, Dziemianowicz, Nowicka b.d.], sporzadzonych w celu
wypracowania strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego tej przestrzeni. Strategia
Rozwoju Polski Zachodniej 2020 przyjeta zostata przez Rad¢ Ministréw 30 kwietnia
2014 r. Z punktu widzenia mozliwosci wdrazania Strategii kluczowe znaczenie beda
miaty zasady: partnerstwa i wspolpracy; koordynacji; wicloszczeblowego zarzadza-
nia rozwojem oraz zasada podejmowania decyzji w oparciu o dowody. Gléwnym
zrodtem finansowania dziatan przewidzianych w Strategii beda $rodki unijne zapro-
gramowane przede wszystkim w krajowych i regionalnych programach operacyj-
nych, w ktérych przewidziane zostang preferencje dla wyboru projektow o charakte-
rze ponadregionalnym.

W dniu 8 stycznia 2014 r. Rada Ministréw przyjeta Strategic Rozwoju Polski
Potudniowej do roku 2020 [Strategia 2014]. Makroregion Polski Poludniowej obej-
muje wojewodztwa matopolskie i $laskie. Wdrazanie Strategii zostalo powigzane
z wieloma zasadami, ktére wspomaga¢ maja konsekwentng realizacj¢ kierunkow
rozwojowych 1 efektywno$¢ zadan, sg to: zasada partnerstwa, zasada kompleksowo-
$ci, zasada programowania, zasada zrownowazonego rozwoju w wymiarze spotecz-
nym, przestrzennym, gospodarczym i srodowiskowym (sktadajg si¢ na nig zasady:
wysokiego poziomu ochrony; przezornosci/ostroznosci; prewencji/zapobiegania;
naprawiania szkod przede wszystkim u zrodla; ,,zanieczyszczajacy placi”); otwarto-
$ci; efektywnosci inwestycyjnej; montazu finansowego oraz zasada monitorowania
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i oceny. Glownymi instrumentami zapewniajagcymi finansowanie Strategii beda
przede wszystkim krajowe programy na lata 2014-2020 oraz programy Europejskie;j
Wspotpracy Terytorialnej, a takze $rodki z programow regionalnych dwoch woje-
wodztw na lata 2014-2020.

Instrumenty zaplanowane do uzycia w poszczegolnych strategiach bazuja na
tym samym zestawie narzedzi, ktore przez montaz finansowy majg zapewnic finan-
sowa cigglos¢ wykonania zaplanowanych przedsigwzie¢. Struktura montazu finan-
sowego jest dopasowana do sytuacji i mozliwosci danej jednostki przestrzenne;.
Zasady realizacji strategii wskazane w poszczegélnych dokumentach wynikaja ze
specyfiki przestrzeni, uwarunkowan i konstrukcji programu. Zasada partnerstwa
wykorzystana jest we wszystkich strategiach.

Wizja Polski Wschodniej, wynikajaca ze Zaktualizowanej strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, zostata sformutowana
w nastepujacy sposob: Polska Wschodnia jest makroregionem dynamicznie rozwija-
jacym si¢ z poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju, stopniowo i syste-
matycznie poprawiajagcym swoja pozycje rozwojowa i konkurencyjng w kraju oraz
w Unii Europejskiej, ktory dzieki ponadregionalnym endogenicznym specjalizacjom
gospodarczym skutecznie konkuruje w kraju i za granicg; dysponuje nowoczesnymi
kadrami dla gospodarki opartej na wiedzy i skutecznie przeciwdziala spotecznemu
wykluczeniu; jest obszarem komunikacyjnie dostepnym i wewnetrznie terytorialnie
spojnym. Wizja opisuje wielotorowy rozwdj regionu do 2020 r., zgodny z potrzeba-
mi rynku globalnego i wytycznymi UE [Strategia 2013, s. 56].

Wizja sformutowana w SRPZ: ,.Polska Zachodnia — region dorzecza Odry [...]
wspotpracujacy, kreatywny, atrakcyjny, mobilizujacy, otwarty”. Wizja ta bezposred-
nio nawiazuje do specyficznego potozenia geograficznego, bedacego z jednej strony
granicg panstwa (granica na rzece), a z drugiej strony rzeka stanowita przez wieki
i zgodnie z ta ideg stanowi¢ bedzie w przysztosci podstawe rozwoju, komunikacji,
wymiany i handlu. W ten sposob konczy si¢ dtugi okres ,,odwrotu” od rzeki i zapo-
czatkowuje si¢ czas intensywnego wykorzystania jej w wielowymiarowym rozwoju
Polski Zachodniej. W wizji podkreslono takze istotne cechy gospodarki sieciowej,
co wptywac ma na jako$¢ funkcjonowania tego obszaru.

Wizja Polski Potudniowej wyrazona jest przez cel gtowny i cele szczegotowe.
Kierunek rozwoju w dtugim okresie nawigzuje do podniesienia poziomu dobrobytu
w makroregionie, jego atrakcyjnosci i nowoczesnosci z uwzglednieniem kluczowej
roli wielkich miast potozonych na tym obszarze. Partnerska wspotpraca podmiotow
Polski Potudniowej wzmacnia potencjat makroregionu.

Wizje wskazane w strategiach poszczegolnych makroregionow w Polsce sg do-
pasowane do sytuacji w tych przestrzeniach. Wszystkie utworzone jednostki prze-
strzenne ukierunkowujg si¢ jednak na osigganie wyzszego poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, kreatywnosc¢ i konkurencyjnosc.

Gtownym celem wskazanym w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Pol-
ski Wschodniej do roku 2020 jest: ,,wzrost wydajnos$ci pracy we wszystkich sekto-
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rach gospodarki Polski Wschodniej”. Realizacja tego celu ma si¢ odbywaé w trzech

obszarach strategicznych (innowacyjnos¢, zasoby pracy i jakos¢ kapitatu ludzkiego,

infrastruktura transportowa i elektroenergetyczna) [Uchwata nr 121, s. 57]. Strate-
giczne kierunki dziatan okreslone w dokumencie to:

* budowa trwatych przewag konkurencyjnych poprzez dzialania na rzecz podno-
szenia poziomu technologicznego zaawansowania i innowacyjno$ci w obszarze
wiodacych endogenicznych ponadregionalnych specjalizacji gospodarczych;

* wzmocnienie potencjatlu sektora nauki i badan w Polsce Wschodniej przy jedno-
czesnym wzmacnianiu powiagzan i intensyfikacji wspotpracy miedzy kluczowy-
mi uczestnikami systemu innowacji;

e przeciwdziatanie wykluczeniu na rynku pracy;

* wzmocnienie potencjatu nowoczesnych kadr dla gospodarki opartej na wiedzy;

* przetamywanie barier zwigzanych z peryferyjnym potozeniem Polski Wschodniej;

e wzmocnienie spojnosci wewngtrznej Polski Wschodniej;

* wzmocnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego Polski Wschodniej [Uchwa-
fanr 121, s. 57].

Cel glowny Strategii Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020 sformutowano
nastegpujaco: ,,Polska Potudniowa nowoczesnym i atrakcyjnym regionem Europy”
[Strategia rozwoju Polski Potudniowej 2014, s. 24].

Cel ten zostanie osiagnigty przez zrealizowanie trzech celow strategicznych:

e Europol gornoslasko-krakowski obszarem koncentracji innowacji i kreatywno-
$ci, wyznaczajacym trendy rozwojowe 1 wpisujacym si¢ w sie¢ najdynamiczniej
rozwijajacych si¢ metropolii europejskich,

* Polska Poludniowa przestrzenig partnerskiej wspotpracy na rzecz efektywnego
wykorzystywania mozliwosci rozwojowych,

* Polska Potudniowa miejscem przyciagajacym ludzi, podmioty i inicjatywy
wzmacniajace potencjaly makroregionu [Strategia rozwoju Polski Potudniowe;j
2014, s. 24-25].

Podstawowym celem przedstawionym w Strategii Rozwoju Polski Zachodniej
jest: ,,Wzrost konkurencyjnos$ci Polski Zachodniej w wymiarze europejskim przez
efektywne wykorzystanie potencjatow makroregionu” [Strategia rozwoju Polski Za-
chodniej, s. 41].

Dla jego osiagniecia okreslono trzy cele rozwijajace:

e Integracja przestrzenna i funkcjonalna makroregionu.

* Budowa oferty gospodarczej makroregionu.

*  Wzmacnianie potencjatu naukowo-badawczego makroregionu [Strategia rozwo-
ju Polski Zachodniej, s. 41].

Cele podstawowe i szczegotowe zawarte w strategiach makroregiondow sg zroz-
nicowane. Obszary te w znacznym stopniu roznig si¢ od siebie, dlatego nieefektywna
bytaby unifikacja ich dazen. Jednak mozna wskaza¢ na pewne podobienstwa ukie-
runkowujgce te przestrzenie na nowoczesnos¢, inwestycje w kapitat ludzki oraz
B+R. Strategie zostaty tak sformutowane, aby makroregiony wykorzystywaty w co-
raz wigkszym stopniu zasoby endogeniczne.
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4. Whnioski

1. Wyzwania gospodarki swiatowej determinujg konieczno$¢ nowego podejscia
do zarzadzania w przestrzeni regiondw. Jednym z mozliwych rozwigzan dla regio-
néw jest proces integracji, uwarunkowany zbiorem wspolnych cech i dgzen.

2. Programowanie strategiczne na poziomie ponadregionalnym ma za zadanie
okresli¢ wspolng dla regionow sktadowych $ciezke rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, cele, priorytety, procedury i kierunki kluczowych przedsiewzigé. Uwzglednié
nalezy tu mozliwosci finansowe nowej jednostki przestrzenne;.

3. Wspolne programowanie nie jest rzecza prosta. Nalezy wzia¢ pod uwagg po-
trzeby obszaréw integrowanych. Z jednej strony jest to przestrzen o podobnych uwa-
runkowaniach, a z drugiej — r6ézne jednostki funkcjonujace dtuzszy czas w tej posta-
ci, majgce swoiste problemy, bariery i osiggnigcia.

4. W strategiach wyroznione zostaty obszary i dziatania newralgiczne dla rozwo-
ju makroregionow jako catosci. Jednocze$nie podejmowane beda inicjatywy kom-
plementarne na poziomie nizszym niz ponadregionalny, ktérych realizacja, pomimo
iz przeprowadzona osobno przez kazdy z regionéw, pozwoli na pehiejsze wykorzy-
stanie potencjatow calego makroregionu.

5. W dokumentach strategicznych zatozono jednakowy horyzont do 2020 r.,
ktéry pokrywa si¢ z programowaniem budzetowym UE oraz dokumentami strate-
gicznymi krajowymi i wspdlnotowymi. Zbiezno$¢ okresu programowania stanowi
niewatpliwg zalete tych dokumentow, gdyz pozwala w pelni wykorzysta¢ dostgpne
wsparcie srodkami UE oraz w momencie niezbednej aktualizacji dostosowac strate-
gie do wytycznych nowego okresu budzetowego UE.

6. Strategie wskazuja podobne zrdédta finansowania przedsiewzie¢ realizowa-
nych zgodnie z ich zapisami. Jednocze$nie te jednostki przestrzenne dazg do utwo-
rzenia specjalnych funduszy majacych za zadanie wsparcie osiggania zapisanych
w nich celow. Do tej pory pozytywnie proces tej zakonczyt si¢ w przypadku Polski
Wschodniej w poprzednim okresie programowania, w biezgcym okresie trwaja pra-
ce przygotowawcze.

7. Identyfikujac silne i stabe strony, potencjaty i szanse rozwojowe makroregio-
néw, opracowane strategie w pelni wpisujg si¢ w nurt nowego myslenia o polityce
rozwoju, w ktorej zasadnicze znaczenie ma podejscie ukierunkowane terytorialnie.
Charakterystyka okreslonego terytorium, w tym przypadku makroregionu, jego spe-
cyficzne cechy i uwarunkowania zadecydowaty o kierunkach przysztych interwen-
cji. Z uwagi na swoj zasigg terytorialny, zapisane w dokumentach dziatania koncen-
trujg si¢ na wyzwaniach ponadregionalnych, ktérych rozwigzanie nie jest mozliwe
w granicach jednego wojewodztwa.

8. Samorzady samoistnie dgza do powotania jednostek przestrzennych dziataja-
cych ponad poziomem regionu, odczuwajac brak ogniwa mogacego nawigzac part-
nerskie stosunki z jednostkami ponad granica oraz zapewniajacego spoOjnosc
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w wiegkszym wymiarze na stosunkowo duzej przestrzeni, a takze mogacego realizo-
waé cele wyzszego rzedu niz potaczenia infrastrukturalne badz zapewnienie mini-
mum socjalnego.
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