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MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW
ZWROTNYCH W PROJEKTACH Z ZAKRESU
GOSPODARKI ODPADAMI

THE ABILITY TO USE REPAYABLE INSTRUMENTS
IN PROJECTS RELATING TO WASTE MANAGEMENT

DOI: 10.15611/pn.2015.395.02

Streszczenie: W perspektywie finansowej 2014-2020 Unia Europejska poszukuje jak naj-
szerszych mozliwosci wykorzystania instrumentow zwrotnych we wdrazaniu funduszy struk-
turalnych. W ramach kazdego priorytetu inwestycyjnego powinny by¢ przeprowadzone ana-
lizy pokazujace, w ramach ktorych konkretnych projektow istnieje mozliwos¢ wykorzystania
instrumentow zwrotnych. Celem artykulu jest zidentyfikowanie, czy w ramach priorytetu
inwestycyjnego dotyczacego gospodarki odpadami uzasadnione jest zastosowanie instrumen-
tow zwrotnych.

Stowa kluczowe: instrumenty zwrotne, gospodarka odpadami, regionalne programy opera-
cyjne.

Summary: In the 2014-2020 financial perspective, the European Union is seeking the widest
possible use of financial instruments in the implementation of the structural funds. Within each
investment priority we should conduct the examinations, in which specific projects repayable
instruments can be used. The aim of the article is to indicate whether within the investment
priority involved with waste management it is reasonable to use repayable instruments.

Keywords: repayable instruments, waste management, regional operational programmes.

1. Wstep

W okresie programowania funduszy europejskich w latach 2014-2020 Unia Euro-
pejska ktadzie duzych nacisk na finansowanie projektow za pomocg instrumentow
zwrotnych. Instrumenty zwrotne to termin stosowany przez Komisje Europejska
w odniesieniu do wszystkich instrumentow zwrotnych, ktore oferowane sag w ra-
mach funduszy strukturalnych.
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Wykorzystanie instrumentéw zwrotnych we wdrazaniu funduszy europejskich
ma na celu odejscie od tradycyjnego dotacyjnego, a zatem bezzwrotnego wspar-
cia beneficjentdéw na rzecz wsparcia zwrotnego. Instrumenty zwrotne sa wigc al-
ternatywng formg wsparcia w stosunku do finansowania dotacyjnego. Instrumenty
zwrotne zwane sg tez czesto instrumentami inzynierii finansowej, instrumentami
odnawialnymi lub instrumentami finansowymi. Wsparcie przy wykorzystaniu tych
instrumentow dokonywane jest najczgsciej za pomoca: pozyczek lub kredytow, po-
rgczen oraz gwarancji.

W celu realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, jak réwniez realizacji szczegolnych
zadan funduszy zgodnie z ich celami okre$§lonymi w traktatach, w tym spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, wdrazanie funduszy w okresie 2014-2020
ma przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia migdzy innymi celu tematycznego dotyczacego
zachowania i1 ochrony $rodowiska naturalnego oraz wspierania efektywnego gospo-
darowania zasobami [Rozporzadzenie 2013].

W ramach celu tematycznego dotyczacego zachowania i ochrony $rodowiska natu-
ralnego oraz wspierania efektywnego gospodarowania zasobami (cel tematyczny 6) prze-
widziano do realizacji miedzy innymi priorytet inwestycyjny dotyczacy inwestowania
w sektor gospodarki odpadami celem wypehienia zobowigzan okreslonych w dorobku
prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza te zobo-
wigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa cztonkowskie.

W odniesieniu do kazdego celu tematycznego, a w ramach niego dla kazdego
priorytetu inwestycyjnego powinna zosta¢ przeprowadzona analiza co do mozliwo-
$ci finansowania projektow za pomoca instrumentoéw zwrotnych. Zadaniem artykutu
jest zidentyfikowanie argumentow przemawiajacych za zastosowaniem instrumen-
tow finansowych do finansowania projektow zwigzanych z gospodarka odpadami.
Analiza ta dokonana zostanie w odniesieniu do Regionalnych Programéw Opera-
cyjnych na lata 2014-2020. Rozwazania te przeprowadzone zostang na podstawie
wynikow dotychczas zrealizowanych badan ewaluacyjnych.

2. Ewaluacja ex ante instrumentow zwrotnych

Kwestie dotyczace wykorzystania instrumentéw finansowych reguluje Tytut IV
Rozporzadzenia ogolnego [Rozporzadzenie 2013]. Wskazuje si¢ w nim na koniecz-
no$¢ przeprowadzenia oceny mozliwosci zastosowania instrumentéw zwrotnych
podczas ewaluacji ex ante.

Na obowiagzek przeprowadzenia ewaluacji poszczegodlnych programdéw opera-
cyjnych z zakresu mozliwosci zastosowania instrumentoéw finansowych wskazano
w takze w Zaleceniach w zakresie ewaluacji ex-ante programow operacyjnych na
lata 2014-2020 [Zalecenia... 2012].

Przeprowadzona na potrzeby niniejszego artykutu analiza zapisow poszczego6l-
nych RPO pokazata, ze w kazdym z nich realizowany bedzie priorytet inwestycyjny
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6a dotyczacy inwestowania w sektor gospodarki odpadami celem wypehienia zo-
bowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie sSrodowiska oraz zaspo-
kojenia wykraczajacych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okre§lonych
przez panstwa cztonkowskie (tab. 1).

Tabela 1. RPO, w ktorych planowana jest realizacja PI 6a oraz
rozwazane jest wykorzystanie instrumentow finansowych

Rozwazane jest

Wojewodztwo Realizacja PI wykorzystanic IF

dolnoslaskie

kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie

mazowieckie

opolskie

podkarpackie

podlaskie

pomorskie

Slaskie

Swigtokrzyskie

warminsko-mazurskie

wielkopolskie +

e I e o e I IR I o o o I IR IR IS
[

zachodniopomorskie +

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Regionalnych Programow Operacyjnych.

Sposrod nich w dziewigciu juz na etapie tworzenia programu operacyjnego in-
stytucje zarzadzajace danym programem operacyjnym zatozyly, ze w ramach tego
priorytetu inwestycyjnego nie beda wykorzystywane instrumenty finansowe. Pozo-
statych siedem wojewodztw zdecydowato si¢ na podjecie decyzji dotyczacej mozli-
wosci zastosowania instrumentow finansowych po przeprowadzeniu analizy ex ante
mozliwosci wykorzystania instrumentow finansowych.

3. Analiza mozliwoS$ci udzielania wsparcia za pomoca
instrumentow finansowych w obszarze gospodarki odpadami

Umowa Partnerstwa [Umowa Partnerstwa] wskazuje, ze inwestycje w obszarze go-
spodarki odpadami powinny dotyczyc¢:
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— infrastruktury w zakresie systemow selektywnego zbierania odpadow;

— instalacji do recyklingu i odzysku poszczegdlnych frakcji materiatowych odpa-
dow;

— instalacji do mechanicznego i biologicznego przetwarzania odpadow;

— instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych wraz z odzy-
skiem energii;

— rozbudowy i modernizacji regionalnych instalacji przetwarzania odpadow ko-
munalnych (RIPOK) oraz instalacji zastepczych w celu spetnienia przez nie
standardow RIPOK;

— rozwoju infrastruktury selektywnego systemu zbierania odpadéw komunalnych,
ze szczegolnym uwzglednieniem budowy i modernizacji Punktow Selektywne-
go Zbierania Odpadow Komunalnych (PSZOK).

Przestanka do podjecia interwencji w sektorze gospodarki odpadami byto wy-
stepowanie w tych obszarach w Polsce znacznych, dotychczas niezaspokojonych
potrzeb inwestycyjnych. Realizacja tych inwestycji umozliwi uniknig¢cie konse-
kwencji, réwniez finansowych, niewdrozenia dyrektyw z zakresu gospodarki od-
padami. Wszystkie inwestycje z tego zakresu musza by¢ realizowane w zgodzie
z hierarchig sposobow postepowania z odpadami, ktora zostata wskazana w dyrek-
tywie 2008/98/WE w sprawie odpadow [Dyrektywa 2008]. W pierwszej kolejno-
$ci powinnismy zapobiega¢ powstawaniu odpadow, nastgpnie przygotowac je do
ponownego uzycia i recyklingu. Dyrektywa wskazuje, ze do roku 2020 niezbedne
jest przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadow przynajmniej takich
frakcji, jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto z gospodarstw domowych, wa-
gowo na poziomie minimum 50%, oraz przygotowanie do ponownego uzycia, re-
cyklingu 1 innych metod odzysku innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
1 rozbiorkowych na poziomie minimum 70%. Natomiast dyrektywa 1999/31/WE
w sprawie sktadowania odpadow [Dyrektywa 1999] naktada na Polske obowigzek
redukcji masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania, do poziomu maksymalnie 35% w roku 2020 w stosunku do masy tych
odpadow wytworzonych w 1995 r. Zapisy tych dyrektyw znalazty odzwierciedlenie
w zapisach dwoch Rozporzadzen Ministra Srodowiska. Zgodnie z Rozporzadze-
niem w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i od-
zysku innymi metodami niektorych frakceji odpadéw komunalnych [Rozporzadzenie
2012a] z roku na rok zwigkszaja si¢ minimalne poziomy recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta, oraz poziomy recyklingu, przygotowania do ponowne-
go uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowla-
nych i rozbiorkowych. Zgodnie natomiast z Rozporzadzeniem w sprawie poziomow
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywa-
nych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych od-
padow [Rozporzadzenie 2012b] z roku na rok musi by¢ ograniczana masa odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.
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Projekty dotyczace mechaniczno-biologicznego przetwarzania czy termicznego
przeksztatcania odpaddéw z odzyskiem energii muszg wigc stanowié¢ czes$¢ szerszego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi, zawierajgcego elementy systemu go-
spodarki odpadami usytuowane najwyzej w hierarchii.

Do realizacji celow krajowych wynikajacych z dyrektywy o odpadach musza
rowniez przyczyniaé si¢ wszystkie przedsigwzigcia podejmowane na poziomie re-
gionalnym.

Celem inwestycji realizowanych na terenie wojewoddztwa bedzie stworzenie in-
frastruktury niezbgdnej do osiggnigcia do 2020 r. zgodnosci z unijnymi dyrektywami
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w tym wdrozenia hierarchii sposo-
boéw postepowania z odpadami, osiagnigcia wymaganych poziomow przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu oraz ograniczenia sktadowania odpadow komu-
nalnych ulegajacych biodegradacji.

Zgodnie zatem z linig demarkacyjng [Linia demarkacyjna] na poziomie regio-
nalnym finansowane bedg inwestycje zwigzane z RIPOK oraz inwestycje majace na
celu rozwoj infrastruktury selektywnego systemu zbierania odpadéw komunalnych,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem budowy i modernizacji PSZOK.

4. Analiza mozliwoS$ci udzielania wsparcia zwrotnego
w projektach z zakresu gospodarki odpadami

Analizie dotyczacej mozliwosci wykorzystania finansowania zwrotnego w projek-
tach dotyczacych gospodarki odpadami poddane zostang projekty realizowane na
poziomie regionalnym, a wi¢c inwestycje z zakresu RIPOK oraz PSZOK.

RIPOK-i s3 jednym z najbardziej skomplikowanych elementéw w systemie go-
spodarki odpadami. Podstawowym problemem zwigzanym z ich funkcjonowaniem
jest zapewnienie odpowiedniego strumienia odpadow. W gtéwnej bowiem mierze
trafiaja do nich odpady zmieszane, co powoduje trudnosci w osiggnigciu wymaga-
nych poziomoéw odzysku i recyklingu, a co za tym idzie problemy z osiggnigciem
efektu ekonomicznego [Gamanska]. Mniejszy niz zaktadano strumien odpadéw po-
woduje, ze instalacje te takze w wielu przypadkach maja problemy z osiggnieciem
zaktadanego efektu ekologicznego. To w konsekwencji moze powodowaé ryzyko
koniecznosci zwrotu otrzymanego dofinansowania. Problem ten w wielu przypad-
kach wynika z faktu, ze w sytuacji kiedy w przetargach na wywo6z odpadow glow-
nym kryterium decydujacym o rozstrzygnieciu jest cena, wielu oferentow w celu jej
obnizenia wybiera dostarczanie odpadow do zaktadéw wyposazonych w przestarza-
fe instalacje, ale przez to tanszych. Na problem ten zwrdcit uwage rowniez przed-
stawiciel Ministerstwa Srodowiska podczas Ogolnopolskiego Zjazdu RIPOK, ktory
odbyt si¢ w 2013 r. w Bielsku-Bialej [Ogolnopolski Zjazd RIPOK 2013]. Wska-
zat on, ze sposrod projektow, ktore dostaty dofinansowanie w ramach dziatania 2.1
(kompleksowe przedsigwzigcia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze
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szczegdlnym uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych) w ramach PO IS, ,cztery
projekty zasygnalizowaty ryzyko nieosiggnigcia efektu ekologicznego zwigzane ze
spadkiem liczby ludnosci — przez to ze zmniejszeniem strumienia odpadéw oraz
wystepowaniem instalacji konkurencyjnych w regionie”. Problemem jest takze kon-
kurencja cenowa migdzy bardziej zaawansowanymi technologicznie instalacjami
a mniej zaawansowanymi.

Na rentownos¢ funkcjonowania RIPOK-6w wptywa tez ich liczba. Z jednej bo-
wiem strony musi ich by¢ tyle, aby zapewnily zagospodarowanie wszystkich odpa-
doéw powstajacych w regionie. Z drugiej jednak — ich liczba musi by¢ ograniczona,
aby kazdy z nich miat zapewniony odpowiedni strumien odpadoéw, co zapewni ich
rentownos¢.

Wplyw na rentownos¢ RIPOK-6w maja wydatki zwigzane bezposrednio z od-
biorem odpadow od wytworcow, ktore zaleza od: ilosci i rodzaju wytwarzanych
odpadow, rozmieszczenia wytworcow odpadow na danym terenie, jakosci obstugi
(systemu zbiorki, czestotliwosci odbioru, wyposazenia w pojemniki, wymagan sta-
wianych wyposazeniu pojazdow w urzadzenia do biezacej kontroli swiadczonych
ustug), wielkosci firm wywozowych (poziom jednostkowych kosztow statych),
odlegtosci baz firm wywozowych od terendw obstugiwanych, odlegtosci miejsca
zbidrki odpadéw od zaktadow ich zagospodarowania, poziomu ptac [Matuszewski].

Czynnikiem decydujacym o efektywnosci tego typu instalacji jest rOwniez moz-
liwa do uzyskania cena za surowce wtorne. Zwigkszajaca si¢ ilo§¢ surowcow na
rynku przy niezwickszajagcym si¢ popycie powoduje, ze cena surowcow wtornych
spada. Jako przyktad mozna poda¢ zmiany ceny surowcow wtornych z opakowan.
Tona szkta w 2002 r. kosztowata 70 zt, a w 2012 r. juz tylko 50 zi, tona makulatury
200 zt, a w 2002 r. tylko 8 zt. Bardzo duzy spadek ceny mozna takze zaobserwo-
wac¢ na przyktadzie tworzyw sztucznych (z 1200 zt do 11 zt) i metali (od 200 zt do
30 zt) [Wiecej odpadow...]. O niestabilno$ci rynku surowcow wtornych swiadezy
tez fakt, ze w ciggu roku ceny surowcow wtornych wahajg si¢ i zmieniajg o 50%.
Utrudnia to znacznie funkcjonowanie instalacji w warunkach rynkowych, wptywa-
jac na jej rentownosc¢ [ Wiecej odpadow...]. Wykorzystanie odpadow jako surowcow
wtornych oprocz eliminowania zanieczyszczenia srodowiska przyczynia si¢ takze
do zwigkszenia zasobow surowcowych gospodarki, obnizenia kapitatochtonnosci
1 energochtonnos$ci pozyskiwania i przetworstwa surowcow, zmniejszenia zuzycia
materiatow oraz kosztow produkcji [Rosik-Dulewska 2010].

W przypadku PSZOK jednym z gtownych czynnikéw decydujacych o efektyw-
nosci jest jego lokalizacja. Jezeli obiekt taki utworzony zostanie w miejscu dobrze
skomunikowanym, dostepnym dla mieszkancow, jego efektywno$¢ bedzie wicksza
[Szadziewicz]. Bardzo czesto dzieje si¢ jednak tak, ze obiekty takie tworzone sa
na terenach nalezacych do spotek gminnych zajmujacych si¢ gospodarka odpadami
1 umiejscowione sg na obrzezach miejscowos$ci, w miejscu trudno dostepnym dla
mieszkancow. Sprawnie dzialajacy PSZOK moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu efek-
tywnos$ci catego systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy.
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Koszt zbierania odpadow w sposob selektywny w PSZOK jest dwa razy mniejszy
niz zbiodrka ,,u zrodta” [Szadziewicz]. Nalezy podkresli¢, ze PSZOK sam w sobie nie
bedzie efektywny, ale jego dziatalnos¢ wpltywac bedzie na caty system gospodarki
odpadami komunalnymi w gminie. Uzyskanie bowiem pelnego ekonomicznego ob-
razu funkcjonowania PSZOK-u bedzie mozliwe po zestawieniu wartos$ci i zbiorki
odpadow w PSZOK z warto$ciami i kosztami pozostatej selektywnej zbiorki odpa-
doéw ,,u zrodta” czy z likwidacji dzikich wysypisk. Eksperci podkreslaja, ze obec-
nie w Polsce nie ma jeszcze punktu, ktory generowatby zyski. Wykorzysta¢ mozna
jednak doswiadczenia zagraniczne, ktore pokazuja, ze dobra lokalizacja PSZOK
przyczynia si¢ do jego efektywnego funkcjonowania. W punktach takich we Francji
zbieranych jest 50% cato$ci wytworzonych odpadéw, w Niemczech blisko 40%,
a w Czechach i na Wegrzech 17%. W Polsce najlepsze punkty zbieraja okoto 10%
odpadow [Szadziewicz]. Problemem, z ktorym spotyka si¢ wiele podmiotéw prowa-
dzacych selektywng zbiorke odpadow, jest ich kradziez [Le$niewska]. Umieszczone
bowiem w sposob selektywny w pojemnikach odpady sa bardzo czgsto kradzione
nie tylko przez osoby biedne, lecz takze przez zorganizowane grupy.

Projekty dotyczace budowy zaktadéw mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania odpadéw moga by¢ efektywne ekonomicznie. Zaklady te sa jednak wysoce
kapitatochtonne. Gtownym czynnikiem decydujacym o ich efektywnosci jest wiel-
ko$¢ trafiajagcego do nich strumienia odpadow. W przypadku zbyt duzej liczby in-
stalacji strumien odpadow zostanie rozdrobniony pomiedzy poszczegolne instalacje,
co nie zapewni efektywnego funkcjonowania instalacji ani pelnego wykorzystania
zaprojektowanych mocy przerobowych. Aby sprawnie i efektywnie dany zaktad
funkcjonowal, bardzo istotne jest dostarczenie mu nie tylko odpowiedniej ilosci od-
padow, lecz w szczegolnosci odpowiedniej ilosci odpadow zbieranych selektywnie.
Zwigkszenie strumienia odpadoéw zbieranych selektywnie wynika¢ bedzie z czyn-
nikow prawnych oraz $wiadomosciowych. Czynnikiem, ktory moze przyczynic si¢
do zwigkszenia ilosci odpadow zbieranych w sposob selektywny, jest wzrost swia-
domosci ekologicznej mieszkancoéw. Badania dotyczace swiadomosci ekologiczne;j,
przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Srodowiska [Badanie $swiadomosci...],
pokazuja, ze z kazdym rokiem, liczac od 2012 r., odsetek osob regularnie segreguja-
cych $mieci wzrasta i w 2014 wynidst 68%. Z drugiej strony udzial osoéb niesegre-
gujacych odpadoéw w ogole zmniejszyt si¢ z 39% w 2011 r. do 15% w 2014. Ponad
% badanych segreguje szkto, butelki, opakowania szklane (77%) oraz plastik i two-
rzywa sztuczne (76%). Segregacje papieru i makulatury deklaruje 67% ankietowa-
nych, a 57% segreguje metal i puszki. Oszacowanie kosztow inwestycyjnych w za-
kresie instalacji i obiektow do zagospodarowania odpadow komunalnych w Polsce
w latach 20112020 zostalo przeprowadzone przez Ministerstwo Srodowiska na
potrzeby Krajowego Programu Gospodarki Odpadami [Oszacowanie kosztow...].
Z dokumentu wynika, ze koszt budowy PSZOK wynosi od 0,5 do 1,0 mln zt. Koszt
natomiast instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow w przy-
padku prostszych instalacji wynosi okoto 200 Mg/Euro, a dla bardziej zaawansowa-
nych (z odzyskiem metanu na poziomie 10—15%) wynosi okoto 450 Euro/Mg.
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5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pokazata, ze do argumentdw przemawiajgcych za zastoso-
waniem instrumentdw zwrotnych w realizacji projektow z zakresu gospodarki odpa-
dami mozna zaliczy¢:

— wazrost efektywnosci funkcjonowania RIPOK wynikal bedzie z wejscia w zycie
przepisow dotyczacych minimalnych poziomow recyklingu niektorych odpa-
déw komunalnych oraz z ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegaja-
cych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, spowoduje to bowiem, ze
z roku na rok do instalacji tych bedzie trafia¢ coraz wigcej odpadow,

— zgodnie z zapisami ustawowymi system gospodarki odpadami komunalnymi,
w tym selektywny system zbiorki odpadow komunalnych, powinien by¢ finan-
sowany ze $rodkow pobieranych w ramach optat od wiascicieli nieruchomosci,
wsparcie zwrotne przyczyni si¢ jedynie do szybszego zrealizowania inwestycji
w sytuacji, gdy beneficjent nie dysponuje odpowiednig kwotg srodkow wiasnych,

— wzrastajacy poziom $wiadomosci ekologicznej sprawia, ze coraz wigcej odpa-
doéw zbieranych jest w sposob selektywny, co przyczynia si¢ do wzrostu efek-
tywno$ci funkcjonowania RIPOK.

Do argumentow przeciwko stosowaniu instrumentow finansowych w projektach

z zakresu gospodarki odpadami mozna zaliczy¢:

— RIPOK-i sg najbardziej skomplikowanym elementem systemu gospodarki odpa-
dami komunalnymi, gtdwnym problemem dla ich funkcjonowania jest zapew-
nienie odpowiedniego strumienia odpadéw oraz odpadéw selektywnie zebra-
nych, co wptywa na zmniejszenie rentownosci ich dziatania,

— niestabilno$¢ rynku surowcow wtornych, spadajace ceny, a takze ich duze waha-
nia w ciggu roku utrudniajg funkcjonowanie tych instalacji w warunkach rynko-
wych i wplywajg znacznie na ich rentownosc,

— projekty te sg wysoce kapitatochtonne,

— nieche¢ gmin do realizacji tego typu projektéw za pomocg instrumentéw zwrot-
nych,

— system selektywnej zbiorki odpadow w wielu gminach nie dziata jeszcze
W sposob przewidywany przez ustawodawce (samofinansowanie si¢ systemu),
w zwigzku z czym mozliwe jest udzielanie wsparcia w formach bezzwrotnych,

— sprawnie dziatajacy PSZOK przyczynia si¢ do wzrostu efektywnosci catego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi, sam w sobie nie bedzie jednak
efektywny ekonomicznie, nie jest on bowiem w stanie utrzymac si¢ ze sprzedazy
zebranych selektywnie odpadow,

— jako glowna przyczyne niezrealizowania dotychczas inwestycji dotyczacej
PSZOK badane gminy wskazywaly na brak wystarczajacych srodkow,

— inwestycje z zakresu gospodarki odpadami nie sg ,,inwestycjami pierwszej po-
trzeby” z zakresu ochrony §rodowiska, a tylko takie (sie¢ wodociagowa, kanali-
zacyjna) gminy moga ewentualnie realizowac za pomoca pozyczek.
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