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DYSFUNKCJE SYSTEMU SPRAWOZDA’WCZOSCI
W JEDNOSTKACH SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH

DYSFUNCTIONS OF THE REPORTING SYSTEM
IN PUBLIC FINANCE SECTOR UNITS

DOI: 10.15611/pn.2015.395.09

Streszczenie: Celem badawczym artykutu byta identyfikacja niepozadanych zjawisk, kto-
re wystepuja badz moga si¢ pojawic przy sporzadzaniu zarowno sprawozdan budzetowych,
finansowych, jak i w zakresie operacji finansowych, ktore obligatoryjnie musza by¢ sporza-
dzane przez jednostki sektora publicznego. Wskazano na akty prawne, na podstawie ktorych
sporzadza si¢ poszczegodlne typy sprawozdan. Uwaga zostata rdwniez skierowana na szcze-
golne zasady rachunkowosci i sprawozdawczosci (zasada kasowa i memorialowa) stosowa-
ne przez jednostki sektora finansow publicznych. Oceniono takze ich wptyw na praktyczne
sporzadzanie sprawozdan.

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, sprawozdawczo$¢ budzetowa, finan-
sowa, sprawozdawczos¢ w zakresie operacji finansowych.

Summary: The article tries to identify undesired effects that occur or could occur when draw-
ing up different kind of proceedings by the public sector. Particular regulations, on which
individual types of proceedings are being drawn up, were pointed out. The attention was also
assigned to particular accounting and reporting rules (cash basis and memorial basis) of public
finance sector units, as well as to their consequences.

Keywords: local government units, budget reporting, financial reporting, reporting in the
scope of financial operations.

1. Wstep

Jednostki sektora finanséw publicznych odgrywaja i beda odgrywaé znaczacg role
w zaspokajaniu potrzeb wspdlnot lokalnych i regionalnych. Procesy decyzyjne za-
padajace w obszarze gospodarki finansowej gmin, powiatow i wojewddztw maja
swoje istotne konsekwencje w catoksztatcie zjawisk dotyczgcych rozwoju spotecz-
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no-gospodarczego, a ostatecznie wptywajg na jakos¢ zycia spotecznosci lokalnych.
Te determinanty powoduja, ze rola sprawozdawczosci powinna stale rosngé i by¢
pomocna przy podejmowaniu decyzji. Niestety, praktyka wskazuje, ze sprawozdaw-
czos¢ w jednostkach sektora finanséw publicznych nie jest pozbawiona wad i bie-
déw. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest duza liczba przepisoOw prawa oraz
wystepujace przypadki ich niespojnosci.

Dodatkowo fakt, iz sektor publiczny nastawiony jest na maksymalizacj¢ uzy-
tecznosci publicznej, a nie maksymalizacj¢ wartosci dla wilascicieli, powoduje, ze
tak naprawde informacje pochodzace ze sprawozdan nie sa w praktyce wykorzysty-
wane. Co wigcej, wspomniane dysfunkcje powoduja, ze sporzagdzane sprawozdania
przygotowywane sa tylko dla celow statystycznych i organéw kontroli. Typowa ana-
liza sprawozdan budzetowych i finansowych w sektorze publicznym nie jest podsta-
wa (tak jak w sektorze komercyjnym) do podejmowania dalszych dziatan i wyboru
strategii dziatania. Wybor zadan determinowany jest bardzo czgsto potrzeba chwili
czy mozliwo$cia pozyskania i wykorzystania, w okreslonym czasie, srodkow bez-
zwrotnych pochodzacych z zewngtrznych zrodet.

2. Uregulowania prawne dotyczace obowiazku sprawozdawczosci

Nadrzednym aktem prawnym dotyczacym sfery finanséw publicznych, do ktorego
odwotuja si¢ obecne przepisy prawa obejmujace sektor publiczny, jest ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci!, ktora reguluje zasady prowadzenia rachunko-
wosci przez podmioty sektora finanséw publicznych. Nie wszystkie jej przepisy majg
jednak w tym sektorze zastosowanie. Zgodnie z art. 80 czgsci podmiotow tego sektora
nie dotycza przepisy rozdziatu 5 ustawy ,,Sprawozdania finansowe jednostki”, roz-
dziatlu 6 ,,Skonsolidowane sprawozdania finansowe grupy kapitatlowe;j” oraz rozdziatu
7 ,,Badanie i ogtaszanie sprawozdan finansowych”. Obowiazki dotyczace sporzadza-
nia i obiegu sprawozdan reguluje w ich przypadku odrebne rozporzadzenie?®.

Oproécz ustawy o rachunkowosci rownie waznym aktem prawa jest ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’. Zgodnie z jej art. 40 ust. 1 jednostki
sektora finanséw publicznych (JSFP) prowadza rachunkowo$¢ zgodnie z przepisa-
mi o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych. Oznacza to, ze na poczatku jednostka budzetowa i samorzadowy za-
ktad budzetowy stosuja odpowiednio uregulowania zawarte w ustawie o finansach

' DzU 2013, nr 152, poz. 330.

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachun-
kowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetow JST, jednostek budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej, DzU 2010, nr 128, poz. 861.

3DzU nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.



96 Malgorzata Gorzatczynska-Koczkodaj

publicznych, a w drugiej kolejnosci (przy braku uregulowan w tej ustawie) przepisy
ustawy o rachunkowosci*.

Tabela 1. Sprawozdania sporzadzane przez jednostki sektora finansoéw publicznych

Rodzaj sprawozdan Akt prawny

Sprawozdania budzetowe Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

Sprawozdania finansowe Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Sprawozdanie w zakresie operacji Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
finansowych w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych

Zrédto: opracowanie wilasne.

Jednostki sektora finansow publicznych oprocz prowadzenia rachunkowosci na
podstawie wymienionych wyzej aktow prawnych, zobligowane sg do sporzadzania
roznorodnych sprawozdan, na podstawie poszczegdlnych rozporzadzen, ktore za-
warte zostaty w tabeli 1.

3. Szczegolne zasady rachunkowosci i sprawozdawczosci
jednostek sektora finansow i ich konsekwencje

Szczegoblna, a zarazem nickiedy klopotliwa sytuacjg w prowadzeniu rachunkowosci
w jednostkach sektora finansow publicznych jest rownoczesne stosowanie dwoch
zasad: memorialowego i kasowego prowadzenia ewidencji i ujecia budzetu®.
Zasada memoriatu® zostata sformutowana w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowo-
$ci, gdzie zgodnie z jego tre$cig w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé¢

4 Jednakze nie wszystkie zasady okre$lone w ustawie o finansach publicznych znajda zastosowa-
nie w samorzadowym zakladzie budzetowym, zaklad nie jest bowiem zobligowany, w przeciwienst-
wie do jednostki budzetowej, do stosowania ewidencji budzetu metoda kasowa. M. Kaczurak-Kozak,
P. Walczak, M. Culepa (red.), Vademecum giownego ksiggowego jednostki finansow publicznych,
C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 251-252.

5 Szerzej na temat zasad rachunkowosci jednostek sektora finansoéw publicznych w: T. Kiziu-
kiewicz (red.), Rachunkowos¢ w jednostkach sektora finanséw publicznych, Difin, Warszawa 2004,
s. 65-70.

¢ Por. K. Winiarska (red.), Podstawy rachunkowosci, Wolters Kluwer business, Warszawa 2010,
s. 25.
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wszystkie osiggnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty
zwigzane z tymi przychodami, dotyczace danego roku obrotowego. Oznacza to, ze
jednostka powinna wprowadzi¢ do ewidencji wszelkie aktywa, zobowigzania oraz
przychody i koszty niezaleznie od terminu ich zaplaty, jezeli maja one wplyw na
wynik finansowy. Zasada ta ma takze istotne znaczenie dla sprawozdawczos$ci fi-
nansowej, z uwagi na fakt, ze sprawozdania finansowe sporzadzone wedtug zasady
memorialu dostarczaja uzytkownikom nie tylko informacji o przysztych transak-
cjach pociagajacych za soba wyplyw lub wptyw srodkow pienigeznych, lecz rowniez
0 obowigzkach jednostki do zaptaty pienigznej w przysztosci oraz o zasobach odpo-
wiadajacych §rodkom pieni¢znym, ktore jednostka otrzyma w przysztosci’.

Zasada kasowosci® (kasowego wykonania) stanowi przeciwienstwo zasady me-
moriatu. Jej zakres pojeciowy sformutowany zostal w art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o fi-
nansach publicznych. Stosownie do tego przepisu plany kont powinny uwzgledniac¢
to, ze dochody i wydatki ujmuje si¢ w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego
budzetu, ktorego dotyczg. Dodatkowo ujecie kasowe wynika z rozporzadzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.° (paragraf 3 i 5).

Ewidencja ksiggowa jednostek budzetowych dopuszcza wspotistnienie obu za-
sad, nie wywotujac zadnych negatywnych skutkow. Warunkiem jest jednak jej niesto-
sowanie do dochodow i wydatkow, ktorych faktycznie nie wykonano. W przypadku
ewidencji ksiggowej budzetu zasada memoriatu poddana jest Scislej reglamen-
tacji. Ograniczona zostata wylgcznie do waskiej kategorii naleznosci ($rodkow
z budzetéw zewnetrznych czy udzielenia z wlasnego budzetu pozyczki), zobowig-
zan finansowych (kredyty, pozyczki, emitowane papiery wartosciowe) oraz wydat-
koéw niewygasajacych. W niektorych przypadkach jej stosowanie doprowadzi nawet
do faktycznego przelamania obowigzku ujecia w budzecie dochodéw i wydatkow
w terminie ich zaptaty. Nalezy jednak pamigtac, ze beda one stanowity wyjatek od
powszechnie obowigzujacej reguty. W pozostatym zakresie, z uwagi na sposoéb wy-
konywania budzetu (roczno$¢, wygasanie wydatkow), zasada memoriatu nie bedzie
miata praktycznie zadnego zastosowania'®.

Odnoszac si¢ do wyzej wskazanych wyjatkow, catkowite odstepstwo od zasady
kasowosci przybiera marginalng posta¢, dotyka waskiej kategorii dochodow i wy-
datkow. Wsrdd nich znajda sig:

" M. Kaczurak-Kozak, P. Walczak (red.), wyd. cyt., s. 298.

8 Szerzej w: K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak, Rachunkowos¢ budzetowa, Wolters Kluwer busi-
ness, Warszawa 2013, s. 35-37, oraz A. Zysnarska, Rachunkowos¢ jednostek budzetowych i gospodarki
pozabudzetowej, ODDK, Gdansk 2006, s. 63—64.

? Rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, DzU nr 128, poz. 861, z pdzn. zm.

10 M. Kaczurak-Kozak, P. Walczak (red.), wyd. cyt., s. 299.
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— dochody z tytutu otrzymanej w grudniu na styczen roku nastgpnego czesci
oswiatowej subwencji ogolnej,

— dochody z udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych,

— wydatki niewygasajace, o ktérych mowa w art. 263 ustawy o finansach publicz-
nych!, pod warunkiem faktycznego ich wykonania w przedtuzonym terminie.

Zgodnie z obowigzujagcymi zasadami ww. kategorie dochodoéw i wydatkow uj-
muje si¢ w ewidencji ksiggowej w innych terminach, niz wynika to z faktycznej
realizacji. Dla udzialow w podatkach bedzie to termin nie pozniej niz do 31 grudnia
roku budzetowego, mimo ze faktycznie wptyng do budzetu w styczniu roku nastgp-
nego. Z kolei otrzymana w grudniu cz¢$¢ o§wiatowa subwencji ogolnej, jako dochod
wykonany, zaksiggowana zostanie w styczniu roku nastgpnego. Jezeli chodzi o wy-
datki niewygasajace, podobnie jak udziaty w podatkach, zostang uznane za wykona-
ne w danym roku budzetowym, mimo zZe rzeczywista ich realizacja nastapi w okresie
p6zniejszym. W pozostatym zakresie aktywnos$ci JST nie ma innych uzasadnionych
normatywnie przypadkow, do ktorych zasada kasowosci nie miataby zastosowania'.

Przyjecie zasady kasowej w stosunku do wykonania budzetu powoduje okre-
slone konsekwencje zwigzane z ujeciem dochodow i wydatkow w ewidencji oraz
sprawozdawczos$ci. Przykladowo, w sprawozdaniach dotyczacych dochodow przed-
stawia si¢ jako dochody danego roku wszystkie wplaty, ktore zostalty dokonane
na rachunku bankowym w danym roku, czyli rowniez spoéznione, nieuregulowane
w terminie wplaty z okresow ubiegtych, wptaty naliczonych w ubieglym roku na-
leznosci podatkowych zaptacone w biezacym roku, a takze wptaty dokonywane za
przyszty rok budzetowy oraz wszelkie biezace wptaty nalezne i regulowane w da-
nym roku budzetowym. W wypadku ewidencji wydatkow nie zalicza si¢ do nich
zobowigzan budzetu, ktore nie zostaty zaptacone (niezaleznie od terminu ptatnosci
i okresu, ktorego platnos¢ ze srodkdow publicznych rzeczywiscie dotyczyta). Jesli
jednostka otrzymata kredyt lub pozyczke, ujmuje si¢ je w momencie ich wptynigcia
na rachunek budzetu, a udzielone pozyczki ujmowane sg jako rozchéd w momencie
faktycznego przekazania srodkow do dyspozycji. Efektem stosowania ujecia kaso-
wego jest to, ze nalezno$ci 1 zobowigzania sg ksiggowane w momencie ich zaplaty
pod data i na podstawie wyciagu bankowego.

Jak zasygnalizowano powyzej, stosowanie zasady memorialu w ewidencji
ksiggowej budzetu wigze si¢ z zachowaniem szczegolnej ostroznosci, nawet jezeli
nie ma ona posredniego oddziatywania na realizowane w przysztosci dochody lub
wydatki. W praktyce zapis memorialowy nie ma zadnych ograniczen czasowych
okreslajacych termin sfinalizowania uprzednio zaewidencjonowanej operacji. Nie
bedzie to problemem dla jednostki, co nie oznacza jednoznacznie, ze nie bedzie

'l Ostateczny termin dokonania wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego,
uptywa 30 czerwca roku nastepnego. Lacznie z ich wykazem organ stanowigcy JST ustala plan fi-
nansowy tych wydatkow w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji, z wyodregbnieniem wydatkow
majatkowych.

12 M. Kaczurak-Kozak, P. Walczak (red.), wyd. cyt., s. 299.
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z tego tytulu komplikacji w ewidencji dochodow i wydatkow w budzecie. Zgodnie
z obowigzujacymi zasadami budzet planowany jest na rok i wykonywany w tym
okresie, z wylaczeniem wyjatkow (wydatki niewygasajace). Wprowadzajac zatem
do jego ewidencji, tytutem naleznosci lub zobowiazan, dochody inne niz wskazane
przy omawianiu wylaczen w zakresie stosowania zasady kasowo$ci, moze dojs¢ do
naruszenia rownowagi pomiedzy Srodkami bedacymi w faktycznej dyspozycji bu-
dzetu a stanem zaewidencjonowanym. Wyliczajac na koniec roku pule takich $rod-
koéw, sumuje si¢ wszelkie aktywa budzetu, a nastgpnie odejmuje od nich wybrane
pozycje pasywow. Bedg nimi:

— zobowigzania wobec budzetow,

— pozostate zobowigzania,

— wydatki niewygasajace (jezeli nie pomniejszono aktywow),

— pozostate pasywa, przez ktore nalezy rozumie¢ subwencje otrzymang

w grudniu na styczen roku nastepnego.

W ten sposob ustalona zostanie kwota srodkoéw (przychodow) mozliwych do
zadysponowania w roku nastgpnym. Problem powstanie z chwila, gdy w ewidencji
budzetu do nalezno$ci przypisane zostang niezrealizowane dochody inne niz wymie-
nione ustawowo. Spowoduje to bowiem wiele niepozadanych zjawisk. Po pierwsze,
bezzasadnie zwigkszona zostanie pula wolnych srodkéw, ktorymi jednostka faktycz-
nie nie bedzie dysponowata. Po drugie, tak przypisany dochod, mimo ze z punktu
widzenia zasad planowania i klasyfikacji budzetowej stanie si¢ przychodem (uje-
tym ewidencyjnie wolnym srodkiem), z chwila jego faktycznej realizacji nie zosta-
nie uznany za przychod z lat ubieglych, lecz dochéd kolejnego budzetu — zgodnie
z regutg kasowosci. Prowadzi to do wniosku, iz zaksiggowanej w ten sposob nalez-
nosci praktycznie nie bedzie mozna zrealizowaé. Wyzej przedstawiona sytuacja sta-
nowi podstawowa roznicg pomiedzy kasowoscia budzetu a ksiggowoscia jednostek
budzetowych.

4. Zjawiska niepozadane w sprawozdawczosci sektora
publicznego

Dokonujac analizy przepisow prawnych oraz rozwigzan praktycznych w zakresie
sprawozdawczosci jednostek sektora finansow publicznych, negatywnie nalezy oce-
ni¢, co zostalo wspomniane w pierwszej czgsci opracowania, rownolegle funkcjono-
wanie dwoch zasad: kasowej i memoriatowej. Powoduje to, ze w praktyce wystepuja
sytuacje, w ktorych naruszona zostaje zasada kasowego wykonania budzetu, ponie-
waz wliczane zostaja w poczet rozdysponowanych srodkéw publicznych te, ktorych
realizacja nastapi dopiero w roku nastepnym. Takie ujecie powoduje, ze rozdyspo-
nowanie §rodkéow publicznych uznane za wykonane nie moze by¢ ujete w planie
wydatkow, jak rowniez rozchodow roku nastgpnego, a faktycznie jednak zostanie
w przysztym roku poniesione.
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Tworzenie budzetu wedtug metody kasowej oraz sporzadzanie sprawozdan fi-
nansowych na podstawie zasady memorialowej utrudnia proces zarzadzania finan-
sami publicznymi. Negatywnie nalezy wigc oceni¢ réwnolegle wystepowanie tych
dwoch zasad. W ksiggowosci opartej na metodzie kasowej nie tworzy si¢ rezerw na
naleznosci i zobowigzania, co moze zacheca¢ do manipulacji wykazywana nadwyz-
kg lub deficytem. Natomiast atutem zasady memoriatowej jest przede wszystkim
zwickszenie przejrzystosci informacji oraz oparcie zarzadzania na wynikach dzia-
talnosci.

Pozytywnym faktem jest to, iz w procesie modyfikowania zasad rachunkowosci
sektora finanséw publicznych i tworzenia w tym sektorze nowych zasad zaobser-
wowac¢ mozna zjawisko wzorowania si¢ na rachunkowos$ci stosowanej w sektorze
prywatnym®. Swiadczy o tym miedzy innymi wskazywanie przez organizacje zaj-
mujace si¢ tworzeniem zasad rachunkowosci sektora publicznego czy wptywajace
na ich ksztaltowanie, ze glowng zasadg w sektorze finansow publicznych powin-
na by¢ zasada memoriatowa — wlasciwa dla sektora podmiotéw zorientowanych na
przynoszenie korzysci ekonomicznych.

Dodatkowe skomplikowanie w sektorze publicznym wynika takze z konieczno-
$ci przestrzegania i stosowania, zarowno w ksiggowosci, jak i sprawozdawczosci,
klasyfikacji budzetowej', ktéra powoduje, iz oprocz zapisu operacji gospodarczych
na okres$lonych kontach, trzeba dokona¢ zapisu w odpowiednim dziale, rozdziale
oraz paragrafie. Ta konieczno$¢ powoduje czesto, ze przy ogolnym dostepie Srod-
kéw pienieznych moze si¢ okazaé, iz na danym paragrafie jest ich niewystarczaja-
ca ilo$¢, co skutkowaé moze niezaptaceniem zobowigzania w terminie, a to z ko-
lei moze doprowadzi¢ do wymierzenia kary kierownikowi jednostki przez komisje
orzekajaca w sprawach naruszenia dyscypliny finanso6w publicznych.

Negatywnie oceni¢ nalezy takze mozliwo$¢ stosowania réznych form sktadania
sprawozdan (przy sprawozdaniach budzetowych wymagana jest forma i papierowa
i elektroniczna, natomiast przy sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych —
wybor formy jest dowolny i decyduje o nim organ wykonawczy).

Zwroci¢ nalezy uwage rowniez na fakt nieréwnego i réoznego uregulowania
prawnego w aspekcie sporzadzania korekt do poszczegdlnych rodzajow sprawoz-
dan®. Nie ma jednego, ujednoliconego podejscia i w kazdym przypadku nalezy
positkowac si¢ przepisami prawnymi, ktére do poszczegdlnych typdw i rodzajow
sprawozdan okre$laja odrebne zasady przesylania (badz nie) korekty.

13 Zob. takze w: W.A. Nowak, Rachunkowos¢ sektora publicznego. Koncepcje, metody, uwarun-
kowania, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 102—-104.

14 Szerzej w: K. Brzozowska i in., Gospodarka finansowa w jednostkach samorzqdu terytorialne-
go, CeDeWu, Warszawa 2013, s. 111-116.

15 Zob. takze w: C. Kosikowski, J.M. Salachna (red.), Finanse samorzgdowe, 580 pytar i odpowie-
dzi, Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 656.
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Sytuacja, ktora powoduje utrudnienia w sporzadzaniu i przekazywaniu spra-
wozdan, jest tez rOwnoczesne wystepowanie wielu systemow informatycznych'e
stuzacych do weryfikacji i przekazywaniu sprawozdan. Dla ulatwienia funkcjono-
wania sektora publicznego oraz przejrzystosci sporzadzania sprawozdan powinien
funkcjonowac¢ jeden system informatyczny stuzacy do ich przekazywania r6znym
odbiorcom.

Dysfunkcja obecnie obowigzujacej sprawozdawczosci budzetowej sa rowniez
istniejgce zasady prezentowania sprawozdan z wykonania budzetu. Chodzi tu mia-
nowicie o dane ujmowane w pozycji ,,plan”. Dane te pochodzg z ostatniej zmiany
planu (najczesciej ma to miejsce w grudniu danego roku budzetowego), co powodu-
je, ze sa nieadekwatne, gdyz danymi, ktore faktycznie powinny by¢ tu podawane, sa
dane planowane, uj¢te w uchwale ustanawiajacej budzet na dany rok (najczesciej ma
to miejsce w grudniu roku poprzedzajacego dany rok budzetowy).

Ponadto nalezy odnie$¢ si¢ do mozliwosci oceny osigganych wynikow z wy-
konania budzetu. Podawane wielko$ci nie stanowig faktycznie wykonanych, tylko
roznice wynikajgcg z ostatnich zmian w ,,planie” budzetu. Tym samym nie istnieje
faktyczna mozliwo$¢ oceny osiagnietych wynikéw wykonania budzetu. Sprowadza
si¢ to najczesciej do porownania wskaznikéw wykonania, a nie faktycznej realizacji
zaplanowanych zadan.

Mimo bardzo szczegdtowych uregulowan dotyczacych naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych nie ma w tej ustawie wskazanych sankcji w przypadku wy-
kazania w sprawozdaniu finansowym danych niezgodnych z danymi w ewidencji
ksiegowej'’. Positkowac si¢ w tym zakresie nalezy ustawa o rachunkowosci. Fakt
ten po raz kolejny dowodzi, iz mimo ogromu przepisdw prawnych nie sg one kom-
pleksowe i spojne.

Pozostale nieprawidtowosci i btedy, ktore wystepujg przy sporzadzaniu poszcze-
golnych rodzajow sprawozdan, mozna podzieli¢ na bardziej 1 mniej istotne. Do naj-
czesciej spotykanych zalicza sie:

1. W zakresie sprawozdan budzetowych:

— wykazywanie planowanych dochodéw w kwotach innych niz wynikajace

z uchwaty budzetowej (po zmianach),

— stosowanie niewlasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowe;,

— niezgodno$¢ danych w poszczegdlnych, powigzanych sprawozdaniach,

— brak spdjnosci kwot dotyczacych planowanych wydatkéw ujetych w sprawoz-
daniach z planem finansowym jednostki,

— niezgodno$¢ wykonania wydatkoéw z planem w ramach paragrafu, w odniesieniu
do zadania;

' Obecnie kazda jednostka kontrolna moze zada¢ przekazywania sprawozdan za pomoca innego
systemu informatycznego (np. do RIO i MF przekazywane sa sprawozdania za pomocg programu Be-
stia, do Urzedu Wojewddzkiego za pomoca e-PUA-pu, czy system Trezor do przekazywania sprawoz-
dan do budzetu panstwa).

17Zob. takze w: W.A. Nowak, wyd. cyt. s. 98-99.
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2. W zakresie sprawozdan dotyczacych operacji finansowych:

— brak powiazan miedzy sprawozdaniem wydatkowym a w zakresie zobowigzan
wymagalnych,

— niewykazywanie kredytow i pozyczek na realizacj¢ programow i projektow fi-
nansowanych z udzialem $srodkow europejskich,

— niewykazywanie zobowigzan wymagalnych,

— w przypadku wystapienia zobowigzan wymagalnych niezataczanie wyjasnien,
czego te zobowigzania dotycza,

— niesporzadzanie sprawozdan negatywnych, tj. w sytuacji gdy jednostka nie po-
siada zadnych naleznosci,

— bledne klasyfikowanie naleznosci do poszczegdlnych grup dtuznikow,

— wykazywanie kwot naleznosci nie w warto$ci nominalnej, lecz z odsetkami;

3. W zakresie obu typoéw sprawozdan:

— wykazywanie danych niezgodnie z ewidencjg ksiggowa,

— sporzadzanie i przekazywanie nickompletnych sprawozdan,

— niezgodnos¢ dat widniejacych na sprawozdaniu z datami na wydruku z systemu
do niego,

— brak dotaczonej pod sprawozdanie kserokopii upowaznienia do zastgpstwa
w zakresie podpisywania sprawozdan dla osob zastepujacych osoby podpisujace
sprawozdanie,

— brak zastosowania aktualnych wzorow sprawozdan oraz zaznaczenia na nich,
jakiego okresu dotycza (np. miesigc, kwartal, rok), jaki jest rodzaj sprawozdania
(np. jednostkowe, zbiorcze),

—  brak zgodnosci wersji papierowej z wersja elektroniczng sprawozdania,

—  brak zalaczenia do korekty sprawozdania wyjasnienia dotyczacego przyczyn jej
zlozenia;

4. W zakresie sprawozdania finansowego:

— niezgodnos¢ kwot wystepujacych wspolnie w bilansie, w rachunku zyskow
i strat oraz w zestawieniu zmian w funduszu jednostki,

— niedotaczanie do sprawozdania finansowego informacji uzupehiajacej dotycza-
cej wzajemnych rozliczen pomigdzy jednostkami'®.

5. Zakonczenie

Z uwagi na obecng sytuacj¢ gospodarcza, nie tylko w odniesieniu do warunkow
polskich czy europejskich, lecz takze migdzynarodowych, bardzo istotne jest, aby
srodki publiczne byty wykorzystywane w sposob celowy, oszczgdny (co nie zawsze
oznacza najtanszy) i efektywny. Sprawozdawczos$¢ budzetowa i finansowa, jak réw-

18 Wigcej na temat wzajemnych rozliczen oraz zasad sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan
w: A. Gierusz, M. Gierusz, Konsolidacja sprawozdan finansowych wedtug MSSF, ODDK, Gdansk
2000, s. 14-30.
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niez sprawozdanie z wykonania budzetu, ktore tworzone jest na podstawie sprawoz-
dan budzetowych, powinny stanowi¢ podstawe do sporzadzania analiz'’, wysuwania
wnioskow i tworzenia na ich podstawie okre§lonych programéw 1 strategii dziata-
nia. Nadmieni¢ nalezy, ze w obecnym stanie prawnym sprawozdawczos$¢ w sektorze
publicznym jest bardzo mocno rozbudowana i skomplikowana. Sektor ten powi-
nien w swoich dziataniach wzorowac si¢ na sektorze komercyjnym, oczywiscie nie
zapominajac o tym, ze celem jego funkcjonowania jest maksymalizacja uzytecz-
nosci publicznej, a ustandaryzowanie przepiséw i zasad prowadzenia rachunkowo-
$ci 1 sporzadzania sprawozdan na pewno bedzie jednym z kluczowych elementow
sprzyjajacych poprawie jego funkcjonowania.
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