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SYSTEM KWOTOWY A ZATRUDNIENIE OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH W CZECHACH 1 W POLSCE

QUOTA SCHEME VS. EMPLOYMENT OF PEOPLE
WITH DISABILITIES IN THE CZECH REPUBLIC
AND POLAND

DOI: 10.15611/pn.2015.395.17

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest prezentacja systemu kwotowego oraz
krytyczna analiza stosowanych w jego ramach rozwigzan instytucjonalnych i finansowych
w zakresie stymulacji pracodawcow do zatrudniania osob niepetnosprawnych w Czechach
oraz w Polsce. Osoby niepetnosprawne sa mniej konkurencyjne na rynku pracy niz osoby
petosprawne i ich zatrudnianie wymaga réznorodnych instrumentéw wsparcia. Pracodawcy
czesto nie sg wystarczajaco zmotywowani do ich zatrudniania, obawiajac si¢ wzrostu kosztow
i problemow organizacyjnych. W celu zwigkszenia zainteresowania pracodawcow osobami
niepetnosprawnymi naktada si¢ obowiazek zatrudniania takich oséb pod rygorem kar finan-
sowych. Taki system nazywa si¢ kwotowym i stosowany jest w wielu krajach, m.in. w Polsce
i w Czechach. Jak wskazuja wyniki badan zawarte w niniejszym opracowaniu,w przypadku
Polski jest on bardziej skuteczny niz w Czechach. Gtéwna przyczyna jest wigksza dolegliwo$¢
finansowa i nieuchronnos$¢ wptat, niz to ma miejsce w Czechach. Polscy pracodawcy za jedna
niezatrudniang osobg¢ niepetnosprawng musza wptacac¢ na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych kare dwukrotnie wigksza niz cigzaca na czeskich pracodawcach.

Stowa kluczowe: osoby niepetnosprawne, system kwotowy, zatrudnienie osob niepetno-
sprawnych.

Summary: People with disabilities are less competitive in the labor market than non-disabled
people. Employers are reluctant to hire them because they are a source of additional costs. In
order to increase the interest of employers in disability an obligation is imposed to employ
such persons under pain of financial penalties. Such a system is called a quota scheme and is
used in many countries, including Poland and the Czech Republic. In Poland quota scheme is
more effective than in the Czech Republic. This is due to higher fees and the inevitability of
payments, than is in the Czech Republic. Polish employers who do not employ disabled per-
sons have to pay much higher fees to the State Fund for Rehabilitation of the Disabled People
than employers in the Czech Republic.

Keywords: people with disabilities, quota schema, employment of people with disabilities.
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1. Wstep

Osoby niepetnosprawne stanowig od 10 do 15% populacji ludnosci $wiata i w kaz-
dym jego zakatku problem ich bezrobocia i niewielkiej aktywnos$ci na rynku pracy
jest podobny. Wynika to z wielu przyczyn, do ktorych zaliczy¢ mozna: niskie wy-
ksztatcenie 1 male doswiadczenie zawodowe, problemy zdrowotne, réznego typu
dysfunkcje oraz trudnos$ci w pokonaniu wszechobecnych barier architektonicznych
i w komunikowaniu si¢. Ponadto przystugujace tym osobom dodatkowe przywileje
pracownicze, stanowigce zrodlo zwigkszonych kosztow zatrudnienia, oraz general-
nie mniejsza ich wydajnos¢ w wielu przypadkach stanowig skuteczng bariere wej-
$cia na rynek pracy i skutecznego poszukiwania zatrudnienia.

Powszechnie, w celu zmotywowania pracodawcow do zatrudnienia osob niepet-
nosprawnych, stosuje si¢ zachety finansowe majace zrekompensowac im ponoszenie
zwickszonych kosztow zatrudniania takich osob. Ponadto, w celu zwickszenia efek-
tywnosci instrumentow finansowego wsparcia zatrudnienia os6b niepetnospraw-
nych, prawnie gwarantuje si¢ miejsca pracy takim osobom w niektorych instytu-
cjach lub przedsiebiorstwach oraz naktada si¢ obowiazek zatrudniania okreslonego
odsetka 0sob niepetnosprawnych, co jest okreslane jako system kwotowy.

System kwotowy ma za zadanie wzmocnienie pozycji 0sob niepetnosprawnych
na rynku pracy [Greve 2009]. System wystepuje w wielu krajach na catym $wiecie.
Obecny jest m.in. w: Niemczech, Holandii, Wielkiej Brytanii, Czechach i w Polsce
[International Labour Organization 2014]. Stosowanie tego systemu nie stanowi jed-
nak gwarancji pelnego zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Pomimo obowigzku
zatrudniania 0sob niepetnosprawnych znaczna czgs¢ pracodawcow woli ptaci¢ kary
finansowe 1 nie zatrudnia¢ takich os6b. Zdarza si¢ tez, ze przepisy nakazujace praco-
dawcom zatrudnianie 0s6b niepelnosprawnych nie sa respektowane, badz sankcje za
niezatrudnianie oséb niepelnosprawnych sg zbyt mato dotkliwe i nie stymulujg pra-
codawcow wystarczajaco do podjecia trudu zatrudniania 0s6b niepelnosprawnych,
pomimo cigzacego na nich takiego obowiazku.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja systemu kwotowego oraz kry-
tyczna analiza stosowanych w jego ramach rozwigzan instytucjonalnych i finanso-
wych w zakresie stymulacji pracodawcow do zatrudniania 0sob niepetnosprawnych
w Czechach oraz w Polsce.

Autor sformutowal nastgpujaca hipotez¢ badawcza: stosowane rozwigzania in-
stytucjonalne i finansowe w ramach systemu kwotowego w Czechach wydajg sie
W mniejszym stopniu stymulowaé pracodawcéw do zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych, niz to ma miejsce w Polsce.

Zakres czasowy badan autor ustalit na lata 2011-2013. Studia literaturowe
1 prawne obejmuja rowniez aktualnie obowigzujace akty prawne w obu krajach.
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2. System kwotowy i jego geneza

Koncepcja zatrudnienia na zasadzie ,,kontyngentu” pracownikow niepetnospraw-
nych ma dlugg histori¢ i zostala opracowana przy akceptacji przez spoteczen-
stwa krajow Europy Zachodniej obowigzku zatrudniania osob niepetnosprawnych
[Thornton 1998].

System kwotowy jest jednym z rodzajow afirmatywnej strategii dziatania, ktora
ma na celu promowanie integracji osob niepetnosprawnych na rynku pracy. W ra-
mach systemow kwotowych pracodawcy sg zobowigzani zatrudnia¢ okre$long mini-
malng liczbe 0s6b niepelnosprawnych w relacji do catej zatogi.

W celu zwigkszenia skutecznos$ci systemow kwotowych stosuje sie¢ réwnocze-
$nie finansowe wsparcie pracodawcow, majace zrekompensowaé wzrost kosztow
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych i konieczno$¢ dostosowania warunkow pracy
do ich mozliwosci i potrzeb [Zelderloo, Reynaert 2007].

Poczatki systemu kwotowego siegaja | wojny swiatowej i wywodzg si¢ ze sto-
sowanego w Niemczech i Austrii prawa gwarantujgcego prawo do pracy i integra-
cj¢ inwalidom wojennym [Razlin, Roose 2010]. System kwotowy szybko znalazt
uznanie w innych krajach, zwlaszcza po Il wojnie $wiatowej. W Unii Europejskiej
wystepuje w kilku wariantach w zdecydowanej wickszosci krajow cztonkowskich,
m.in. w Austrii, Czechach, Francji, Niemczech, Grecji, na Wegrzech, we Wloszech,
na Stowacji, w Wielkiej Brytanii oraz w Polsce. Systemu kwotowego nie stosuje si¢
w Danii, Estonii, Finlandii, na Lotwie oraz w Szwecji [Shima, Zélyomi, Zaidi 2008].

W praktyce mozna wskaza¢ na wyksztalcenie si¢ w przepisach krajowych
przynajmniej trzech wariantow systemow kwotowych zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych. Pierwszy wariant oparty jest na rozwigzaniach prawnych naktadajacych
obowigzek zatrudniania okreslonego odsetka osob niepetnosprawnych pod rygorem
nalozenia kar finansowych i przy ich skutecznym egzekwowaniu przez organy skar-
bowe lub inne instytucje, na rzecz ktérych pracodawca zobligowany jest uiszczaé
kare pieniezng. Z reguly srodki finansowe z tytutu kar za niezatrudnianie wyma-
ganego odsetka 0sob niepelnosprawnych trafiaja do wyspecjalizowanych panstwo-
wych lub regionalnych funduszy celowych, budzetow samorzadowych, czy tez in-
nych instytucji zajmujacych si¢ finansowaniem i realizacjg programow zatrudnienia
i rehabilitacji zawodowej oraz spotecznej 0sob niepetnosprawnych. Taki wariant
stosowany jest m.in. we Francji, w Niemczech, Czechach, Japonii, Chinach czy tez
w Polsce.

Drugi wariant systemu kwotowego jest zblizony do przedstawionego powyzej
w zakresie nalozenia prawnego obowigzku zatrudniania okreslonego odsetka 0sob
niepelosprawnych. Roznica polega na braku sankcji lub ich nieegzekwowaniu,
w przypadku stwierdzenia niewywigzywania si¢ z takiego obowigzku przez zobo-
wigzanego pracodawce, badz tez braku skutecznego systemu monitorowania stoso-
wania obowigzku w praktyce. Takie przypadki wystepuja m.in. w Hiszpanii, Portu-
galii, Wielkiej Brytanii, Tajlandii oraz do niedawna we Wtoszech.
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Trzeci wariant oparty jest na braku przymusu prawnego do zachowania parytetu
zatrudnienia 0so6b niepetnosprawnych w stosunku do calej zatogi, badZz prawo nie
okresla jednoznacznie minimalnych wskaznikow zatrudnienia 0s6b niepelnospraw-
nych lub tez nie okresla okresu, w ktérym zatrudnienie oséb niepetnosprawnych do
wymaganego wskaznika powinno by¢ uzupetnione. Przykladem stosowania takiego
rozwiazania jest Holandia [International Labour Organization 2014].

Mozna rowniez wskaza¢ na zroznicowanie w systemie kwotowym w zakresie
podmiotowym. W niektorych krajach obowigzek zatrudniania oso6b niepetnospraw-
nych zaw¢zono wytgcznie do przedsigbiorstw panstwowych i/lub instytucji publicz-
nych. W innych krajach system kwotowy obejmuje wszystkich pracodawcow, a je-
dynym warunkiem jest kryterium liczby zatrudnionych pracownikow ogétem. Taki
system stosowany jest m.in. w Polsce i w Czechach.

3. Podstawowe zalozenia systemu kwotowego stosowanego
w Czechach i w Polsce

W Czechach obowigzek zatrudniania okre$lonego odsetka osdb niepetnospraw-
nych — czyli stosowania systemu kwotowego, regulujg zapisy [Ustawa z dnia
13 kwietnia o zatrudnieniu]. W $wietle zapisow zawartych w paragrafie 81 tejze
ustawy pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow, w przeliczeniu na
pehy etat, jest zobowigzany do zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w wymiarze
odzwierciedlajacym 4% w stosunku do calej zatogi'. Jezeli nie spetni tego warunku,
jest zobowigzany do wplat do budzetu panstwa odszkodowania (kary) za niezatrud-
nianie wymaganego odsetka takich osob. Wysoko$¢ wptaty ustalana jest jako dwu-
ipotkrotnos¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej?
i podlega obowigzkowi wptaty do 15 lutego nastgpnego roku?.

Pracodawca moze obnizy¢ kwoty wptaty za niezatrudnianie osob niepetnospraw-
nych lub w pelni unikng¢ takich wptat do budzetu panstwa w przypadku, gdy doko-
nuje zakupu towardéw lub ustug u pracodawcy dzialajacego w warunkach chronio-
nych (czyli zatrudniajacego co najmniej 50% os6b niepelnosprawnych w stosunku
do ogdtu pracownikdéw w przeliczeniu na pehny etat)*. Przy czym maksymalny pulap
mozliwej do udzielenia przez pracodawce dziatajagcego w warunkach chronionych
ulgi we wptatach zobowigzanemu do wptat pracodawcy nie moze przekroczy¢ kwo-
ty stanowigcej rownowarto$¢ 36-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodze-

! Pewnym ulatwieniem spetnienia wymogu zatrudnienia 4% osdb niepelnosprawnych jest moz-
liwos¢ wykazywania osoby niepetnosprawnej w stopniu znacznym jako trzy osoby niepetnosprawne.

2'W 2013 r. roczna wysokos$¢ kary za niezatrudnianie wynosita wigc 61 555 CZK, czyli
9313,27 zt.

3 Co przy $rednim kursie CZK w grudniu 2013 r. w NBP wyniosto w ztotych rownowarto$¢ okoto
9313 zl, czyli 776 zt na miesiac.

4 Do konca 2011 r. okres$lanego jako ,,chraneny dilny”, co stanowito odpowiednik polskiego za-
ktadu pracy chronione;j.
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nia w gospodarce narodowej, liczonego jako $rednia z pierwszych trzech kwartalow
poprzedniego r., za kazda zatrudniang osobe niepetnosprawna w petnym wymiarze
(w 2013 r. byto to 886 329 CZK, czyli 134 101,58 z1)*. ,,Dawca” takiej ulgi, oprocz
pracodawcy dziatajacego w warunkach chronionych, moze by¢ tez niepelnosprawny
przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny rachunek.

W przypadku gdy pracodawca zobowiazany do wptat do budzetu kwot za nieza-
trudnianie wymaganego odsetka 0sob niepetnosprawnych wybierze wariant obnizki
whplat z tytutu kooperacji z pracodawca z chronionego rynku pracy, jego zobowigza-
nie budzetowe stanowi réwnowarto$¢ siedmiokrotnosci przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia za kazda brakujaca do ustalonego minimalnego stanu zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych (w 2013 1. byto to 172 354 CZK, czyli 22 406,02 z}). Za-
tem aby w pelni unikng¢ wptat do budzetu, zobowigzany pracodawca musiatby uzy-
ska¢ ulge od pracodawcy dziatajacego w warunkach chronionych, poprzez zakup
u niego produktow, towaréow lub ustug na sumg¢ nie mniejsza niz 172 354 CZK,
czyli 22 406,02 zt (bez podatku VAT) za kazdg brakujaca osobe niepetnosprawng do
wymaganego 4% minimalnego poziomu zatrudnienia takich osob [Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Spraw Socjalnych Czeskiej Republiki z 23 wrzesnia 2004].

W Polsce system kwotowy wydaje si¢ bardziej restrykcyjny pod wzgledem fi-
nansowym. Wynika to z wyzszego niz w Czechach wskaznika zatrudnienia osob
niepetnosprawnych. W Polsce pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracowni-
kéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest zobowigzany do osiggnigcia
6% wskaznika zatrudnienia oséb niepelnosprawnych. W przypadku niewywigzania
si¢ z takiego obowiazku jest zobligowany do dokonywania comiesi¢cznych wptat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) [Ustawa
z 27 sierpnia 1997 r.]. Wysokos¢ wptat stanowi iloczyn 40,65% przecigtnego wyna-
grodzenia (rozumianego jako przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w poprzednim kwartale obowigzujace od pierwszego dnia nastgpnego
miesigca po ogtoszeniu przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w formie
komunikatu w Monitorze Polskim) i liczby pracownikéw odpowiadajacej rdéznicy
migdzy zatrudnieniem zapewniajacym osiggnigcie wskaznika zatrudnienia osob
niepetnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepet-
nosprawnych [BIFRON 2014, nr 1]. W koncu 2013 r. byta to kwota 1484,42 7t za
kazda brakujaca do osiagniecia wymaganego wskaznika osobg¢ niepetnosprawnag.

Podobnie jak to ma miejsce w Czechach, polski ustawodawca przewidziat
mozliwo$¢ zmniejszenia obowigzkowych wptat na Fundusz z tytulu niezatrudnia-
nia osob niepelnosprawnych. Jest to mozliwe dzigki zmniejszeniu wymaganego
ustawowo wskaznika zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, poprzez zatrudnianie
0s0b ze schorzeniami szczego6lnymi, czyli z chorobg Parkinsona, stwardnieniem
rozsianym, paraplegia, tetraplegia, hemiplegia, znacznym upos$ledzeniem widzenia

5 W 2013 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyniosto 24 622 CZK, zatem kwota odszkodo-
wania nie moze przekroczy¢ 886 329 CZK.
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(w tym ze $lepota) oraz niedowidzeniem, gluchotg i ghuchoniemots, nosicielstwem
wirusa HIV oraz chorobg AIDS, epilepsja, przewlektymi chorobami psychicznymi,
uposledzeniem umystowym, miastenig i péznymi powiktaniami cukrzycy. Praco-
dawca zatrudniajgcy osoby ze schorzeniami szczegdlnymi ma prawo do obnizenia
wskaznika ustawowego o wskaznik obnizajacy. Wskaznik obnizajacy ustala si¢ jako
iloraz sumy trzykrotnosci stanu zatrudnienia 0séb o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci, u ktorych stwierdzono szczegodlne schorzenia, i dwukrotnosci zatrud-
nienia 0s6b o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, u ktorych stwierdzono
szczegolne schorzenia, oraz stanu zatrudnienia ogotem. Zatem pracodawca, ktory
zatrudnia osobe niepetnosprawng legitymujacg si¢ ktorymkolwiek schorzeniem spe-
cjalnym, bedzie porownywat rzeczywiste zatrudnienie osob niepetnosprawnych do
obnizonego wymaganego wskaznika zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, a nie do
ustawowego wskaznika 6%.

Inng formg obnizania obowigzkowych wptat na PFRON za niezatrudnianie
wymaganego odsetka osdb niepelnosprawnych jest uzyskanie ulgi we wptatach od
uprawnionego do tego pracodawcy. Zgodnie z art. 22 ust. 1 [Ustawa z 27 sierp-
nia 1997 r.] podmiotem uprawnionym do ich udzielania jest pracodawca zatrudniaja-
cy co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy i 0sig-
gajacy wskaznik zatrudnienia osoéb niepetlnosprawnych, zaliczonych do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci (bez wzgledu na rodzaj schorzenia), lub 0sob niewido-
mych, psychicznie chorych, uposledzonych umystowo lub 0séb z catosciowymi za-
burzeniami rozwojowymi oraz z epilepsja — zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, w wysokosci co najmniej 30% w stosunku do ogétu zatogi.

Uprawnieni pracodawcy moga udziela¢ ulgi we wplatach, jezeli przedmiot
kooperacji ze zobowigzanym do wplat pracodawca dotyczy sprzedazy produk-
¢ji i ustug zgodnie z zapisami rozporzadzen [Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 24 grudnia 2007 r.; Rozporzadzenie Rady Ministréow z 29 pazdziernika 2008 r.].
Ustawodaweca zastrzegl, ze o przyznanie ulgi moga ubiegac si¢ pracodawcy, ktdrzy
uregulowali ptatno$ci na rzecz przyznajacego ulge uprawnionego podmiotu.

Kwota ulgi ustalana jest jako iloczyn wskaznika wynagrodzen niepetnospraw-
nych pracownikow uprawnionego do jej udzielania podmiotu, zaliczonych do znacz-
nego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, i wskaznika udziatu przycho-
dow®. Natomiast wskaznik wynagrodzen to iloczyn wspotczynnika wynagrodzen’
tych pracownikow oraz liczby etatow odpowiadajacej roznicy miedzy rzeczywistym

¢ Wskaznik udziatu przychodow ustala si¢ jako iloraz przychodu ze sprzedazy wiasnych ustug lub
produkcji sprzedajacego, zrealizowanych w danym miesigcu na rzecz pracodawcy zobowiazanego do
wplat na PFRON, i przychodu ogétem uzyskanego w tym miesigcu ze sprzedazy wlasnej produkcji lub
ustug, z wytaczeniem handlu.

7 Wspotezynnik wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikow zatrudnionych u udzielajacego
ulgi to iloraz sumy wynagrodzen pracownikéw ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetno-
sprawnosci (bez sktadek na ubezpieczenia spoleczne) oraz liczby pracownikow niepetnosprawnych
ogodtem w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.
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zatrudnieniem wszystkich pracownikow niepetosprawnych a zatrudnieniem za-
pewniajacym osiagnigcie wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wy-
sokosci 6%.

Ustawodawca przewidzial sytuacje, w ktorej kwota obnizenia przewyzsza
warto$¢ zrealizowanej produkcji lub ustugi. Wowczas obnizenie wplaty przystuguje
tylko do wysokosci kwoty okreslonej na fakturze. W przypadku natomiast gdy kwo-
ta obnizenia bedzie przewyzszata 80% wplaty na Fundusz, do ktérej obowigzany jest
nabywca w danym miesigcu, rdznice zalicza si¢ na obnizenie wplaty z tego tytutu
w nastepnych miesigcach. Niewykorzystana kwota obnizenia moze by¢ uwzglednia-
na we wplatach na PFRON przez okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy, liczac od dnia
uzyskania informacji o jej wysokosci®.

4. Realizacja systemu kwotowego a sytuacja
0sob niepelnosprawnych na rynku pracy w Czechach i w Polsce

W swietle wynikow badan Gtownego Urzedu Statystycznego w Czechach w 2012 r.
zyty 1 077 673 osoby niepetnosprawne, co w skali ogétu ludnosci tego kraju sta-
nowito 10,2% (z tego 46,7% to mezczyzni, a 53,3% to kobiety). Wedtug stopnia
niepetnosprawnosci najliczniejszy odsetek stanowity osoby z umiarkowang nie-
petosprawnoscia — 41,4%, ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci byto 28%,
z lekka niepetnosprawnoscia 19,7% 1 z bardzo wysokim stopniem niepelnospraw-
nosci 5,8%°.

Wedhug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
z 2011 r. w Polsce liczba 0s6b niepetnosprawnych ogétem wynosita na koniec mar-
ca 2011 r. 4697,0 tys., co stanowito 12,2% ogotu ludnosci Polski. Udzial mezczyzn
w$rod osob niepetnosprawnych wynosit 46,1% wobec 53,9% w przypadku kobiet.
Prawne potwierdzenie faktu niepetnosprawnosci posiadalo w tym roku 3133,5 tys.
0s0b. Wsrdd osdb niepetnosprawnych prawnie 21,7% 0so6b miato orzeczony znacz-
ny stopien niepelnosprawnosci, 43,7% — umiarkowany, a 34,6% legitymowalo si¢
lekkim stopniem niepelnosprawnosci.

Ogodlna sytuacja na czeskim rynku pracy w latach 2011-2013 byta wyraznie lep-
sza niz w Polsce (tab. 1).

W Czechach zaré6wno wspolczynnik aktywnosci zawodowej, jak i wskaznik za-
trudnienia byty w tym okresie wyraznie wieksze niz w Polsce. Rowniez w poréw-
naniu ze $rednig w Unii Europejskiej plasowaty ten kraj znacznie wyzej niz Polske.

8 Ubezpieczenia i Prawo Pracy nr 14, z 10.07.2013, GOFIN Portal Podatkowo-Ksiggowy, http://
www.gofin.pl/ 17,1,101,164125,0bnizenie-wysokosci-wplat-na-pfron.html.

9 Vysledky $etieni o zdravotné postizenych osobach v Ceské republice za rok 2013. Sa to pod-
stawowe pelne wyniki badan na temat osob niepetnosprawnych. W 2013 r. przeprowadzono je po raz
drugi (pierwsze badanie przeprowadzono w 2007 r. Za ich realizacj¢ odpowiada Czeski Urzad Staty-
styczny wraz z Instytutem Zdrowia Informacji i Statystyki, http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/
publ/260006-14-n_2014.
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Tabela 1. Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 15—64 lat w Unii Europejskiej w IV kwartale
w latach 2011-2013

Lata
Kraj Wsp(')iczyr,m-ik Wskaz'.nik_ Wspé{czylrm.ik Wskaz'.nik. Wspéiczylrm.ik Wskaz'_nik
aktywnos$ci | zatrudnienia | aktywno$ci | zatrudnienia | aktywnos$ci | zatrudnienia
2011 2012 2013
UE 28 71,3 64,1 71,9 64,1 72,1 64,3
Czechy 70,7 66,1 72,3 67,0 73,3 68,3
Polska 66,1 59,5 66,8 60,0 67,4 60,8

Zrédto: [Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database].

Lepsza sytuacja na czeskim rynku pracy ogdtu ludnosci tego kraju nie przekta-
data si¢ na lepsza sytuacje osob niepelnosprawnych na tym rynku. Osoby niepetno-
sprawne w Czechach na tle ogétu zarejestrowanych oséb w urzedach pracy stanowi-
ty zdecydowanie wigkszy odsetek, niz to miato miejsce w Polsce (tab. 2).

Tabela 2. Bezrobocie rejestrowane w Czechach i Polsce w latach 2011-2013

Wyszczegdlnienie

Lata

2011 |

2012 | 20

13

o1 | 202 | 2013

Czechy

Polska

Osoby bezrobotne
ogolem:

w tym:

508 451

545311

596 833

2022377

2177 563

2199278

bezrobotne osoby
niepetnosprawne

63 092

62 038

62 789

124 238

131 254

135 675

Stopa bezrobocia
ogolem (%)

8,6

9.4

8.4

12,5

13,4

13,4

Odsetek
bezrobotnych osob
niepelnosprawnych
w liczbie
zarejestrowanych
bezrobotnych ogdtem

12,4

11,4

10,5

6,1

6,0

6,2

Zrédto: [Statisticka Roéenka z oblasti prace a socialnich veci 2011; Statisticka Roéenka z oblas-
ti prace a socialnich veci 2012; Statisticka Roc¢enka z oblasti prace a socialnich veci 2013;
Czeski Urzad Statystyczny, http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?childsel0= 1&cislotab=
TPR6010UC&voa=tabulka&go_zobraz=1&childsel0=1&pro 2 63=4101; Biura Pelnomocni-
ka ds. Oséb Niepelosprawnych, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-
liczbach-/rynek-pracy; oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, http://www.
mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/bezrobocie-rejestrowane-w-polsce/rok-2013/].
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Stopa bezrobocia ogoétu spoteczenstwa wahata si¢ w przedziale od 9,4% do 8,4%,
natomiast odsetek 0sob niepelnosprawnych zarejestrowanych w urzedach pracy jako
bezrobotne lub poszukujgce pracy przekraczat w calym okresie analitycznym 10%.
Sytuacja oséb niepetnosprawnych w Polsce pod tym wzgledem byta wyraznie lep-
sza. Odsetek zarejestrowanych osob niepetnosprawnych w urzedach pracy byt sred-
nio ponaddwukrotnie mniejszy niz ogétu spoteczenstwa.

W Czechach w urzedach pracy dla oséb niepetnosprawng przypadato okoto 2%
ofert pracy sposrod ogotu zgloszonych przez pracodawcoéw. W Polsce ponad trzy
razy wigcej (tab. 3). W 2011 r. do urzedow pracy w Czechach pracodawcy zglosili
769 ofert zatrudnienia dla oséb niepelnosprawnych. Zatem na jedng oferte przypa-
daty 82 bezrobotne osoby niepetnosprawne. Dwa lata pozniej takich ofert dla oso6b
niepelnosprawnych byto 706, co powodowato, ze o jedno miejsce pracy ubiegato si¢
prawie 89 takich osob.

Tabela 3. Oferty pracy dla 0sob bezrobotnych w Czechach i w Polsce w latach 2011-2013

2011 2012 2013
Wyszcze- Lacznie wtym Lacznie w tym Lacznie wtym
golnienie nllli(;;zza dla niepetno- n?;;;:ia dla niepetno- nili(;;:za dla niepelno-
pracy sprawnych pracy sprawnych pracy sprawnych
Czechy 34 835 769 25176 644 46 929 706
udziat % 100 2,2 100 2,6 100 L5
Polska 743 065 41492 787 010 54 639 874 126 59303
udziat % 100 5,6 100 6,9 100 6,8

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie [Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych,
Warszawa, http:// www.niepelnosprawni. gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/bezrobo-
cie-rejestrowane/; Statistickd roGenka trhu prace v Ceské republice 2011; Statisticka rocenka
trhu prace v Ceské republice 2012; Statisticka rogenka trhu prace v Ceské republice 2013].

Zdecydowanie lepsze relacje pod tym wzgledem wystapity w latach 2011-2013
w Polsce. W roku 2011 do urzgdow pracy pracodawcy zglosili prawie 41,5 tys. ofert
pracy dla oséb niepelnosprawnych.

Zatem o jedno miejsce pracy ubiegaly si¢ trzy osoby niepetnosprawne. Dwa lata
p6zniej niewiele ponad dwie osoby. Mozna zatem przyjaé, ze pracodawcy w Polsce
zdecydowanie chetniej zatrudniali bezrobotne osoby niepelnosprawne, niz to miato
miejsce w Czechach.

5. Zakonczenie

System kwotowy zatrudniania osob niepelnosprawnych naktada na pracodawcow
obowigzek zatrudniania okre§lonego odsetka oséb niepetnosprawnych. Funkcjonuje
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w zdecydowanej wigkszo$ci krajow wysoko rozwinigtych i przynosi do$¢ zréznico-
wane efekty w zakresie zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych.

System kwotowy z powodzeniem stosujg kraje o najwyzszym wskazniku za-
trudnienia 0s6b niepelnosprawnych, takie jak Austria i Niemcy. Rowniez mozna
wskaza¢ na kraje, ktore stosujac system kwotowy, osiagaja znacznie gorsze efekty
w zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych. Do nich zaliczajg si¢ m.in. Czechy i Polska
[Lalive, Wuellrich, Zweimiiller 2007; Pons, Nielsen, Nielsen 2010].

W poszczegdlnych krajach stosujgcych ten system stymulacji pracodawcow do
zatrudniania os6b niepelnosprawnych wyksztalcity si¢ jego warianty, réznigce si¢
nie tylko odsetkiem zatrudnianych osob, lecz takze skutecznoscia jego egzekwowa-
nia w praktyce, oraz skutkami finansowymi dla pracodawcow unikajacych zatrud-
niania 0s6b niepelnosprawnych.

W Polsce, podobnie jak w Czechach, Francji, Niemczech czy tez w kilkudziesie-
ciu innych krajach §wiata, system kwotowy przewiduje naktadanie okreslonych kar
finansowych na pracodawce w przypadku niewypetnienia przez niego ustawowego
obowigzku zatrudniania okreslonego odsetka osob niepetnosprawnych. Stosowa-
ny w Polsce system kar finansowych przewiduje miesi¢czne wptaty na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w kwocie siggajacej obecnie po-
nad 1600 zt za kazda brakujaca osobe niepetnosprawna do osiggnigcia wymaganego
w Polsce 6% wskaznika zatrudnienia. W skali roku jest to kwota ponad 19,2 tys. zt za
kazda brakujaca do ustawowego limitu osobe niepelnosprawng. W przypadku Czech
zobowigzany ustawowo pracodawca musi zatrudnia¢ 4% osob niepetnosprawnych.
W przypadku gdy zrezygnuje z zatrudniania osoby niepetnosprawnej, musi wpla-
ca¢ do budzetu panstwa réwnowarto$¢ dwuipotkrotnosci przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia za kazdg brakujaca do ustawowego limitu 4% osobe niepelnospraw-
ng. Przy czym rozlicza swoje zobowigzanie z tego tytutu raz do roku, tj. do 15 lutego
nastgpnego roku. Obecnie pracodawcy w Czechach muszg wptaca¢ okoto 62 tys.
koron, co daje rownowartos¢ blisko 9,5 tys. zt. W skali miesi¢gcznej jest to wydatek
rzgdu 790 zt na jedna brakujaca do limitu osobe niepetnosprawng w przeliczeniu na
pehy etat.

Jak wynika z tego zestawienia, oplaty za niezatrudnianie oso6b niepetnospraw-
nych w Czechach sg znacznie mniej dotkliwe finansowo, niz to ma miejsce w Pol-
sce. W opinii autora niniejszego opracowania nie stanowig odpowiedniej motywacji
do podejmowania trudu zatrudniania oséb z réznego rodzaju dysfunkcjami przez
czeskich pracodawcow.

Pewnym elementem demotywujacym pracodawcow do zatrudniania osob nie-
pelosprawnych (zarowno w Czechach, jak i w Polsce) sg takze inne formy obni-
zania obowigzkowego wskaznika zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych oraz kwoty
kar za niezatrudnianie oséb niepelnosprawnych. W Polsce i w Czechach kooperacja
z pracodawcami umozliwia uzyskanie kwoty obnizenia — ,,ulgi” we wptatach — je-
zeli zakupia towary 1 ustugi u uprawnionych do tego pracodawcow. W Czechach
ta forma uzyskania czgsciowych obnizek wptlat kar za niezatrudnianie osob niepet-
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nosprawnych stwarzata mozliwo$¢ wielu naduzy¢ finansowych i sprzyjata praco-
dawcom, ktorzy skutecznie unikali zatrudnienia 0séb niepelnosprawnych i ptacenia
kar [Informace z kontrolni akce ¢. 10/03, 2010]. Nalezy jednak dodaé, Zze niektorzy
pracodawcy celowo zwickszajg zatrudnienie oséb niepetnosprawnych do poziomu
umozliwiajacego nabycie prawa do udzielania takich ulg. Ma im to zagwarantowac
zbyt na ich produkty i ustugi oraz zrekompensowa¢ zwigkszone koszty zatrudniania
0s0b niepetnosprawnych.

W Polsce system obnizania wskaznika zatrudnienia oséb niepelnosprawnych,
jak tez mozliwo$ci obnizenia wptat na PFRON za nieosigganie wymaganego wskaz-
nika zatrudnienia 0so6b niepetnosprawnych, pomimo swoich niedoskonatosci'
w wigkszym stopniu stuzy stymulowaniu pracodawcow do zatrudniania osob nie-
pemosprawnych, niz to ma miejsce w Czechach. Jest to widoczne m.in. w strukturze
zarejestrowanych w urzgdach pracy osob bezrobotnych. W Polsce odsetek bezro-
botnych 0so6b niepetnosprawnych wsrod ogétu 0sob bezrobotnych jest ponaddwu-
krotnie mniejszy niz w Czechach. Pracodawcy zdecydowanie chetniej kierujg oferty
pracy dla 0s6b niepelnosprawnych, niz to ma miejsce w Czechach. W Polsce na jed-
ng oferte pracy przypadato w latach 2011-2013 od 2 do 3 0s6b niepetnosprawnych.
W Czechach w tym samym okresie ponad 80. Zatem wyjscie z bezrobocia jest dla
0s06b niepetnosprawnych w Czechach wielokrotnie trudniejsze niz w Polsce. Sprzyja
temu mato skuteczny system stymulowania pracodawcoéw do ich zatrudniania. Mata
dotkliwo$¢ kar za ich niezatrudnianie oraz nieskuteczne ich egzekwowanie sprzyja
niewielkiemu zainteresowaniu ze strony pracodawcéw zatrudnianiem osob z nie-
petosprawnoscia. Czgsto zdarza sie, ze pracodawcy w Czechach zatrudniaja osoby
niepetnosprawne nie wskutek istnienia systemu kwotowego, lecz jako element pro-
mocji w ramach spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (zob. [Sokolovsky 2013]).
Wskazuje to, iz stosowany system kwotowy wymaga istotnych zmian. Ministerstwo
Pracy i1 Spraw Socjalnych takie dziatania juz poniekad podejmuje, jednakze na ich
efekty trzeba bedzie poczekaé. Jednym z takich dziatan byto ograniczenie przedmio-
tu kooperacji pomigdzy udzielajacym ulgi a nabywajacym do produktéw i ustug,
ktoére stanowig podstawowy zakres dziatania udzielajacego ulgi. Zmian ta, wpro-
wadzona w 2013 r., wynikala z nagminnego wykorzystywania luk w prawie przez
czeskich pracodawcow, zobowigzanych do wptat do budzetu kar za niezatrudnianie
0s0b niepetnosprawnych.

Reasumujac, w wyniku przeprowadzonych badan i studiow literaturowych au-
torowi niniejszego opracowania udato si¢ pozytywnie zweryfikowac postawiong we
wstepie artykutu hipoteze badawcza.

10 Problemem jest bardzo skomplikowany sposob ustalania kwot mozliwych do udzielania upu-
stow dla kupujacych towary i ustugi, co w wielu wypadkach zniechgca pracodawcow do ich ustalania
i udzielania, a takze samych odbiorcow do korzystania z tych przywilejow, w obawie przed ich zakwe-
stionowaniem przez organy kontrolujace.
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