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ISTOTA NADZORU NAD OTWARTYMI
FUNDUSZAMI EMERYTALNYMI W POLSCE

THE ESSENCE OF SUPERVISION
OF OPEN PENSION FUNDS IN POLAND

DOI: 10.15611/pn.2015.395.22

Streszczenie: Celem opracowania jest charakterystyka nadzoru nad otwartymi funduszami
emerytalnymi w Polsce. W artykule przedstawiono uprawnienia nadzorcze Komisji Nadzoru
Finansowego, ktora zostata powolana ustawg z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym. Komisja przejeta zadania zniesionych przepisami tej samej ustawy organdw —
Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych oraz Komisji Papierow Wartos$cio-
wych 1 Gield, a od 1 stycznia 2008 r. przejeta takze kompetencje Komisji Nadzoru Banko-
wego. Zadaniem Komisji jest ochrona intereséw 0sob ubezpieczajacych, ubezpieczonych,
uposazonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia, cztonkéw funduszy emerytalnych
oraz uczestnikow pracowniczych programow emerytalnych. W artykule opisano wspolprace
Komisji Nadzoru Finansowego z Rzecznikiem Ubezpieczonych, Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, organami nadzoru ubezpie-
czeniowego lub emerytalnego innych panstw oraz depozytariuszem. Uzupetieniem artykutu
jest wykaz kar natozonych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego na powszechne towarzystwa
emerytalne w latach 2010-2013 oraz zestawienie liczby skarg wplywajacych do Rzecznika
Ubezpieczonych z zakresu zabezpieczenia emerytalnego w tym samym okresie.

Stowa kluczowe: nadzor, otwarte fundusze emerytalne, Komisja Nadzoru Finansowego.

Summary: The aim of the article is to characterize the supervision of open pension funds in
Poland. The article presents supervisory powers of Polish Financial Supervision Authority,
which was established by the Act of 21 July 2006 on supervision of the financial market.
The Polish Financial Supervision Authority took over the tasks of the Insurance and Pension
Funds Supervisory Commission and of the Securities and Exchange Commission, which were
abolished pursuant to the provisions of the said Act. What is more, the Polish Financial Su-
pervision Authority took over the powers of the Commission for Banking Supervision from
1 January 2008. The task of Polish Financial Supervision Authority is to protect the interests
of policyholders, insured people, beneficiaries or entitled people under insurance contracts,
pension fund members and members of occupational pension schemes. Moreover, the article
describes cooperation between the Polish Financial Supervision Authority and other authori-
ties such as the Insurance Ombudsman, the President of the Office of Competition and Con-
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sumer Protection, the Human Rights Defender, insurance or retirement supervisory authorities
of other countries and depositary. The supplement of the article is the list of penalties imposed
by the Polish Financial Supervision Authority on general pension companies between the
years 2010 and 2013 and the composition of the number of complaints about the protection of
pension system referring to the Insurance Ombudsman in the same period of time.

Keywords: supervision, open pension funds, Polish Financial Supervision Authority.

1. Wstep

System zabezpieczenia emerytalnego w Polsce sklada si¢ z trzech filarow, przy
czym pierwszy filar dziala na zasadzie umowy mi¢dzypokoleniowej, a dwa pozosta-
e maja posta¢ kapitatowa. W ramach drugiego filara funkcjonujg otwarte fundusze
emerytalne, ktorych celem jest gromadzenie srodkoéw pienieznych i ich lokowanie
z przeznaczeniem na wyplate cztonkom funduszu po osiggnigciu przez nich wie-
ku emerytalnego [Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997, art. 2 ust. 2]. Rynek otwartych
funduszy emerytalnych jest reglamentowany i nadzorowany przez panstwo. Polski
ustawodawca, w celu ochrony interesow cztonkdéw funduszy emerytalnych, powotat
ustawg z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym organ wlasciwy
w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym, ktéorym jest Komisja Nadzoru Fi-
nansowego (KNF — zwana dalej Komisjg lub organem nadzoru). Komisja przejeta
zadania zniesionych przepisami tej samej ustawy organéw — Komisji Nadzoru Ubez-
pieczen i Funduszy Emerytalnych oraz Komisji Papierow Wartosciowych i Gield,
a od 1 stycznia 2008 1. przejela takze kompetencje Komisji Nadzoru Bankowego.
Swoje zadania Komisja realizuje poprzez sprawowanie nadzoru finansowego oraz
instytucjonalnego nad dzialalno$cia powszechnych towarzystw emerytalnych i fun-
duszy emerytalnych. Nadzor instytucjonalny polega przede wszystkim na wyda-
waniu zezwolen na utworzenie towarzystw i funduszy emerytalnych oraz ich cofa-
niu, wydawaniu zezwolen na polaczenia i przejecia towarzystw lub funduszy, jak
réwniez przeprowadzeniu bezposredniej kontroli w siedzibie towarzystwa, agenta
transferowego i1 depozytariusza wraz z uprawnieniem wgladu do ksiag i innych do-
kumentow oraz zadaniu udzielenia informacji przez cztonkéw wiadz statutowych
oraz pracownikow kontrolowanych podmiotéw. Komisja nadzoruje takze procedury
zwigzane nie tylko z przystapieniem do funduszu, lecz takze transferu cztonkow
miegdzy funduszami. W ramach nadzoru finansowego KNF kontroluje przebieg gro-
madzenia i transferu sktadek, sposoby wyceny aktywow, przestrzeganie limitow
inwestycyjnych, poziom minimalnej wymaganej stopy zwrotu, poziom aktywow
otwartych funduszy emerytalnych oraz wysoko$¢ wplat do Funduszu Gwarancyj-
nego. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w dziatalnosci powszechnych
towarzystw emerytalnych lub otwartych funduszy emerytalnych Komisja ma prawo
natozy¢ na te podmioty kary pieni¢zne.
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W celu realizacji ustawowych zadan nadzorczych nad podmiotami rynku otwar-
tych funduszy emerytalnych niezbedna jest wspotpraca Komisji Nadzoru Finan-
sowego z Rzecznikiem Ubezpieczonych, Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, organami nadzoru ubezpiecze-
niowego lub emerytalnego innych panstw oraz depozytariuszem.

Celem opracowania jest charakterystyka nadzoru nad dziatalnoscig otwartych
funduszy emerytalnych w Polsce. W artykule opisano uprawnienia nadzorcze Komi-
sji Nadzoru Finansowego oraz wspotprace Komisji z innymi podmiotami posiadaja-
cymi status instytucji zaufania publicznego.

2. Uprawnienia nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego, powotana na mocy ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.

o nadzorze nad rynkiem finansowym, jest centralnym organem administracji rzg-

dowej sprawujacym nadzor nad rynkiem finansowym w Polsce. Nadzor nad dzia-

falnoscig Komisji sprawuje Prezes Rady Ministrow. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia

22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubez-

pieczonych zadaniem Komisji jest ochrona interesdw 0sob ubezpieczajacych, ubezpie-

czonych, uposazonych Iub uprawnionych z uméw ubezpieczenia, cztonkoéw funduszy
emerytalnych oraz uczestnikow pracowniczych programéw emerytalnych. Zadanie to

Komisja realizuje poprzez [Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997, art. 200 ust. 2]:

e sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cia funduszy,

e sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem pracowniczych programéw eme-
rytalnych,

* poglebianie wiedzy spoteczenstwa na temat celow i zasad dziatalnosci funduszy,
ze szczegblnym uwzglednieniem praw przystugujacych ich cztonkom,

* poglebianie wiedzy spoleczenstwa na temat celéw i zasad funkcjonowania pra-
cowniczych programow emerytalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw
uczestnikow takich programow,

e wspoldziatanie z organami administracji rzadowej, Narodowym Bankiem Pol-
skim, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, towarzystwami, podmiotami dzia-
tajacymi na rzecz funduszy oraz zwigzkami pracodawcow, zwigzkami zawo-
dowymi i innymi organizacjami spotecznymi w zakresie ksztaltowania polityki
panstwa zapewniajacej bezpieczny rozwdj funduszy i pracowniczych progra-
moéw emerytalnych,

e udzielanie informacji Narodowemu Bankowi Polskiemu w zakresie niezbgdnym
do sprawowania nadzoru nad bankami petnigcymi funkcje depozytariuszy i ban-
kami bedacymi akcjonariuszami towarzystw,

* wspotdziatanie z zagranicznymi organami nadzoru w ramach realizacji trans-
granicznej dziatalnos$ci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz
nadzoru nad tymi instytucjami,

e podejmowanie innych dziatan przewidzianych przepisami niniejszej ustawy.
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Komisja moze upowazni¢ Przewodniczacego Komisji, Zastepcow Przewodniczace-

go oraz pracownikow Urzedu Komisji do podejmowania dziatan w zakresie wtasci-

wosci Komisji, w tym do wydawania postanowien i decyzji administracyjnych w za-

kresie rynku emerytalnego w kwestiach dotyczacych [Ustawa z dnia 21 lipca 2006,

art. 12 ust. 112]:

* wydawania zezwolenia na utworzenie funduszu emerytalnego i towarzystwa
emerytalnego,

» cofania zezwolenia na utworzenie towarzystwa emerytalnego,

* wydawania zezwolenia na przejecie zarzadzania funduszem emerytalnym oraz
potaczenie towarzystw emerytalnych,

* wydawania zezwolenia na nabycie lub objgcie akcji towarzystwa emerytalnego,

* wydawania zezwolenia na zmian¢ statutu funduszu emerytalnego oraz zmiang
statutu towarzystwa emerytalnego,

» likwidacji pracowniczego funduszu emerytalnego,

* nadawania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci,

* naktadania kar pieni¢znych na towarzystwo emerytalne lub cztonkow jego zarza-
du, depozytariusza lub osobe trzecia, ktorej fundusz lub towarzystwo powierzyto
wykonywanie niektorych czynnos$ci lub wystepowania o zwotanie posiedzenia
walnego zgromadzenia, rady nadzorczej lub zarzadu towarzystwa emerytalnego,

* wydawania zgody na powotanie 0sob na cztonkow zarzadu towarzystwa eme-
rytalnego.

W ramach nadzoru nad dziatalnoscia otwartych funduszy emerytalnych Komi-
sja jest uprawniona do zadania udostgpnienia przez towarzystwo kopii dokumentow
zwigzanych z dziatalnoscig funduszu lub towarzystwa oraz zapoznawania si¢ z ich
trescia, a takze zadania wszelkich informacji dotyczacych dziatalnosci funduszu lub
towarzystwa od cztonkow zarzadu, rady nadzorczej i pracownikow towarzystwa
[Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997, art. 204 ust. 1]. Zgodnie z art. 204 ust. 3 i 8 ustawy
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych w razie stwierdzenia przy-
padkéw naruszen prawa lub interesu cztonkéw funduszu organ nadzoru powiada-
mia towarzystwo, depozytariusza lub osobg¢ trzecia, ktorej fundusz lub towarzystwo
powierzyly wykonywanie niektorych czynnosci, o stwierdzonych nieprawidlowo-
$ciach i wyznacza termin do ich usuni¢cia. W sytuacji gdy ujawnione nieprawidto-
wosci nie zostang wyeliminowane w okreslonym terminie, organ nadzoru moze na-
tozy¢ na kontrolowany podmiot kare pieniezng w wysokosci do 500 000 zt.

W wyniku stwierdzenia nieprawidtowosci w dziatalnosci powszechnych towa-
rzystw emerytalnych w latach 2010-2013 organ nadzoru nalozyt na poszczegélne
towarzystwa emerytalne 6 kar w tacznej wysokosci 1 150 000 z1 (tab. 1). Najwyzsza
kara, w wysokosci 300 000 zt, zostata natozona w analizowanym okresie na PTE
tylko raz. W 2010 r. organ nadzoru ukarat takg kwotg Powszechne Towarzystwo
Emerytalne PZU SA.
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Tabela 1. Wykaz kar natozonych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego na powszechne towarzystwa
emerytalne w latach 2010-2013

Lp.

Strona
decyzji

Naruszenie

Kwota
kary

Data
wydania
decyzji

2

3

4

5

Powszechne
Towarzystwo
Emerytalne
POLSAT SA

Niedochowanie przez Otwarty Fundusz Emerytalny
POLSAT ustawowego obowigzku dazenia do
osiagnigcia maksymalnego stopnia bezpieczenstwa
i rentowno$ci dokonywanych lokat w zwigzku

z nabyciem 30 wrzesnia 2011 r. akcji szesciu
spotek gietdowych. Sktadane przez OFE POLSAT
zlecenia kupna akcji 30 wrzesnia 2011 r. opiewaty
na znaczne wolumeny z limitami cen wyzszymi
$rednio o okoto 10% od kurséw zamknigcia

z poprzedniej sesji gietdowej. Koncentracja

kupna przez OFE akcji spotek o niskiej

ptynnosci doprowadzita do znacznego wzrostu

cen nabywanych akcji — w stosunku do kursu
zamknigcia z poprzedniej sesji wzrosty kursow
wyniosty od 9,65% do 20%. Udziat transakcji
funduszu w wolumenie obrotu akcjami tych szesciu
spotek 30 wrzesnia 2011 r. wyniost od 45,87%

do 99,87%. W wyniku ww. transakcji pierwotnie
doszto do nieprawidlowej wyceny jednostek
rozrachunkowych funduszu oraz wigkszosci
pozostatych otwartych funduszy emerytalnych

w ostatnim dniu wrzesnia 2011 r., czasowo
uniemozliwiajagc KNF ustalenie i ogtoszenie
trzyletnich stop zwrotu oraz prawidtowe wskazanie
otwartych funduszy emerytalnych, ktore sa brane
pod uwage przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS) przy ustalaniu cztonkostwa w OFE w drodze
losowania. Bylo to przedmiotem reakcji KNF

w pazdzierniku 2011 r., w wyniku ktorej doszto do
korekty wyceny jednostek.

200 000 zt

21.05.2013

Aviva
Powszechne
Towarzystwo
Emerytalne
Aviva BZ
WBK SA

Nieusuni¢cie w wyznaczonym terminie
wskazanych w powiadomieniu po kontroli KNF
nieprawidtowosci polegajacych na nieumieszczeniu
na listach transferowych w okresie od listopada
2008 r. do maja 2009 r. danych cztonkow Aviva
Otwartego Funduszu Emerytalnego Aviva BZ
WBK, ktorzy podali w zawiadomieniach o zmianie
funduszu datg zawarcia umowy starszg niz dwie
sesje transferowe.

100 000 zt

6.11.2012




234

Elwira Le$na-Wierszotowicz

Tabela 1, cd.
1 2 3 4 5
3. |Nordea Niedochowanie ustawowego obowigzku 200 000 zt |3.04.2012
Powszechne |dazenia do osiagni¢cia maksymalnego stopnia
Towarzystwo | rentowno$ci dokonywanych lokat otwartego
Emerytalne | funduszu emerytalnego, tj. dazenia do uzyskania
SA najlepszej mozliwej ceny sprzedawanych papierow
warto$ciowych, ktore polegato na dokonaniu
w 2008 1. szesciu transakcji sprzedazy duzych
pakietow akcji w krotkim czasie, bez podjgcia
proby minimalizacji strat, np. poprzez sprzedaz
akcji w mniejszych pakietach podczas kilku sesji
gietdowych; transakcje doprowadzity do spadkoéw
cen tych akcji dochodzacych do kilkunastu procent
na sesji.
4. |Nordea Przesytanie cztonkom Nordea OFE corocznej 200 000 zt {9.08.2011
Powszechne |,Informacji o §rodkach znajdujacych si¢ na
Towarzystwo | rachunkach cztonka Nordea OFE” niezgodne;j
Emerytalne | ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
SA Rady Ministréw z 5 kwietnia 2005 r. w sprawie
obowiazkoéw informacyjnych funduszy
emerytalnych, tj. pozbawionej numeru rachunku
cztonka funduszu, w okresie od marca 2009 r.
do czerwca 2010 r., co mogto utrudni¢ cztonkom
Nordea OFE zmiang¢ funduszu emerytalnego na
inny.
5. Amplico Naruszenie art. 139 ustawy o organizacji 150 000 zt {5.07.2011
Powszechne |i funkcjonowaniu otwartych funduszy emerytalnych,
Towarzystwo | zgodnie z ktorym fundusz lokuje swoje aktywa
Emerytalne | ,,[...], dazac do osiagnig¢cia maksymalnego stopnia
SA bezpieczenstwa i rentownosci dokonywanych lokat
w zakresie lokowania aktywow Amplico OFE
w obligacje wyemitowang przez Glitnir Banki HF
z siedzibg w Islandii”.
6. Powszechne | Nieumieszczenie na przekazanych do ZUS listach | 300 000 zt | 16.06.2010
Towarzystwo | transferowych cztonkéw OFE PZU ,,Zlota Jesien”,
Emerytalne | ktorzy przekazali w terminie zgodnym z przepisami
PZU SA prawa zawiadomienia o zawarciu umowy z innym
OFE, w wyniku czego opdznita si¢ zmiana funduszu
emerytalnego przez tych cztonkow.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych KNF.
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3. Wspolpraca Komisji z Rzecznikiem Ubezpieczonych

Rzecznik Ubezpieczonych reprezentuje interesy osob ubezpieczajacych, ubez-

pieczonych, uposazonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia, cztonkoéw

funduszy emerytalnych i uczestnikow pracowniczych programéw emerytalnych

[Ustawa z dnia 22 maja 2003, art. 5 ust. 1 1 2]. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia

22 maja 2003 r. 0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubez-

pieczonych do zadan Rzecznika Ubezpieczonych nalezy:

* rozpatrywanie skarg w indywidualnych sprawach kierowanych do Rzecznika,

* opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych organizacji i funkcjono-
wania ubezpieczen, funduszy emerytalnych, pracowniczych programow emery-
talnych oraz emerytur kapitatlowych,

*  wystgpowanie do wlasciwych organow z wnioskami o podjecie inicjatywy usta-
wodawczej badZ o wydanie lub zmiang innych aktéw prawnych w sprawach do-
tyczacych organizacji i funkcjonowania ubezpieczen, funduszy emerytalnych,
pracowniczych programow emerytalnych oraz emerytur kapitalowych,

* informowanie wlasciwych organow nadzoru i kontroli oraz Polskiej 1zby Ubez-
pieczen i organizacji gospodarczych powszechnych towarzystw emerytalnych
o dostrzezonych nieprawidtowosciach w dziataniu zaktadow ubezpieczen, fun-
duszy emerytalnych, towarzystw emerytalnych, pracowniczych programow
emerytalnych 1 innych instytucji rynku ubezpieczeniowego,

e stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego rozstrzygania sporow
migdzy ubezpieczajacymi, ubezpieczonymi, uposazonymi lub uprawnionymi
z umow ubezpieczenia a zaktadami ubezpieczen, miedzy towarzystwami eme-
rytalnymi a cztonkami tych towarzystw, oraz wyniktych z uczestnictwa w pra-
cowniczych programach emerytalnych, w szczegolnosci poprzez organizowanie
sadow polubownych do rozpatrywania tych sporow,

* inicjowanie i organizowanie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w dziedzi-
nie ochrony ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych
z umow ubezpieczenia, cztonkow funduszy emerytalnych, uczestnikéw pracow-
niczych programoéw emerytalnych, 0osob otrzymujacych emeryture kapitatowa
lub 0s6b uposazonych.

W celu zapewnienia wlasciwej ochrony intereséw 0sob ubezpieczonych i uczest-
nikdéw systemu emerytalnego wspodlpraca Rzecznika Ubezpieczonych oraz Komisji
Nadzoru Finansowego realizowana jest zgodnie z porozumieniem o wspolpracy za-
wartym w 21 czerwca 2007 r., bedacym rozszerzeniem dotychczasowego porozu-
mienia Rzecznika Ubezpieczonych z Komisjg podpisanego 18 grudnia 2002 r.

Porozumienie to okresla zasady wspotpracy, w szczegolnosci w zakresie [Spra-
wozdanie Rzecznika Ubezpieczonych za 2007 rok, s. 141-142]:

* rozpatrywania skarg ubezpieczonych i 0sdb uprawnionych z uméw ubezpiecze-
nia na dziatalno$¢ zaktadoéw ubezpieczen, czlonkéw otwartych funduszy eme-
rytalnych na dzialalno$¢ funduszy oraz skarg uczestnikoéw pracowniczych pro-
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graméw emerytalnych dotyczacych funkcjonowania tych programow, a takze
analizowania wzorcoOw umownych, wnioskow o zawarcie ubezpieczenia, taryf
sktadek ubezpieczeniowych oraz innych formularzy i dokumentdéw stosowanych
w obrocie przez zaklady ubezpieczen oraz fundusze emerytalne,

» dzialan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie praw ubezpieczonych i 0sob
uprawnionych z umow ubezpieczenia oraz czlonkoéw funduszy emerytalnych
i uczestnikow pracowniczych programoéw emerytalnych,

* wspodlnego projektowania zmian w przepisach prawa w zakresie praw i obowigz-
koéw ubezpieczonych i 0s6b uprawnionych z umow ubezpieczenia oraz cztonkow
funduszy emerytalnych i uczestnikéw pracowniczych programéw emerytalnych,
wystepowania z wnioskami o zainicjowanie procesu legislacyjnego oraz wspot-
dziatania w tym procesie.

Tabela 2. Zestawienie podmiotow i liczby skarg wptywajacych do Rzecznika Ubezpieczonych
z zakresu zabezpieczenia emerytalnego w latach 2010-2013

Liczba skarg wptywajacych do Rzecznika Ubezpieczonych
Lp. | Podmiot Ogodtem
2010 2011 2012 2013
ogdtem | % |ogotem | % |ogdtem | % ogobtem %

1. |OFE 41 35,04 24 20,17 26 18,18 34 22,52 125
2. |ZUS 67 57,26 82 68,91 100 69,93 99 65,56 348
3. |PPE 3 2,56 2 1,68 - - 4 2,65 9
4. |IKE - - 6 5,04 12 8,39 6 3,97 24
5. |IKZE - - - - - - 1 0,66 1
6. |INNE 6 5,13 5 4,20 5 3,50 7 4,64 23
Ogotem | 117 100,00 119 | 100,00 143 | 100,00 151 100,00 530

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan Rzecznika Ubezpieczonych za lata 2010-2013.

W latach 2010-2013 do Biura Rzecznika Ubezpieczonych wptyngto ogétem 530
skarg dotyczacych funkcjonowania systemu emerytalnego, z czego najwigksza licz-
ba skarg dotyczyta nieprawidlowosci w dziataniu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(348 skarg) — tab. 2. Na drugim miejscu pod wzgledem ilosciowym uplasowaty si¢
wystapienia dotyczace nieprawidlowosci w dziataniu otwartych funduszy emerytal-
nych (125 skarg). Niewielka liczba skarg (9) dotyczyta zaburzen w funkcjonowaniu
pracowniczych programéw emerytalnych oraz indywidualnych kont zabezpieczenia
emerytalnego (zaledwie 1 skarga). W analizowanym okresie najwicksza liczba skarg
odnosita si¢ do funkcjonowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych: w roku 2010
— 67 skarg, tj. 57,26% ogo6tu skarg z 2010 r., w roku 2011 — 82 skargi, tj. 68,91%
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ogo6hu skarg z 2011 ., w roku 2012 — 100 skarg, tj. 69,93% ogotu skarg z 2012 r. oraz
w roku 2013 — 99 skarg, tj. 65,56% ogotu skarg z 2013 r.

4. Wspolpraca Komisji z Prezesem Urz¢du Ochrony Konkurencji
i Konsumentow oraz Rzecznikiem Praw Obywatelskich

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest centralnym organem ad-
ministracji rzadowej, na ktory zostat natozony ustawowy obowigzek czuwania nad
przestrzeganiem przepisOw prawnych przez fundusze emerytalne. W celu zapew-
nienia wtasciwej ochrony intereséw 0sob ubezpieczonych i uczestnikow systemu
emerytalnego niezbgdne stato si¢ uregulowanie wspotpracy pomiedzy Prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow a Komisja Nadzoru Finansowego,
ktora ostatecznie przybrata forme¢ dwustronnego porozumienia podpisanego 27 lip-
ca 2007 r. Strony tego porozumienia zobowigzaty si¢ do wspotpracy w zakresie za-
pewnienia ochrony interesow uczestnikow rynku finansowego oraz zapobiegania
1 przeciwdzialania wystepowaniu na rynku finansowym zjawisk majacych charakter
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw. Dodatkowo porozumienie
ma sprzyja¢ podejmowaniu wspolnych przedsigwzieé, dzieki ktorym mozliwy be-
dzie prawidtowy rozwoj rynku finansowego i jego konkurencyjnosci [Komunikat
KNF z dnia 27 lipca 2007].

W zakresie ochrony praw konsumentow Komisja Nadzoru Finansowego wspot-
pracuje takze z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ktory zwraca si¢ do Komisji
z pro$ba o zbadanie oraz wyjasnienie kwestii zwigzanych z naruszeniem praw oby-
wateli. Rzecznik wskazuje najczesciej na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu pod-
miotdow ubezpieczeniowych bedacych pod kontrola Komisji [Biuletyn Miesigczny
Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych 2003, s. 6].

5. Wspolpraca Komisji z organami nadzoru ubezpieczeniowego
i emerytalnego innych panstw

Uwarunkowania prawne w zakresie wspotpracy Komisji Nadzoru Finansowe-
go z organami nadzoru ubezpieczeniowego i emerytalnego innych panstw podaje
art. 17 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym oraz Rzeczni-
ku Ubezpieczonych. Zgodnie z zawartymi tam przepisami Komisja moze udzielaé¢
organom nadzorujacym dziatalno$¢ instytucji finansowych w innych panstwach in-
formacji posiadanych w zwigzku z wykonywaniem ustawowych zadan, jezeli infor-
macje zostang wykorzystane wylacznie na potrzeby wykonywanych przez te ograny
zadan z zakresu nadzoru. Co wigcej, Komisja udziela informacji wtasciwym orga-
nom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz moze wystepowac o udzielenie
informacji do tych organéw w sprawach posrednictwa ubezpieczeniowego, w szcze-
gblnosci dotyczacych wykreslenia agenta ubezpieczeniowego lub brokera ubezpie-
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czeniowego z rejestru posrednikdéw ubezpieczeniowych. W przypadku jednak or-
gandéw nadzoru panstw niebedacych panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
udzielanie informacji moze nastegpowac wylacznie na zasadzie wzajemnos$ci. Ponad-
to Komisja moze udziela¢ zagranicznym organom panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej informacji posiadanych w zwiazku z wykonywaniem zadan nadzoru nad
dziatalnoscig zakladow ubezpieczen w zakresie zwigzanym z wykonywaniem za-
dan nadzoru uzupetniajacego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r.
o nadzorze uzupehiajacym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen
1 firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego.

6. Wspolpraca Komisji z depozytariuszem

Fundusz emerytalny jest zobowigzany wybra¢ depozytariusza, ktoremu powierza
przechowywanie swoich aktywow. Depozytariusz, dziatajac w interesie czlon-
kéw funduszu emerytalnego, prowadzi rejestr aktywow funduszu i wykonuje inne
obowigzki o charakterze kontrolno-nadzorczym [Nowicki 2014, s. 49]. Zgodnie

z art. 159 ust. 1 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

z dnia 28 sierpnia 1997 r. do obowigzkdéw depozytariusza nalezy:

* prowadzenie rejestru aktywow funduszu zapisywanych na wlasciwych rachun-
kach oraz przechowywanych przez depozytariusza i inne podmioty uprawnione
do tego na mocy odrebnych przepisow lub na podstawie umoéw zawieranych za
zgoda depozytariusza,

e zapewnienie, aby umowy obejmujace nabywanie i zbywanie aktywow funduszu
byty zgodne z przepisami prawa oraz statutem funduszu,

* wykonywanie polecen funduszu, chyba Ze sg one sprzeczne z przepisami prawa
lub statutem funduszu albo w ocenie depozytariusza zagrazajg bezpieczenstwu
aktywow funduszu,

e zapewnienie, aby aktywa funduszu byty lokowane zgodnie z przepisami prawa
oraz statutem funduszu,

* zapewnienie terminowego rozliczania umow dotyczacych aktywow funduszu,

* wykonywanie polecen likwidatora dotyczacych likwidacji funduszu,

* wykonywanie innych obowigzkow przewidzianych ustawa.

Ochrona intereséw cztonkow funduszy emerytalnych ze strony depozytariusza
polega takze na obowiazku natychmiastowego poinformowania organu nadzoru
o wszelkich dziataniach funduszu, ktore stanowia naruszenie prawa lub postanowien
statutu funduszu. Ponadto ustawa naktada na depozytariusza obowigzek niezwlocz-
nego poinformowania Komisji o stwierdzonych nieprawidtowosciach w ustaleniu
przez fundusz wartosci aktywow netto funduszu, wartosci jednostki rozrachunkowej
oraz wysokosci stopy zwrotu [Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997, art. 164 ust. 11 2].

7. Z.akonczenie
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W ramach drugiego filara systemu emerytalnego funkcjonuja otwarte fundusze eme-
rytalne, ktorych celem jest gromadzenie i inwestowanie srodkow pieni¢znych swoich
cztonkow. Rola panstwa w systemie otwartych funduszy emerytalnych sprowadza
si¢ do tworzenia mechanizmoéw obejmujacych regulacje i nadzor, ktore zapewniaja
bezpieczenstwo w zakresie akumulacji §rodkéw i ich wyptaty po osiggnieciu przez
$wiadczeniobiorcow wieku emerytalnego. Organem nadzorujagcym dziatalnose
otwartych funduszy emerytalnych jest Komisja Nadzoru Finansowego, ktora zosta-
ta powolana ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym.
Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidtowego funkcjo-
nowania tego rynku, jego stabilno$ci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, a takze
zapewnienia ochrony intereséw uczestnikow tego rynku [Palczynska-Mortka, Zmi-
grodzki 2012, s. 164]. Swoje zadania Komisja realizuje poprzez sprawowanie nad-
zoru finansowego 1 instytucjonalnego nad dzialalnoscig powszechnych towarzystw
emerytalnych oraz otwartych funduszy emerytalnych. W przypadku wykrycia raza-
cych nieprawidtowosci organ nadzoru moze natozy¢ na te podmioty karg pienigzng.
W wyniku stwierdzenia nieprawidtowosci w dziatalno$ci powszechnych towarzystw
emerytalnych w latach 2010-2013 organ nadzoru natozyt na poszczegélne towarzy-
stwa emerytalne sze$¢ kar w facznej wysokosci 1 150 000 zt.

W celu zapewnienia wlasciwej ochrony interesow 0so6b ubezpieczonych
1 uczestnikéw systemu emerytalnego Komisja Nadzoru Finansowego wspotpracuje
z Rzecznikiem Ubezpieczonych, Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentdéw, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, z organami nadzoru ubezpieczeniowego
lub emerytalnego innych panstw oraz depozytariuszem. Sami uczestnicy programu
emerytalnego moga sktada¢ skargi do Urzedu Komisji lub Rzecznika Ubezpieczo-
nych, jezeli uwazaja, ze dziatalno$¢ funduszy emerytalnych jest niezgodna z posta-
nowieniami prawa lub postanowieniami statutu funduszu. W latach 2010-2013 do
Biura Rzecznika Ubezpieczonych wplyneto ogotem 530 skarg dotyczacych funkcjo-
nowania systemu emerytalnego, z czego najwicksza liczba skarg dotyczyta niepra-
widltowosci w dziataniu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (348 skarg).
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