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OPLATA ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
JAKO DOCHOD GMINY

FEE FOR WASTE MANAGEMENT AS AN INCOME
OF A COMMUNE

DOI: 10.15611/pn.2015.395.28

Streszczenie: W zwigzku z nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
sektor samorzadowy zostat zobowiazany do nadzorowania gospodarki odpadami komunal-
nymi, w tym realizacji zadan powierzonych podmiotom odbierajacym odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci. Sektor samorzadowy poprzez swoje dzialania wywiera znaczacy
wplyw w zakresie polityki ochrony srodowiska. Realizuje on powierzone mu zadania zawarte
zarowno w Konstytucji, jak i dokumentach programowych dotyczacych ochrony $rodowi-
ska. Jednym z najistotniejszych zadan jest zorganizowanie systemu odbioru i segregowania
odpadow w taki sposob, aby byl on przyjazny $srodowisku, a zarazem zaspokoit potrzeby
mieszkancow. Gmina musi wykonywac powierzone jej zadania na wlasny koszt. Celem ar-
tykutu jest analiza optaty za gospodarowanie odpadami jako dochodu gminy W opracowaniu
skupiono si¢ na zasadach kalkulacji oplaty, analizujac poszczegodlne koszty, ktére musi ona
pokry¢. Zwrdcono uwage na regulacje prawne obowiazujace gminy w tym zakresie. Zasto-
sowano metod¢ analizy dostepnych aktow prawnych i zaprezentowano planowane dochody
wybranych gmin z tytutu gospodarki odpadami. Ze wzgledu na czas obowigzywania usta-
wy nie bylo mozliwo$ci przedstawienia danych rzeczywistych, ktore beda dostgpne dopiero
w kolejnych latach obrotowych. Dopiero przyszto$ciowa analiza, przeprowadzona za kilka
lat, pozwoli oceni¢ zasadnos¢ wprowadzonych zmian.

Stowa kluczowe: odpady, gmina, koszt, kalkulacja.

Summary: In connection with the amendment of the Act on maintaining cleanliness and
order in municipalities, the local government sector is required to oversee the management
of municipal waste, including the implementation of the tasks entrusted to entities receiving
municipal waste from property owners. The local government sector through their actions
have a significant impact in terms of environmental policy. It performs tasks assigned to it
included in both the Constitution and program documents relating to the protection of the
environment. One of the most important tasks of the system is the problem of organising the
collection and sorting of waste, in such a way that it is environmentally friendly, yet satisfied
the needs of residents. The municipality needs to carry out their tasks at their own expense.
The purpose of the paper is to analyse waste management fee as income municipality. The
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paper focuses on the principles of calculation of the fee, analysing the various costs that must
be covered. Special attention to the regulations in force municipalities in this area is present-
ed. The article presents the method of analysis of the available legislation and the budgeted
revenues of selected municipalities in respect of waste management. Due to the duration of
the act it was not possible to present actual data, which will be available for the next financial
years. The forward-looking analysis, carried out in a few years will allow to assess the validity
of the changes.

Keywords: waste, municipality, cost, calculation.

Z kazdym sie odpadkiem rozprawimy bystro,
trafi na recykling lub na wysypisko

Hymn pracownikoéw oczyszczania miast, Zielona Gora

1. Wstep

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 li-
stopada 2008 r. w sprawie odpadoéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy obowiazuje
zasada, ze koszty gospodarowania odpadami musza by¢ ponoszone przez pierwotne-
go wytworce odpadow badz przez obecnego lub poprzednich posiadaczy odpadow
(tzw. zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”). Zarazem dyrektywa pozwala panstwom
cztonkowskim na przyjgcie rozwiazania, ze w kosztach gospodarowania odpadami
bedzie partycypowac czgsciowo lub w calosci producent produktu, z ktoérego po-
wstaja odpady, badz dystrybutorzy tych produktow.

W zwigzku z wprowadzonymi zmianami gminy staty si¢ glownym organizato-
rem systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Organy gminy w ramach utrzy-
mania porzadku i czystosci, w zakresie gospodarki odpadami sa zobowigzane do
stworzenia warunkéw zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie
gminy badz muszg stworzy¢ jednostki organizacyjne, ktore zajma si¢ tymi zadania-
mi. Zarazem sa one zobowigzane do zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji
wiasnych lub wspolnych z innymi gminami instalacji i urzadzen do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow komunalnych. Dodatkowo gminy zobowigzane sa do
zapewnienia instalacji i urzadzen na potrzeby zbierania, transportu i unieszkodli-
wiania zwlok zwierzgcych badz ich czesci, jak 1 organizacji szaletow miejskich.
Do zadanh gminy zalicza si¢ réwniez zapobieganie zanieczyszczeniu ulic, placow
i terenow otwartych, w tym przede wszystkim w zakresie prac zwigzanych ze zbiera-
niem i pozbywaniem si¢ blota, $niegu, lodu, jak i innych zanieczyszczen usunigtych
z chodnikow przez wiascicieli nieruchomosci oraz odpadéw zebranych w stuzacych
do tego pojemnikach ustawionych na chodnikach. Obowigzkiem gminy jest rowniez
zorganizowanie selektywnej zbiorki odpadoéw komunalnych, ich segregacja oraz
magazynowanie, w tym odpadoéw niebezpiecznych i przydatnych do odzysku. Jesli
gmina nie podjeta uchwaly o przejeciu obowigzkow od wiascicieli nieruchomosci
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innych niz zamieszkane przez mieszkancow, to za poziomy odzysku, recyklingu,
redukcje biodegradowalnych odpowiada odbierajacy odpady (firma wywozowa).
W zwiazku z tym, ze dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie jest na-
stawiona na zysk, mogg one podejmowac dziatania, ktére nie zawsze sg korzystne ze
wzgledow ekonomicznych, ale bezwzglednie musza by¢ przyjazne dla srodowiska.

2. Istota oplaty za gospodarowanie odpadami

Optata uzyskana przez gminy z tytutu gospodarowania odpadami stanowi jej dochdd.
Jest ona §wiadczeniem powszechnym, przymusowym, pieni¢znym i bezzwrotnym.
Jest to optata pobierana za okreslong ushuge, zblizona w swojej istocie do ceny za
ustuge. Oznacza to, ze powinna by¢ ona ekwiwalentna, gdyz jej stawka dostosowana
jest do rzeczywistej wartosci $wiadczenia wzajemnego [Fojcik-Mastalska, Mastal-
ski (red.) 2013]. Stanowi ona cz¢$ciowy zwrot naktadow jednostki publicznej ponie-
sionych w zwigzku z okreslonym rodzajem dziatalnosci [Gliniecka 2010].

Uwzgledniajac art. 167 ust. 1 Konstytucji RP, jednostkom samorzadu terytorial-
nego nalezy zapewni¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypada-
jacych im zadan. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca wigze wysokos¢ omawia-
nej oplaty nie z wartoscig $wiadczen na rzecz poszczegolnych mieszkancow gminy
1 innych podmiotow, ale wprost z wysokoscig kosztow, ktore ponosi dana gmina na
realizacje okre§lonego zadania wtasnego [Uzasadnienie projektu...].

Z optaty mozna zwolni¢ wlascicieli nieruchomosci, w ktérych dochod nie prze-
kracza kwoty uprawniajacej do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. Zara-
zem gmina, ustalajac stawki za wywoz nieczystosci, moze ustali¢ wyzsze stawki,
jesli odpady nie sa zbierane w sposob selektywny.

Woijt, burmistrz badz prezydent miasta wydaje z urzedu decyzjg, w ktorej okresla
si¢ m.in. obowigzek uiszczania optat za odbior odpadow komunalnych 1 opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych, wysokos¢ stawek za odpady segregowane i niesegre-
gowane, terminy, w jakich nalezy uisci¢ optaty, jak i sposob oraz terminy udostep-
niania pojemnikéw badz zbiornikow w celu zbiorki i odbioru odpadow.

Jak stusznie zauwazaja J. Bujny i M. Kietbus [2014], obowiagzkiem gminy jest
ustalenie nizszej stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady
komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny, co ma stanowi¢ zache-
te ekonomiczng do selektywnej zbiorki odpadow. Zwracaja oni rOwniez uwage na
kwestie obecnie nie do konca uregulowang, a mianowicie na sytuacj¢, gdy w lokalu
mieszkalnym prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza (biurowa) — jak w takiej sy-
tuacji prawidtowo ustali¢ optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ustawodawca przewidziat tylko sytuacje, w ktorej jedna nieruchomosc:

* w czesci jest zamieszkana przez mieszkancow,
* W pozostalej czesci nie jest zamieszkana przez mieszkancow.

W tej sytuacji optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sum¢
optat obliczong odrebnie dla czesci zamieszkanej i cze$ci niezamieszkanej, przy
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czym rada gminy moze podja¢ uchwale stanowiaca akt prawa miejscowego, w kto-

rej ustali tylko jeden sposob obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komu-

nalnymi na terenie takiej nieruchomosci. Ten jeden sposob moze polegac na:

*  wyborze sposrod mozliwosci przewidzianych dla nieruchomosci zamieszka-
nych,

e przyjeciu jednej stawki od nieruchomosci, tak jak od gospodarstwa domowego,

e liczeniu na podstawie pojemnikow wedlug zasad przewidzianych dla nierucho-
mosci niezamieszkanych.

Uelastycznienie systemu pobierania oplat za odpady komunalne moga umozli-
wi¢ zmienione postanowienia art. 6j ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci porzadku
w gminach, dopuszczajace w stosunku do nieruchomosci, na terenie ktorych za-
rowno zamieszkuja mieszkancy, jak i wytwarzane sg odpady komunalne w zwigz-
ku z inng dziatalnos$cia, zastosowanie takich samych regut réznicujacych sposoby
ustalania naleznej oplaty za odbior odpadoéw komunalnych, z tym zastrzezeniem,
ze w przypadku ustalenia sposobu obliczania optaty w zaleznosci od powierzchni
lokalu dla cze¢sci nieruchomosci, na ktorej jest prowadzona dziatalno$¢, uwzglednic
nalezy jedynie powierzchni¢ uzytkowa lokalu.

W odniesieniu do nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy, ustawa
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach przewiduje trzy alternatywne mozli-
wosci ustalania wysokosci optaty, tj. w zaleznoS$ci od:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, albo

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo

3) powierzchni lokalu mieszkalnego.

Rada gminy moze zrdznicowa¢ stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lo-
kalu mieszkalnego, liczby mieszkancdéw zamieszkujacych nieruchomos$¢, odbierania
odpadow z terenow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.

Podmiotem uprawnionym do wyboru sposobu obliczania jest rada gminy, ktora
jednak moze ustali¢ jedng stawke za gospodarowanie odpadami komunalnymi, takze
od gospodarstwa domowego.

Gmina, kalkulujac stawke za wywoz odpaddw, zobowigzana jest uwzglednic¢
takie elementy, jak:

— liczba 0s6b zamieszkujacych dang gming,

— ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych,

— koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

— sezonowo$¢ wytwarzania odpadow komunalnych (np. miejscowosci turystycz-
ne).

Termin, czgstotliwos¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
okreslane sg w drodze uchwaty rady gminy. Ustawodawca nie okreslit minimalne;j
czestotliwo$ci wnoszenia optaty, cedujgc to na rade gminy, ktora przy ustalaniu cze-
sto$ci wnoszenia optaty powinna uwzgledni¢ warunki miejscowe.

Zarazem, zgodnie z ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, rada
gminy, za pomocg uchwaty, moze zarzadzi¢ pobor optaty za gospodarowanie odpa-
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dami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wyso-
ko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

3. Kalkulacja oplaty za gospodarowanie odpadami

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach jednostka samo-
rzadu terytorialnego z uzyskanych optat za odpady jest zobowiazana pokry¢ kosz-
ty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Koszty te
obejmuja przede wszystkim koszty zwigzane z odbieraniem, transportem, zbiera-
niem, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych. Dodatkowo trzeba
uwzgledni¢ fundusze przeznaczone na zorganizowanie i utrzymanie punktow, gdzie
odbywa si¢ selektywna zbiorka odpadéw. Konieczne jest rowniez utrzymanie obstu-
gi administracyjnej stworzonego systemu.

Na koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania skta-
daja si¢ koszty odbioru od mieszkancow odpadow komunalnych, w tym m.in. zmie-
szanych, zielonych, wielkogabarytowych, koszty zbierania odpadow z gniazd se-
lektywnej zbidrki, koszty transportu odpadow z punktéw gromadzenia do instalacji
wykorzystania i unieszkodliwiania odpadéw. Obejmujg one rowniez koszty prze-
twarzania odpadow, koszty utrzymania instalacji termicznych, mechaniczno-biolo-
gicznych, sortowni, zakladow przerobki gruzu budowlanego i selektywnie zebra-
nych odpadoéw niebezpiecznych. W zakresie kosztow zorganizowania i utrzymania
punktow selektywnej zbiorki odpadow nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim na
koszty budowy zbiorczych punktow gromadzenia i selektywnej zbiorki odpadow.
W sktad kosztow odzysku i unieszkodliwiania odpadéw wchodza gléwnie koszty
odzysku odpadéw z wydzieleniem poszczegolnych frakcji i koszty unieszkodliwia-
nia odpadow komunalnych skorygowane o odzysk z surowcoéw wtornych. Obstuga
administracyjna zas obejmuje obsluge mieszkancoéw, zarbwno w zakresie organiza-
cyjnym, jak i finansowym, oraz zabezpieczenie sprzetu do tej obstugi, czyli kompu-
teréw, oprogramowania, drukarek, papieru itp. Koszty te mozna ustala¢ w stosunku
do liczby mieszkancow badz jednostki masy odpadow.

W sytuacji blednie przeprowadzonej kalkulacji, szczeg6lnie za$ niedoszacowa-
nia kosztow, moze okazac si¢, ze zaplanowane wptywy z tytutu optaty za odpady
komunalne bgda niewystarczajace na pokrycie kosztow zwigzanych z ich gospo-
darowaniem. Powstaly w tej sytuacji deficyt gmina begdzie zobowigzana pokry¢ ze
swoich dochodow uzyskanych z innych zrodet.

Tworzac system gospodarowania odpadami komunalnymi, do wyznaczenia za-
kresu ustug i wynikajacych z niego poziomu kosztéw systemu bierze si¢ pod uwage
m.in. nastepujace kryteria [Samitkowski, Michalczyk, Samitkowski 2015]:

a) bilans odpadow na terenie gminy,

b) wskaznik wytwarzania odpadow w przeliczeniu na mieszkanca,

¢) gestos¢ odpadow,

d) rodzaje zabudowy na terenie gminy,
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e) prognozy demograficzne,

f) standard instalacji do zagospodarowania odpadoéw funkcjonujacych na terenie
regionu gospodarki odpadami,

g) obecny i prognozowany poziom opflat za sktadowanie odpadow uiszczanych
na rachunek urzedu marszatkowskiego,

h) poziom planowanych naktadow inwestycyjnych na niezbedne instalacje, kto-
ry przektada si¢ na amortyzacje, stanowigca sktadnik kosztow systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

W ramach optaty gmina moze rowniez zapewni¢ wyposazenie nieruchomosci
w pojemniki lub worki do zbierania odpadow komunalnych, jak tez zagwarantowac
utrzymanie pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym.

Ustalajac stawke za gospodarowanie odpadami, gmina (zwigzek migdzygmin-
ny) powinna rowniez uwzgledni¢ ewentualne kary, jakie moga wystapic, jezeli nie
bedzie ona wykonywac¢ obowigzkow ustawowych. Do czynnosci, ktérych niewyko-
nanie podlega karze, zalicza sig:

— przekazanie po terminie rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, zawierajacego informacje o ilosci
poszczegdlnych rodzajow odpadow zebranych z obszaru danej gminy oraz spo-
sobie ich zagospodarowania, dane o masie odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji, jak i informacje o osiagni¢tych poziomach recyklingu,

— nieosiggniecie do 31 grudnia 2020 r. co najmniej poziomu 50% (biorac pod uwa-
ge wage) recyklingu i przygotowania do ponownego zuzycia takich frakcji od-
padoéw komunalnych, jak: papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto, oraz 70%
poziomu recyklingu w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbioérko-
wych,

— niezorganizowanie przetargu na odbior odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkanych.

Dodatkowo w tabeli 1 przedstawiono normy, jakie powinny uzyska¢ gminy
w zakresie recyklingu do 2020 .

Tabela 1. Normy w zakresie recyklingu do uzyskania przez gminy w latach 2015-2020

Lata
Odpady

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto 16 18 20 30 40 50

Inne niz niebezpieczne odpady budowlane
i rozbiorkowe 40 42 45 50 65 70

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Kowalska 2012].
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Przepisy prawne (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r.
w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych) zawierajg zasady ob-
liczania poszczegdlnych norm. Ponizej przedstawiono wzor na obliczanie poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucz-
nych i szkfa:

Mrpmts

Ppmts = x100%,

pmts

gdzie: Ppmts — poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta, wyrazony w %; Mrpmts — tfaczna masa
odpaddw (papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta) poddanych recyklin-
gowi i przygotowanych do ponownego uzycia, pochodzacych ze strumienia
odpadow komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwor-
cow odpadoéw komunalnych, wyrazona w Mg; Mw  —taczna masa wytwo-
rzonych odpadow papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta, pochodza-
cych ze strumienia odpadow komunalnych z gospodarstw domowych oraz od
innych wytworcéw odpaddéw komunalnych.

Natomiast do obliczenia poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowla-
nych i rozbiérkowych wykorzystuje si¢ wzor:

Mrbr

Wbr

Pbr=

x100%,

gdzie: Pbr — poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku in-
nymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbidrko-
wych, wyrazony w %; Mrbr—taczna masa innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbidrkowych poddanych recyklingowi, przygotowanych do
ponownego uzycia oraz poddanych odzyskowi innymi metodami, pochodza-
cych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od
innych wytworcoéw odpadow komunalnych, wyrazona w Mg; Mw” — taczna
masa wytworzonych innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i roz-
biorkowych, pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospo-
darstw domowych oraz od innych wytwoércéw odpadow komunalnych, wy-
razona w Mg.

Uzyskanie powyzszych norm bedzie wymagato Scistej wspotpracy gminy, jako
jednostki samorzadu terytorialnego, z mieszkancami.
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4. Egzekucja oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W zakresie kar dotyczacych niewywigzywania si¢ z obowiazkow natozonych przez
ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obowiazuja przepisy Ordy-
nacji podatkowej, a role organow podatkowych w tym zakresie pelni wojewodz-
ki inspektor ochrony $rodowiska. Egzekucja optaty za odpady komunalne podlega
przepisom ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Stanowi o tym
art. 3a tejze ustawy, zgodnie z ktérym stosuje si¢ egzekucje administracyjna, jezeli
wynika to z deklaracji badz zeznania ztozonego przez podatnika lub ptatnika. W za-
kresie oplaty za gospodarowanie odpadami jej wysokos$¢ wynika ze ztozonej przez
wlasciciela nieruchomosci deklaracji. Wzory deklaracji opracowuja gminy samo-
dzielnie, z tym ze powinny by¢ w nich zawarte podstawowe informacje, takie jak
dane identyfikacyjne wtasciciela nieruchomosci, zadeklarowana ilo$¢ odpadow oraz
wysoko$¢ zobowigzania zalezna od metody naliczania optaty za odpady. Egzekucja
nastepuje w sytuacji, gdy wilasciciel nie uiscit kwoty zgloszonej w deklaracji lub
nie ztozyt deklaracji badZz gdy gmina kwestionuje wysokos¢ zadeklarowanej oplaty.
Egzekucje przeprowadza okreslony organ gminy, gdyz gmina jest wierzycielem, or-
ganem egzekucyjnym zas$ jest naczelnik urz¢du skarbowego.

Postepowanie egzekucyjne pociaga za sobg takze koniecznos¢ poniesienia obcia-
zen finansowych zaréwno przez dhuznika, jak i przez wierzyciela. Koszty egzekucji
regulowane sg przepisami kodeksu postepowania cywilnego, ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych.
Koszty egzekucyjne nie sg nalezno$cig uboczng, lecz odrgbnym dtugiem, ktory po-
wstaje w zwigzku z podjeciem czynnosci egzekucyjnych. Koszty egzekucji obejmu-
ja: koszty sadowe (wpis, oplate egzekucyjng i zwrot wydatkéw egzekutora), petno-
mocnika, koszty dzialania uczestnika postgpowania.

Zgodnie z ustawg o postepowaniu egzekucyjnym w administracji srodki pieni¢z-
ne, ktore pochodza z egzekucji lub z pokrytych przez wierzyciela kosztow egzeku-
cji, trafiajg na konto organu, ktory je uzyskat.

Wedtug zarzadcoOw nieruchomosci kontrowersje wzbudza podmiot, w stosunku
do ktorego prowadzi si¢ egzekucje, szczegolnie w przypadku budownictwa wielo-
rodzinnego. W tym przypadku deklaracje sktada, przyktadowo, wtasciciel nierucho-
mosci w imieniu najemcow, zarzad wspolnoty mieszkaniowej, zarzad spotdzielni
mieszkaniowej badz towarzystwa budownictwa spotecznego w imieniu mieszkan-
cow. Wystepuje tutaj problem odpowiedzialnosci zbiorowej i podwdjnej egzekuciji.
W sytuacji gdy ktory$ z mieszkancodw nie uiszcza oplaty, wlasciciel nieruchomosci
(najem) lub pozostali mieszkancy (wspdlnoty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszka-
niowe, TBS-y) musza wnie$¢ optate za niego. Dopiero w dalszej kolejno$ci moga
dochodzi¢ naleznych im kwot zgodnie z przepisami zawartymi przyktadowo w usta-
wie o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu
cywilnego badz w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali.

Jak mozna zauwazy¢, problemy zwigzane z egzekucja nie do konca zostaty $cisle
ustalone, ale najprawdopodobniej dopiero przysztos¢ pozwoli doktadnie je rozwigzad.
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5. Zakonczenie

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigc dochod gminy, ma
istotny wpltyw na uchwalany budzet. Powinna by¢ ona ustalona w takiej wysoko-
$ci, aby pokry¢ wszelkie koszty zwiazane z gospodarka odpadami na terenie danej
gminy. W zwiagzku z faktem, ze nowe regulacje w zakresie gospodarki odpadami
funkcjonujg bardzo krotko, brak jeszcze rzeczywistych danych, czy stawki ustalo-
ne przez poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego sa adekwatne do pono-
szonych kosztow. Dostepne dane pozwalaja tylko przeanalizowac¢ dane planowane.
Przyktadowe dane liczbowe dotyczace trzech wybranych miast wojewodztwa po-
morskiego zawiera tabela 2.

Tabela 2. Planowane dochody i wydatki zwigzane z gospodarka odpadami w wybranych miastach
w roku 2014

Udziat Udziat
. Dochody w dochodach Wydatki w wydatkach
Miasto miasta ogdtem miasta ogotem
zt % zt %
Gdansk 82.800.000 3,07 78.227.400 4,03
Gdynia 36.000.000 2,92 35.940.000 2,76
Stupsk 9.700.000 8,79 10.799.978 9,49

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie uchwat budzetowych miast: Gdansk, Gdynia, Stupsk.

Mozna zauwazy¢, ze dochody i wydatki zwigzane z gospodarka odpadami ko-
munalnymi stajg si¢ znaczaca pozycja w budzetach gmin. Biorac pod uwage coraz
wyzsze wymagania w zakresie recyklingu, unieszkodliwiania i odzysku, nalezy si¢
spodziewaé, ze w przysztosci udzial ten jeszcze si¢ zwickszy, co bedzie si¢ rowniez
wigzato z wyzszymi kosztami utrzymania gospodarstw domowych. W sytuacji gdy
poniesione naktady rzeczywiscie przyczynia si¢ do poprawy jakosci srodowiska, be-
dzie to oznaczato efektywne wykorzystanie posiadanych funduszy. Jednak wymaga
to przede wszystkim wzrostu troski poszczegolnych mieszkancow o srodowisko na-
turalne, jakie nas otacza.
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