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FINANSOWY ASPEKT KONCEPCJI
REWITALIZACJI MIAST W SWIETLE ZALOZEN
DO PROJEKTU USTAWY O REWITALIZACJI

FINANCIAL ASPECT OF THE CONCEPT OF URBAN
RENEWAL IN THE LIGHT OF THE OBJECTIVES
OF THE PROJECT OF REVITALIZATION ACT

DOI: 10.15611/pn.2015.395.33

Streszczenie: Rewitalizacja to koncepcja odnowy zdegradowanej przestrzeni miejskiej z re-
guly uwzgledniana w strategiach rozwojowych miast. Nalezy pami¢tac, ze prowadzenie dzia-
fan w tym przedmiocie w pierwszym rzegdzie wymaga doktadnego, precyzyjnego okreslenia
srodkow finansowych przeznaczanych na ich rzecz w dtugim horyzoncie czasowym. Zatem
gromadzenie, pozyskiwanie funduszy pochodzacych zardwno od instytucji publicznych, jak
i od inwestorow prywatnych jest niezmiernie waznym elementem obejmujacym planowanie
dziatan rewitalizacyjnych. Celem artykutu jest przedstawienie kwestii zwigzanych wilasnie
z finansowymi aspektami projektu ustawy o rewitalizacji.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, strategie rozwojowe miast.

Summary: Revitalization is a concept of degraded urban renewal usually included in the
urban development strategies. It is necessary to keep in mind that carrying out activities on
the subject in the first place requires a careful, precise definition of the financial resources
allocated to them in the long term. Therefore, gathering, collecting funds from the public in-
stitutions and also from private investors is a vital part of revitalization of activities involving
planning. The aim of this article is to present the key issues related to just the financial aspects
of the project of Revitalization Act.

Keywords: revitalization, urban development strategies.

1. Wstep

Wspodlczesne miasta nie tylko odgrywajg istotng role w zyciu spotecznym, lecz takze
tworza podstawy rozwoju gospodarczego panstw. Traktowane sg jako ztozone, dy-
namiczne systemy, w ktorych zachodzace zmiany sa m.in. efektem dziatan wynika-
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jacych z przyjetych strategii rozwojowych. I chociaz sg one kolebka innowacyjnych
rozwigzan, stuza spoteczenstwu, kreuja i wdrazaja zasady zrbwnowazonego rozwo-
ju, np. dzigki funkcjonujacym w nich osrodkom badawczym, to same wymagaja
pomocy. Wystepuja w nich problemy stwarzajace zagrozenie zarowno dla obecnego,
jak i przysziego prawidlowego funkcjonowania. Problemy te dotycza m.in. [Zréw-
nowazona rewitalizacja... 2014]:

— bezrobocia,

— degradacji fizycznej,

— wykluczenia spotecznego,

— wykluczenia zawodowego, czy wreszcie

— degradacji obszaréw miejskich.

W szczegolnosci sa one efektem braku skutecznej i racjonalnej polityki rozwoju
i rewitalizacji. W obecnej sytuacji istotnego znaczenia nabiera potrzeba wypraco-
wania wzorow pomagajacych uzyska¢ pewien model procesoéw odnowy, odbudowy
zdegradowanej poprzez nadmierng czy niewtasciwg eksploatacje tkanki miejskie;.
Kompleksowo$¢ rewitalizacji powinna si¢ odnosi¢ nie tylko do poprawy warunkow
zycia w miastach i jakosci przestrzeni publicznej, lecz takze wzrostu konkurencyj-
no$ci miast w skali ponadlokalnej, a nawet i ponadnarodowe;.

Celem artykutu jest wskazanie podstawowych aspektow finansowych zawar-
tych w projekcie ustawy o rewitalizacji i problemow z nimi zwigzanych. Projek-
cie, ktory — wielokrotnie zmieniany i modyfikowany — przygotowywany jest przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju; stal si¢ obecnie jednym z priorytetowych
obszarow dziatan, zwazywszy na istotno$¢ tego problemu, jak réwniez z punktu
widzenia nowej perspektywy finansowania Unii Europejskiej na lata 2014-2020,
w ktorej konieczno$cig jest wypracowanie rozwigzan systemowych dla catych ob-
szarow miejskich.

Pomocne w tym bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakie jest miejsce re-
witalizacji i proceséw z nig zwigzanych w rozwoju miast, a takze wskazanie miejsca
tego procesu w strategiach rozwojowych.

Nalezy jednoczesnie pamigtac, ze ,projekt ustawy o rewitalizacji powstaje
w kontekscie tworzenia 1 dopasowywania polskich programow i instrumentow ob-
szaru budownictwa, mieszkalnictwa, planowania przestrzennego i ochrony $rodo-
wiska do zasad trwatego i zrownowazonego rozwoju, jak i do wynikajacych z nich
standardow europejskich i miedzynarodowych” [Podrecznik rewitalizacji... 2003].
Prawidlowo skonstruowany akt prawny pozwoli unikngé¢ btedow i probleméw we
wdrazaniu inicjatyw zwigzanych z rewitalizacja i jednocze$nie zapewni optymalne
wykorzystanie srodkoéw pieni¢znych przeznaczanych na ten cel.

Metody badawcze wykorzystane w artykule opieraja si¢ na: studiach literaturo-
wych, analizie projektu ustawy o rewitalizacji i dokumentéw o znaczeniu strategicz-
nym dla procesu rewitalizacyjnego.
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2. Strategie rozwojowe miast jako wytyczne
do tworzenia programu rewitalizacji

Strategie rozwojowe miast z reguty sa dokumentami okreslajacymi cele i kierun-
ki rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore powinny stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb
mieszkancow, wplywajac w znaczacy sposob na poprawe jakosci zycia na danym
terenie. Istotnym elementem w strategiach rozwojowych sa wytyczane i charakte-
ryzowane cele operacyjne, w ktérych okreslane sg priorytety oraz najwazniejsze za-
dania wraz z okres§leniem sposobu ich finansowania. Powinny one zatem uwzgled-
nia¢ problematyke rewitalizacji, zwazywszy na fakt, ze rewitalizacja jest z zalozenia
programem wieloletnim oraz waznym, jesli nie najwazniejszym elementem strategii
lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

,»Wigkszo$¢ miast posiada plany rozwoju miejskiego, na ktorych obszary wska-
zujace oznaki degradacji [...] sg zaznaczone jako obszary wymagajace szczegolnej
uwagi” [Zréwnowazona rewitalizacja... 2014]. Zwigzane jest to m.in. z mozliwoscia
pozyskiwania §rodkow ze zrddel unijnych. Jednoczesnie wazne jest, aby w tych do-
kumentach wystepowato powigzanie na linii plan rewitalizacyjny a strategia roz-
wojowa. Brak powigzan pomigdzy tymi dwoma dokumentami, zajmujacymi istotne
miejsce w funkcjonowaniu miasta, spowodowaé moze wiele probleméw, poczyna-
jac od legislacyjnych, az do finansowych witacznie.

Generalnie wskazuje si¢ na trzy glowne plaszczyzny samego procesu rewitaliza-
cyjnego, ktore powinny by¢ uwzgledniane w kontekscie opracowywanych strategii
rozwojowych. Sa to:

— ochrona dziedzictwa,

— integracja spoteczna,

— 1najwazniejsza, przektadajaca si¢ na pdzniejsza sytuacje danej jednostki — akty-
wizacja ekonomiczna.

Na kazdej z wymienionych plaszczyzn sformutowano cele uscislajace dziatania
podjete w ramach rewitalizacji. Sa to: cele techniczne, urbanistyczno-architektonicz-
ne, srodowiskowe 1 spoteczno-ekonomiczne. Te ostatnie zwigzane sg bezposrednio
z podejmowanymi dziataniami majacymi na celu ozywienie gospodarcze i poprawe
poziomu zycia mieszkancoéw danej spotecznosci lokalne;.

Mozna zatem zatozy¢, ze rewitalizacja powinna by¢ jednym z programoéw wdra-
zajacych w zycie przyjete strategie rozwojowe. Oznacza to, ze programy rewitaliza-
cyjne nierozerwalnie zwigzane sg z koncepcja rozwoju strategicznego miast, ktora
jest odpowiedzig na wyzwania zrownowazonego rozwoju. Musza wiec w swej kon-
strukcji wypracowac plaszczyzng scalajacg element spoteczny, sSrodowiskowy oraz
ekonomiczny, a takze przestrzenno-funkcjonalny. Niemniej jednak z oceny dotych-
czasowych rozwigzan wynika prawie jednoznacznie brak kompetencji i uprawnien,
aby kompleksowo zaplanowac i realizowac przedsiewzigcia z tego zakresu. Na prze-
szkodzie temu sta¢ moze m.in. [Zatozenia ustawy... 2014]:
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— brak $wiadomego wyznaczania celéw prowadzonych dziatan, przygotowywanie
projektow bez kompleksowej diagnozy sytuacji danego obszaru,

— wykorzystywanie programdw rewitalizacji wytacznie jako narzedzia pozyski-
wania srodkéw europejskich, a nie sformutowania realnych dziatan na rzecz po-
prawy sytuacji w obszarze kryzysowym,

— brak kompleksowos$ci prowadzonych dziatan, sprowadzanie rewitalizacji do
procesu budowlanego, pomijanie czynnikow spotecznych w przygotowaniu i re-
alizacji procesow rewitalizacji,

— brak niezbednej koordynacji migdzy instytucjami publicznymi przy opracowa-
niu programéw rewitalizacji (stuzby ochrony zabytkéw, pomocy spotecznej,
urzedy pracy itd.).

— brak trwatosci, cigglosci dziatan rewitalizacyjnych w gminach (ktére niejedno-
krotnie sa obecnie podejmowane ad hoc, jedynie gdy pojawia si¢ mozliwos¢
otrzymania zewngtrznych srodkow).

Podsumowujac, obecnie nie ma dokumentéw strategicznych obejmujacych
rozwoj miast nieuwzgledniajacych programu rewitalizacyjnego, programu niejed-
nokrotnie stajacego si¢ naczelna osia calej strategii. Idac dalej, mozna pokusic sig¢
o stwierdzenie, ze powodzenie programu rewitalizacji, oprocz prawidtowo skon-
struowanej ustawy okreslajacej precyzyjnie warunki tworzenia takich programow,
uzaleznione jest od zawarcia jej w strategiach rozwojowych.

3. Program rewitalizacji jako gwarant rozwoju miast
w Swietle zalozen do projektu ustawy o rewitalizacji —
aspekt finansowy

Rewitalizacja jest kluczowym wyzwaniem wymagajgcym zintegrowanego po-
dejscia. To nie tylko konserwacja zabytkéw, rekonstrukcja starych kamienic czy
fragmentoéw tkanki miejskiej, lecz proces charakteryzujacy sie¢ kompleksowoscia
i dlugotrwatoscia, ktorego glownym celem jest przede wszystkim ozywienie gospo-
darcze w potaczeniu z dziataniami na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych
i srodowiskowych. Jego zadaniem jest tez gwarancja rozwoju miast. Oznacza to, ze
patrzac na rewitalizacje, widzi si¢ ,,pewng sekwencj¢ planowanych dziatan, maja-
cych na celu ozywienie gospodarcze oraz zmiane struktury przestrzennej i funkcjo-
nalnej zdegradowanych obszarow miasta. Jest to proces, ktoremu moga zosta¢ pod-
dane tereny miejskie o r6znym przeznaczeniu, np. przemystowe, militarne, portowe,
osiedlowe czy komunikacyjne” [Kaczmarek 2001].

Generalnie tak wtasnie nalezy pojmowac rewitalizacje — jako wyprowadzanie
obszarow zdegradowanych ze stanu kryzysowego poprzez przedsiewzi¢cia integru-
jace interwencj¢ na rzecz spotecznos$ci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki
(calosciowe), skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wspotpracy z lokal-
ng spoteczno$cia w sposob zaplanowany oraz zintegrowany przez okreslenie i re-
alizacje programéw rewitalizacji [Rewitalizacja obszarow... 2014]. Celem dziatan
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rewitalizacyjnych jest zmiana strukturalna danego obszaru polegajaca nie tylko na

poprawieniu jakosci zycia i walorow estetycznych, lecz przede wszystkim na przy-

wroceniu aktywnos$ci gospodarczej i spotecznej [Projekt Krajowej Polityki Miejskiej

2014]. Oznacza to, ze do podstawowych cech rewitalizacji pozwalajacej odroznic ja

od innych dziatan naprawczych zalicza si¢ m.in.:

— jasno i precyzyjnie okreslany cel podejmowanych dziatan,

— sposob reakcji na kryzys poprzez okreslenie dziedzin i obszaréw kryzysowych,

— wlaczenie i udziat partneréw lokalnych m.in. z sektora: publicznego, pozarzadowe-
g0, biznesu, oraz partycypacja mieszkancow terenow podlegajacych odbudowie,

— kompleksowos¢. Nalezy pamigtaé, ze rewitalizacja nie obejmuje zadan punkto-
wych. Jej cecha charakterystyczna jest wielowatkowos¢. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze synergia jest wpisana w ten proces, a program podejmowanych dzialan
jest spojny i precyzyjnie okreslony nie tylko z punktu widzenia odbiorcow, lecz
takze dtugofalowych efektow wptywajacych pozytywnie na catg spotecznosé.
Na podkreslenie zastuguje zwtaszcza ztozono§¢ samego procesu rewitalizacji.

Wystepuje w nim wiele, reprezentujacych czestokro¢ przeciwstawne interesy, grup

udzialowcow, takich jak wiadze lokalne, mieszkancy czy wreszcie przedsigbiorcy.

Roézne sa tez sposoby finansowania samego procesu rewitalizacyjnego. W Polsce

mamy do czynienia z dwiema gtdéwnymi grupami finansowania [Koczanowicz-

-Chondzynska 2009]:

—  zrodtami publicznymi, w tym:

e dotacjami unijnymi realizowanymi w ramach Regionalnych Programéow Opera-
cyjnych,

* $rodkami wiadz lokalnych i centralnych;

— zrédlami prywatnymi, w tym:

* komercyjnymi pochodzacymi od przedsigbiorcow,

* indywidualnymi pochodzacymi od 0séb fizycznych czy stowarzyszen mieszkan-
coOw.

Proces rewitalizacji to nie tylko ustalenia prawne majace zagwarantowac prawi-
dlowy rozwdj miast, lecz takze $rodki pieni¢zne przeznaczane na realizacj¢ zatozen
zawartych m.in. w Narodowym Planie Rewitalizacji [Narodowy Plan Rewitalizacji
2022, Zatozenia 2014]. Marginalizowanie znaczenia instrumentoéw finansowo-eko-
nomicznych stuzacych finansowaniu catego procesu moze rodzi¢ wiele problemow
nie tylko natury technicznej — wykonawczej, lecz takze koncepcyjne;.

Zadaniem projektowanej regulacji ma by¢ w pierwszym rzgdzie uporzadkowanie,
systematyka zagadnien obejmujacych wiele dziatan rewitalizacyjnych, ktore w obec-
nym stanie prawnym nie sg ze sobg spdjne [Zatozenia ustawy... 2014]. Z oceny funk-
cjonujacych do tej pory rozwigzan wysnu¢ mozna wniosek, ze gminy jako podmioty
odpowiedzialne w tej materii sg pozbawione nie tylko wystarczajacych uprawnien,
lecz takze instrumentéw ekonomicznych, aby mogly kompleksowo zaplanowac i re-
alizowac¢ procesy rewitalizacyjne. Dlatego tez wyraznie okreslony zestaw narzedzi,
jakim moga poshugiwac si¢ jednostki samorzadu terytorialnego, utatwi:
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— po pierwsze, przygotowanie prawidtowo skonstruowanego planu — w ktoérym
uwypuklone zostang zrédta dochodow przeznaczone na proces realizacji,

— po drugie, poszukiwanie funduszy we wszystkich mozliwych zrédtach,

— po trzecie, wieloletnig prognoze planowanych wptywow, czyli hipotetycznych
wielkosci.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze precyzyjnie ustalony katalog narzedzi finan-
sowych jest istotny z uwagi na fakt, ze to wlasnie gmina na podstawie przepisow
obowigzujacego prawa jest w gltéwnej mierze odpowiedzialna za procesy rewita-
lizacyjne, a to pociaga za sobg konieczno$¢ opracowywania programu odbudowy
zdegradowane;j tkanki miejskiej i p6zniejszej realizacji zapisanych w tym programie
zadan. Istotne miejsce w procesie rewitalizacji ma zwtlaszcza wieloletnie planowa-
nie finansowe, majace na celu ztagodzenie wymogu kadencyjnosci budzetu i dajace
gwarancje cigglosci finansowania inwestycji wpisujacych si¢ w ten proces.

Zauwazy¢ nalezy, iz umieszczenie w zalozeniach do projektu ustawy o rewi-
talizacji zapisu: (art. 7 ust. 2 pkt 5), dotyczacego mozliwos$ci zestawienia zasobow
mozliwych do wykorzystania w procesie rewitalizacji wskazanego obszaru, jest zbyt
ogolne, zarowno z punktu widzenia finansowo-ekonomicznych aspektow ustawy,
jak 1 procesu rewitalizacji. Brak jest w tym miejscu wyodrebnienia punktu opisuja-
cego typowe, charakterystyczne dla procesu rewitalizacyjnego instrumenty finan-
sowe o charakterze wewnetrznym, np. takie jak podatki lokalne, czynsze, pozycz-
ki, kredyty czy obligacje, jak rOwniez instrumenty zewnetrzne, obejmujace $rodki
przede wszystkim pochodzenia zagranicznego. Wskazanie na pewne (tzn. te, na
ktore zawsze mozna liczy¢) zrodta srodkoéw pienigznych utatwi w przysztosci sam
proces planowania. Wyszczego6lnienie zrddet lub metod ich pozyskiwania ze strony
podmiotu publicznego da z pewnoscia lepszy punkt wyjscia.

Brak uznania w obecnym ksztatcie dziatan rewitalizacyjnych za zadanie wtasne
gminy wigze si¢ z problemami dotyczacymi sposobu pozyskiwania srodkow pie-
ni¢znych i okreslenia ich zrodet. Fakt zagwarantowania w opracowywanym projek-
cie gminom odpowiednich $§rodkéw pienigeznych (rewitalizacja jako zadanie wlasne
gminy) jest wazny, ale nalezy mie¢ na uwadze, ze wzrost obcigzen podatkowych
spotecznosci lokalnych i podmiotow prywatnych, jakie rodzi¢ moze ten zapis, z re-
gutly nie ma bezposredniego przetozenia na wzrost dochodéw wiasnych gmin.

Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: Co w praktyce oznacza, ze rewitalizacja jest
zadaniem wilasnym gminy? Czy $rodki finansowe na procesy rewitalizacyjne musi
zapewni¢ gmina, czy liczy ona na zapis w Konstytucji RP mowigcy o ich adekwatno-
$ci (art. 167 ust. 1), czyli o przekazaniu srodkéw z budzetu centralnego, np. w formie
subwencji ogolnych? Jezeli to w gestii gminy lezy zapewnienie, zagwarantowanie
srodkow pienieznych na rewitalizacje, to nalezy zada¢ pytanie o miejsce jej w ak-
tach obowigzujacego prawa miejscowego — wyszczegdlnienie w budzecie. ROwniez
Ministerstwo Finansow podkresla wage, ztozonosé i niejasno$¢ tego zapisu [Projekt
zatozen projektu ustawy... 2014].
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Istotne znaczenie ma takze wspotpraca w procesie rewitalizacyjnym. Dlatego
tez warto byloby si¢ zastanowi¢ nad wprowadzeniem w projekcie do ustawy o re-
witalizacji takich zapisoéw, ktore uprawniaja do nabycia przez spotecznos¢ lokalng
i podmioty prywatne okreslonych korzysci i przywilejow zwigzanych z partycypa-
cja w tym procesie.

W zakresie instrumentéw ekonomicznych planowanych do wykorzystania
w procesie rewitalizacji nalezy podkresli¢ ich ogélnikowy charakter (art. 9 ust. 2
pkt 9). Wprowadzenie podziatu na $rodki publiczne i $rodki od prywatnych inwesto-
rOw na poziomie ustawy usystematyzuje zrodta, wskaze na ich wagg i prawdopodo-
bienstwo uzyskania wsparcia. Ponadto w zatozeniach do ustawy o rewitalizacji na
plan pierwszy wysuwa si¢ ich obligatoryjny i obciazajacy charakter ewentualnych
zrodet finansowania. Wigkszo$¢ zaproponowanych instrumentow zwigksza spotecz-
ne koszty procesu rewitalizacji, a dokonane jest to poprzez zwigkszanie obowiazu-
jacych stawek w podatku od nieruchomosci czy tez wprowadzenie wyzszej rocznej
stawki amortyzacyjnej dla budynkéw mieszkalnych i budynkdéw niemieszkalnych,
potozonych w tzw. Specjalnej Strefie Rewitalizacji.

W projekcie ustawy o rewitalizacji wymienione zostaty skutki i korzysci fi-
nansowe, jakie ponosi podmiot publiczny z tytulu przeprowadzenia rewitalizacji,
np. gmina uzyska prawo udzielania dotacji na wykonywanie prac remontowych lub
modernizacyjnych na rzecz wlascicieli nieruchomosci niebedacych podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg czy prawo naktadania na podmioty prywat-
ne optaty adiacenckiej za przeprowadzanie scalen i podziatdéw nieruchomosci, czy
wreszcie prawo objecia podwyzszana stawka podatku od nieruchomosci, po uptywie
4 lat od dnia uchwalenia planu miejscowego lub miejscowego planu rewitalizacji.
Brak jest natomiast okreslenia skutkéw i korzysci finansowych wystepujacych po
stronie inwestorow, interesariuszy prywatnych (art. 14 ust. 1). Przedstawienie kata-
logu potencjalnych korzys$ci mozliwych do osiggnigcia przez inwestorOw z pewno-
$Scig stanowi¢ bedzie bodziec do podejmowania dziatan wpisujacych si¢ w program
rewitalizacji 1 przyciaggna¢ moze nowych ewentualnych interesariuszy.

Nie uwzgledniono ponadto w projekcie kosztow np. opracowywania nowych
dokumentow planistycznych czy kosztow zapewnienia lokali zastepczych dla lo-
katoréw remontowanych mieszkan. Nie ma rowniez zapisu dotyczacego zalecen na
przysztos¢ wynikajacych z przeprowadzonego monitoringu i ewaluacji programu.
Monitoring jest podstawg do opracowania zalecen pokontrolnych, ktére powinny
zosta¢ wdrozone podczas dalszych czynnosci obejmujacych proces rewitalizacji.

Ponadto waznym elementem w procesie rewitalizacji, jednakze catkowicie po-
mijanym w fazie koncepcyjnej i projektowania ustawy, jest konieczno$¢ opraco-
wania zasad koordynowania programéw rewitalizacji z wieloletnimi prognozami
finansowymi miast. Konieczno$¢ ta uzasadniona jest przede wszystkim kluczowym
charakterem rewitalizacji dla rozwoju miast oraz potrzebg zabezpieczenia ukoncze-
nia rozpoczetych, jak i projektowanych inwestycji w tym zakresie.
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4. Podsumowanie

Rewitalizacja ma by¢ procesem majacym na celu poprawe jakosci zycia na terenach
miejskich. Powinna by¢ rozwigzaniem systemowym z uwagi nie tylko na zaangazo-
wanie w ten proces zasobodw lokalnych, lecz takze na probe aktywizacji spoteczno-
$ci lokalnej oraz pelnego zaangazowania wladz zainteresowanych rozwojem miasta.
Rozwiagzaniem podyktowanym przede wszystkim sytuacjg spoleczno-gospodarcza
zwigzang np. z pehiejszym wykorzystaniem $rodkéw pienieznych. Odgrywa ona
istotng rolg, wptywajac pozytywnie na mieszkancow danego obszaru, tym samym
przyczyniajac si¢ do rozwoju lokalnego.

W Polsce do dzi$ brak jest konkretnych zapisow w aktach prawnych, ktorych na-
czelnym celem byloby zdefiniowanie i okreslenie rodzaju dziatan podejmowanych
na szczeblach lokalnych i regionalnych, ktére by ustanowily ramy prawne dla pro-
cesOw odnowy, czyli rewitalizacji tkanki miejskiej, zapewnity stabilny finansowy
udziat partneréw publicznych i prywatnych, a takze okreslity instrumenty finansowe
shuzace temu procesowi.

Nalezy pamigtac, ze rewitalizacja jest odpowiedzig na wyzwania zréwnowazo-
nego rozwoju. Zwigzana jest ona scisle z jego koncepcja i zasadami, bedac tym sa-
mym waznym elementem nowego, rodzacego si¢ paradygmatu odnowy przestrzeni
miejskiej 1 wypracowania regut jej ochrony z punktu widzenia wszystkich trzech
aspektow: srodowiskowego, spotecznego i gospodarczego. Jej znaczenie wzrosto na
poczatku XXI w., w momencie przyjecia Narodowej Strategii Rozwoju Regional-
nego na lata 2001-2006 [Raport o polityce... 2004]. Wczesniej srodki na dziatania
w zakresie rewitalizacji i majace na celu odbudoweg tkanki miejskiej, podejmowane
nie tylko w aspekcie fizycznym, lecz takze spotecznym, pochodzily z programow
rzagdowych' i stanowily symboliczne kwoty. Jednakze programy rewitalizacyjne,
w opinii samorzadowcow, miaty wowczas mate znaczenie w katalogu dokumentow
o charakterze prognostyczno-planistycznym, determinujacych odbudowe zdegrado-
wanych terenow. Byly one tworzone z reguly na potrzeby opracowan technicznych.

Podsumowujac, glownym celem zmian jest zapewnienie spojnosci procesow
rewitalizacyjnych nie tylko ze strategiami rozwojowymi, lecz takze polityka prze-
strzenng.

Opracowywany akt prawny, chociaz wcigz wykazuje wiele niedoskonatosci (do-
precyzowania wymaga z pewnoscia aspekt finansowy przygotowywanej ustawy,
ktory nacisk ktadzie obecnie na instrumenty wystepujace po stronie publicznych
podmiotow tego procesu), stara si¢ w sposob systemowy uregulowaé problematy-
ke rewitalizacyjng polegajaca na odbudowie obszarow zdegradowanych. Cechowac
ma go kompleksowo$¢ w zakresie normowania zagadnien dotyczacych uktadu prze-

! Szerzej zob.: Program rzadowy IV ,,Ratowanie miast historycznych” na lata 1995-1998, Program
restrukturyzacji przemyshu Zelaza i stali na lata 1998-2002, Reforma gornictwa wegla kamiennego
w latach 1998-2002.
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strzenno-funkcjonalnego i sposobu zagospodarowania nieruchomosci wchodzacych
w sklad terenow zdegradowanych. Ma za zadanie stworzy¢ taki zestaw instrumen-
tow finansowych, aby zagwarantowa¢ wyposazenie samorzagdéw w odpowiednie
srodki finansowe, ale takze zapewni¢ bezpieczenstwo formalno-prawne podejmo-
wanych dziatan rewitalizacyjnych.
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