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Streszczenie: Cel — wskazanie rdznic migdzy pojgciami ,,interes publiczny” i ,,interes spo-
teczny” oraz wykazanie, ze rachunkowos$¢ sektora finanséw publicznych chroni jedynie inte-
res spoleczny, a nie interes publiczny, przez co rola rachunkowo$ci we wspieraniu spotecznej
odpowiedzialnosci jednostek sektora finansow publicznych (JSFP) jest znikoma. Zafozenia
—w artykule nie uzywa si¢ powszechnego terminu ,,rachunkowo$¢ budzetowa”, uznawszy, ze
termin ten jest podmiotowo niedookre§lony. W zamian stosowany jest termin ,,rachunkowos$¢
jednostek sektora finansow publicznych” (JSFP), jednak przy cytowaniu aktow prawnych
uzywana jest terminologia z nich wynikajaca. Metody/podejscia badawcze — W artykule za-
stosowano metodg badania teoretyczno-prawnego nad stanem i funkcjonowaniem prawa ak-
tualnie obowiazujacego i metoda analizy dedukcyjne;.

Slowa kluczowe: interes publiczny, interes spoteczny, rachunkowo$¢ sektora finansow pu-
blicznych.

Summary: Interests and interest groups in all types of political systems can be placed broadly
in five categories: economic interests, cause groups, public interests, private and public
institutional interests, and non-associational groups and interests. The main purpose of this
article is to give the evidence that accounting law protects private institutional interests, mainly
local governments interest, and by definition its role in creating sustainable growth is limited.

Keywords: public interest, social welfare, accounting of the public finance sector.

1. Wstep

Problematyka interesu publicznego nie doczekata si¢ opracowania jednoznacznie
akceptowanego przez srodowisko naukowe. Najczesciej koncepcje interesu publicz-
nego znajduje si¢ w naukach z zakresu prawa i administracji publicznej i wystepuja-
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cego tam rozumienia interesu publicznego. Interes publiczny pojawia si¢ tez jako
przestanka, powod, uzasadnienie prowadzenia rachunkowosci, szczegdlnie w kon-
tek$cie rachunkowosci spotecznej odpowiedzialnos$ci, inaczej nazywanej rachunko-
woscia przedsigbiorstw spotecznie odpowiedzialnych.

Celem artykulu jest analiza relacji termindéw ,,interes publiczny”, ,,interes spo-
teczny” oraz okreslenie roli rachunkowosci odpowiedzialnosci spotecznej jednostek
sektora finanséw publicznych z punktu widzenia ochrony ich intereséw przez ra-
chunkowos¢.

2. Interes publiczny a interes spoleczny

Jedna z najwazniejszych klauzul w prawodawstwie polskim jest klauzula interesu
publicznego, ktéra ma charakter generalny. Klauzula ta moze stanowi¢ podstawe
ograniczania praw i wolno$ci, a czasem jest przestanka wdrazania mechanizméw
stuzacych ochronie wybranych wartosci. Klauzula interesu publicznego wiaze si¢
przede wszystkim z prawem publicznym, gtownie administracyjnym, w mniejszym
stopniu — z prawem karnym procesowym. Zasadniczo jest ona kierowana do orga-
néw publicznych, ktére swoje zadania wypelniaja, a przynajmniej powinny wypet-
niaé, w interesie publicznym [Zurawik 2013].

Odpowiedz na pytanie zadane w artykule, mianowicie czy rachunkowos$¢ sekto-
ra finanséw publicznych chroni interes publiczny czy tylko interes spoteczny, nalezy
zacza¢ od krotkiej analizy pojecia ,.interes”. Stowo to pochodzi od tacinskiego inte-
resse, co oznacza ‘by¢ w czyms’, ‘znajdowac si¢ przy czyms’, ‘by¢ pomigdzy’, ‘brac
udzial’, ‘by¢ obecnym’. Pojgcie 1 znaczenie stowa ,,interes” jest wigc bardzo pojem-
ne. W potocznym j¢zyku oznacza sprawe, omowienie sprawy, przedsigwzigcie przy-
noszace korzysci, zaktad produkcyjny lub handlowy [Szymczak 1978, s. 799].

W doktrynie podejmowano réznorodne proby zdefiniowania terminu ,,interes”.
Zurawik [2013, s. 59] zwraca uwage na trzy typy pogladow na temat istoty interesu.
Za podstawg interesu uwaza si¢ pewien rodzaj wartosci, np. x jest interesem A ze
wzgledu na warto$¢ y. Pewien stan lub przedmiot zostaje uznany za interes danego
podmiotu, poniewaz jest on warto$ciowy, korzystny dla niego. Inny poglad gtosi, ze
podstawa dookreslania interesu moga by¢ potrzeby lub zbidr potrzeb, np. x bedzie tu
interesem A ze wzgledu na potrzebg y. Cze$¢ autorow przy tym wrecz utozsamia
interes z potrzeba, twierdzac np., Ze interesy to spotecznie zdeterminowane potrze-
by, a czgs$¢ je wyraznie oddziela, z tym ze sama potrzeba moze by¢ przez nich rozu-
miana dwojako: albo subiektywistycznie (jako wyrazne zyczenie, $wiadoma skton-
no$¢, odczuwane pragnienie), albo obiektywnie (gdy potrzeba wystepujaca w
podstawie interesu jest uymowana niezaleznie od wyobrazen i subiektywnych prze-
konan poszczegodlnych osob). Zurawik [2013, s. 59] jako trzeci typ pogladow wy-
mienia podejscie, w ktérym podstawe interesu moze stanowi¢ kategoria celu, gdy x
jest interesem podmiotu 4 ze wzgledu na cel y, stojacy przed podmiotem. W tym
podejsciu odniesienie interesu okreslonego podmiotu do celow tego podmiotu jest
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wazniejsze niz odniesienie si¢ tego podmiotu do ,,udziatu w dobrach czy warto-
sciach rozumianych generalnie, poniewaz zwigkszajacy si¢ udzial podmiotu w do-
brach ogdlnych, generalnych nie zawsze jest korzystny z punktu widzenia jego dal-
szych, wazniejszych celow. Tego rodzaju podstawe interesu nazywa sig
prakseologiczna” [Zurawik 2012]. W ocenie autorki to trzecie pojmowanie interesu
jest charakterystyczne dla jednostek sektora finanséw publicznych, szczegolnie dla
jednostek podleglych samorzadom, gdzie cele spotecznosci lokalnej sa jej blizsze
niz istotne, wazne, globalne, odlegle cele, ktore czesto stoja w sprzecznosci z celami
lokalnymi.

W literaturze pojgcie ,,interes publiczny” jest definiowane roznie. Pojawia si¢
ono w literaturze roznych dyscyplin i dziedzin, jest traktowane zamiennie i r6znie
interpretowane. Brakuje takze jednoznacznej i powszechnie uznanej definicji poje-
cia ,,interes publiczny” w aktach prawnych. Na przyktad ,,jest on pojmowany jako
relacja pomigdzy jakim$ stanem obiektywnym, aktualnym lub przysztym a ocena
tego stanu z punktu widzenia korzysci, ktore on przynosi lub moze przynies¢ okre-
slonej jednostce lub grupie spotecznej” [Jakimowicz 2006, s. 116].

Wroébel [2000] podkresla, ze ,,interes publiczny” jest pojeciem wieloznacznym,
niedookreslonym i istnieje wiele kontekstow, w ktorych moze by¢ ono analizowane
1 interpretowane. Interes publiczny definiuje si¢ takze przez prymat stosunkéw cy-
wilnoprawnych: ,,rozumienie interesu publicznego znajduje przede wszystkim wy-
raz w obowiazujacym prawie, ktérego normy precyzyjnie okreslaja relacje migdzy
potozeniem jednostki (obywatela) a dziatalnoscia administracji publicznej, nakiero-
wana na zapewnienie dobra wspolnego” [Izdebski, Kulesza 2004, s. 96]. Z punktu
widzenia problemow, jakie moze wywotywac taczenie si¢ przedsigbiorstw w duze
grupy i wspieranie przez nie idei spotecznej odpowiedzialno$ci, interesem publicz-
nym bedzie takze realizacja celow gospodarczych, takich jak ochrona miejsc pracy
czy ochrona upadajacych przedsigbiorcow. Ze wzgledu na taki szeroko pojmowany
interes publiczny w przepisach prawa konkurencji UE przewidziano mozliwos¢ od-
stepstwa od zasady wylacznej jurysdykcji Komisji Europejskiej w sprawach kon-
centracji o wymiarze europejskim [Kostecka-Jurczyk, s. 533].

Wyrzykowski [1986] twierdzi, ze interes publiczny wymaga nieustannej redefi-
nicji, analizy i nowego wartosciowania ze wzgledu na fakt, iz $wiat podlega nieusta-
jacym zmianom natury politycznej, organizacyjnej, zmieniaja si¢ tez struktury pan-
stwa, sadow powszechnych, administracyjnych oraz trybunaléw konstytucyjnych
(zob. tez: [Wilczynska 2009]).

Dla dalszych rozwazan istotne jest przytoczenie stanowiska Zimmermanna, kto-
ry wskazuje, ze ,,interes publiczny nie jest prosta suma interesoOw indywidualnych,
ale jest wyprowadzany z warto$ci zwiazanych z interesami indywidualnymi [...],
chodzi o to, zeby administracja publiczna z natury rzeczy zobowiazana do realizacji
interesu publicznego, nie ignorowata interesu indywidualnego i zeby nie dziatata
mechanicznie, zawsze dajac pierwszenstwo temu interesowi, ktory uzna za publicz-
ny” [Zimmermann 2006, s. 31].
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W literaturze pojawia sig tez termin nadrzednego interesu publicznego, cho¢ ani
prawo wspdlnotowe, ani prawo polskie nie definiuje tego terminu i nie wskazuje na
wymogi jego nadrz¢dnosci. Nadrzedny interes publiczny oznacza jedynie, ze nie jest
wystarczajace stwierdzenie tzw. zwyklego interesu publicznego. Musi chodzi¢
o przedsigwzigcie, ktorego istota i znaczenie dla panstwa, regionu, ogotu spoteczen-
stwa jest ponadprzecigtne, szczegdlne, istotne, ma charakter dtugofalowy, dominuje
nad korzys$ciami doraznymi. Dla przyktadu Europejski Trybunat ETS uznawat, ze
przestanka wymogu nadrzednego interesu publicznego jest spetniona, jezeli realizu-
je si¢ cele ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony srodowiska [ Ekointerwencje].

Relacja pojec¢ ,,interes publiczny” i ,,interes spoleczny” oceniana i analizowana
byla réznie na przestrzeni czasu [zob. wigcej Wyrzykowski 1986, s. 26, 31; Zimmer-
mann 2012, s. 276; Wyporska-Frankiewicz 2009, s. 28]). W konkluzji przychylam
sie do oceny Zurawika [2013]: ,,Ze mozna odrozniaé obie klauzule, majac na uwadze
mozliwo$¢ odniesienia czesci intereséw bezposrednio do pewnych podmiotow pu-
blicznych, w tym np. jednostek samorzadu terytorialnego, kiedy to interes samego
spoteczenstwa, w tym przypadku lokalnego, realizowany jest jedynie posrednio.
Tego rodzaju podmioty publiczne maja samodzielno$¢ wynikajaca z przyznanej im
osobowosci prawnej, co dotyczy np. Skarbu Panstwa, gmin, powiatow czy woje-
wodztw. Prawnie stanowia odrgbne byty, a co za tym idzie, realizuja tez swoje inte-
resy, ktore oczywiscie co do zasady powinny by¢ zgodne z interesami poszczegol-
nych spoteczno$ci. Nie zawsze jednak tak jest, skoro media niekiedy donosza, ze
jakas spotecznos¢ lokalna sprzeciwia si¢ witadzom i podejmuje kroki prawne, by je
odwotaé. Zreszta najlepsza weryfikacja sa kolejne wybory, w ktorych to dotychcza-
sowe wladze moga nie uzyska¢ mandatu na dalsze sprawowanie wtadzy. To z kolei
oznacza, ze ich postrzeganie interesu spotecznego musialo znacznie r6zni¢ si¢ od
postrzegania go przez samo spoleczenstwo”.

Interesy publiczne moga nawet migdzy soba kolidowac¢ lub catkowicie by¢ ze
soba sprzeczne, czego najwyrazniejszym przyktadem sa konflikty intereséw samo-
rzadow i interesow Skarbu Panstwa. JSFP sg podmiotami prawa publicznego, przez
co nalezy rozumie¢, ze powinny realizowac interes ,,publiczny”, a nie interesy spo-
tecznosci, czyli cele 1 oczekiwania konkretnej, lokalnej spotecznosci. Jezeli cele pu-
bliczne sa przez nie realizowane, to tylko w sposob posredni. Zaréwno w literaturze,
jak 1 w praktyce nastgpuje rozroznienie celow publicznych od celow spotecznych.
Dla przyktadu mozna przytoczy¢ wyniki kontroli NIK w zakresie gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa przez starostow, podano, ze gtdwny powdd ztego gospo-
darowania powierzonym im mieniem to niedostateczne finansowanie z budzetu za-
dan natozonych na starostow [Informacja... 2006]. Konflikt interesow istnieje takze
miedzy jednostkami administracji rzadowej, co zobrazowato opracowanie Fundacji
Batorego [Makowski i in. 2014]. Przyktady konfliktu interesow samorzadow i Skar-
bu Panstwa mozna znalez¢ takze w literaturze prawnej (zob. [Potkanski 2005; Le-
wicka-Strzatecka 2005]).
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Klauzule interesu publicznego oraz interesu spotecznego sa zatem réznymi klau-
zulami, choé czesto si¢ je utozsamia [Zurawik 2013].

Skoro tak, to istotne staje si¢ pytanie, jaki — lub precyzyjniej — czyj interes chro-
nig samorzadowe JSFP. Odpowiedz nasuwa si¢ jednoznaczna: samorzadowe jed-
nostki sektora finansow publicznych chronig interes lokalny, interes spoteczenstwa,
w ktorego imieniu sprawuja wladz¢ wykonawcza, chronia zatem jedynie interes spo-
teczny, a nie interes publiczny. Ich wkiad i zakres w zrownowazony rozwoj bedzie
zatem tylko taki, jaki bedzie korzystny z punktu widzenia spotecznosci lokalne;.

3. Interes spoleczny a rachunkowos¢
na rzecz Zrownowazonego rozwoju

Idea spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw jest nowa, pochodzi z konca
ubieglego wieku, mimo to doczekata si¢ r6znych odmian, wersji i modeli [Woto-
szyn, Ratajczak 2012]. Natomiast termin ,,rachunkowos¢ spotecznej odpowiedzial-
nos$ci przedsigbiorstw” to termin i temat nowy, patrzac z perspektywy ponad 500 lat
historii rachunkowos$ci. Niewiele jest naukowych publikacji, nawet anglojezycz-
nych, poswigconych ochronie interesu publicznego przez rachunkowos¢. Do nielicz-
nych nalezy rozprawa doktorska D. Garsteckiego Sprawozdanie z instrumentow fi-
nansowych narzedziem ochrony interesu publicznego [Garstecki 2013]. Proby
zdefiniowania tego terminu podjat sig takze Gabrusewicz [2012]. Ale juz dzi$ mozna
powiedzie¢, ze od tej rachunkowosci nie ma odwrotu i nalezy jej poswigca¢ nauko-
wy czas i intelektualne emocje. Idea CSR rzutuje na dzialalno$¢ gospodarcza przed-
sigbiorstw poprzez wpltyw, jaki wywieraja one na spoleczenstwo. Zyskuje takze po-
pularnos¢ wsrod kregu interesariuszy, poniewaz porusza zagadnienia dotyczace
kazdego obywatela na Ziemi, takie jak ochrona $rodowiska, gospodarowanie zaso-
bami naturalnymi, gospodarka odpadami czy prawa pracownicze. Wiele o tym pisa-
li juz w latach 90. poprzedniego wieku Adams, Gray, Owen i Maunders. Literatura
przedmiotu wskazuje, ze idea CSR jest traktowana jako idea umowy spoteczne;j.
J. Filek pisze nawet: ,, Traktujac CSR jako nowa umowg spoteczna, nalezy zwrocic¢
uwage na jej dwa poziomy. Pierwszy z nich to poziom $wiata gospodarki — umowa
miedzy spoteczenstwem a podmiotami §wiata gospodarczego. Drugi to umowa po-
miedzy zarzadem firmy a wszystkimi interesariuszami. Co do drugiego poziomu
mozna powiedzie¢, ze zaktadajacy firme¢ powtarzajq gest zaktadania spoteczenstwa,
cho¢ w znacznie zminiaturyzowanej postaci” [Filek 2009].

Dla rozwazan zawartych w niniejszym artykule istotna jest jednak odpo-
wiedz na pytanie, czy rachunkowo$¢ JSFP, tj. jednostek, ktore chronig glownie
interes spoleczny, moze dziala¢ na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych sektor finanséw publicznych tworza
organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, jed-
nostki samorzadu terytorialnego, jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady bud-
zetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe fun-
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dusze celowe, ZUS, KRUS, NFZ, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j,
panstwowe i samorzadowe instytucje kultury, uczelnie publiczne, PAN, sady i trybu-
naly, gminy, powiaty, wojewodztwa i ich zwiazki. Tworza one zbiorowo$¢ nazywana
jednostkami sektora finanso6w publicznych — JSFP i podlegaja szczegdlnym zasadom
rachunkowosci, ktore sa wydawane na podstawie art. 40 Ustawy o finansach pu-
blicznych [Ustawa z 27 sierpnia 2009 r.]. Nalezy do nich glownie Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialne-
g0, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej [Rozporzadzenie z 5 lipca 2010 r.].

Juz samo podporzadkowanie aktow wykonawczych z rachunkowosci ustawie
o finansach publicznych determinuje zakres przedmiotowy, przeznaczenie i cel two-
rzenia informacji 1 sprawozdawczo$ci JSFP, ktoérym jest sprawozdawanie z realizacji
celow budzetowych i efektywnosci jego wykonania, zgodnej z planami zalozonymi
i zatwierdzonymi do realizacji. Cel prowadzenia rachunkowosci zostat sformutowa-
ny w par. 5 Rozporzadzenia: ,,§ 5. W celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego [...]” [Rozporzadzenie z 5 lipca 2010 r.].

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia takze nie zostawia watpliwosci, co ma by¢
ujete w ksiggach rachunkowych analizowanych jednostek: ,,podatkowe i niepodat-
kowe dochody budzetu panstwa i wydatki budzetu panstwa faktycznie (kasowo) zre-
alizowane na rachunkach bankowych dochodow lub wydatkow budzetowych w da-
nym roku budzetowym”. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych realizacja celow
spotecznych jest mozliwa tylko w granicach okre$lonych przez ustawg, ustalonych
przez gremia decyzyjne, i w granicach okreslonych funduszy. Samodzielnie ustala-
nych zasad, celow i metod ich realizacji, ktére by odpowiadaty na zapotrzebowanie
idei zrobwnowazonego rozwoju, nie wida¢ w sposobie funkcjonowania JSFP i ich
rachunkowosci. Nie mozna znalez¢ dowodu, ze systemowo JSFP moga podejmowac
dziatania zmierzajace do realizacji idei SCR, ktoéra moglaby przyczyniaé si¢ do
ZzréWnowazonego rozwoju.

JSFP prowadza rachunkowos$¢ takze zgodnie z Ustawa z 29 wrze$nia 1994 1. o
rachunkowosci — UoR. Sa one zobowiazane do przestrzegania nadrzednych zasad
rachunkowosci okreslonych w UoR. Art. 10 tej ustawy naktada ponadto na wszyst-
kie jednostki nia objete obowiazek opracowania polityki rachunkowosci, ktorej czg-
$cig sktadowa jest zaktadowy plan kont. Plan kont dla jednostek budzetowych okre-
$la wymienione juz rozporzadzenie. Moze on by¢ uzupeliony o inne konta zgodne
co do tresci ekonomicznej, niezbedne do rejestracji zdarzen wystepujacych w danej
jednostce, z uwzglednieniem ustalen dysponenta czgsci budzetowej lub zarzadu JST
odnoszacych si¢ do grupowania operacji gospodarczych.

Mozna zatem uznaé, ze rachunkowos¢ sektora finanséw publicznych, w tym od-
noszaca si¢ do jednostek samorzadowych, stwarza prawne i techniczne mozliwosci
zaprezentowania dowolnych zjawisk i zdarzen gospodarczych dopuszczalnych
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w ewidencji przez UoR. Mozna zatem za pomoca rachunkowos$ci wyodregbnic, wska-
za¢, wyceni¢ 1 zaprezentowac te dzialania, ktore przyczyniaja si¢ do zrownowazone-
go rozwoju. Stwierdzenie to dotyczy takze JSFP. Spojrzenie na rolg rachunkowosci
przez pryzmat jej odbiorcow prezentuje Garstecki [2013, s. 4]: ,,W rachunkowosci
ugruntowana zostala jej cecha jako systemu informacyjnego stuzacego do zaspoka-
jania potrzeb informacyjnych roznych grup interesariuszy. Kryterium to nie uwzgled-
nia zaleznos$ci migdzy interesariuszami oraz ich oddzialywania na otoczenie za spra-
wa informacji, ktore otrzymali z systemu rachunkowos$ci. Nie uwzglednia si¢ zatem
zbioru interesow, ktorym jest minimalizowanie negatywnego dzialania jednej grupy
interesariuszy na inne”.

4. Z.akonczenie

Rachunkowos$¢ samorzadowych JSFP nie realizuje idei SCR, przez co nie ma wpty-

wu na realizacj¢ zrownowazonego rozwoju, poniewaz:

» samorzadowe JSFP realizuja ochrong interesu spotecznego, a nie interesu publicz-
nego, ogodlnego, ponadlokalnego, i dziataja w interesie lokalnej spotecznosci;

» samorzadowe JSFP podlegaja ustawie o finansach publicznych, ktorej restryk-
cyjne wymogi finansowe nie pozwalaja na podejmowanie decyzji o charakterze
wychodzacym poza zasigg terytorialny, ktoremu jednostka jest przypisana, a taki
zasigg maja gtownie dziatania skierowane na realizacje zrownowazonego roz-
woju;

* ustawa o rachunkowosci dopuszcza techniczne mozliwosci rejestracji wybra-
nych dziatan zgodnie z wola JSFP, ale tylko w ramach jej dziatan ustawowych
okreslonych ustawa o finansach publicznych, zatem jest to jedynie mozliwo$¢
techniczna;

e uniwersalny charakter sprawozdan finansowych, nawet tych prezentujacych do-
konania podmiotéw komercyjnych, ogranicza ujawnianie dziatan z obszaru CSR
przez JSFP, nawet w sytuacji, kiedy takie dziatania sa podejmowane.

Konkluzja wynikajaca z celu postawionego w artykule jest jednoznaczna: ra-
chunkowos$¢ jednostek samorzadowych sektora finansow publicznych nie przyczy-
nia si¢ do zrbwnowazonego rozwoju. Stwierdzenie to powinno sktania¢ ludzi nauki
i praktykow do przeprowadzenia doglebnej analizy zjawiska wpltywu samorzadow
na zrownowazony rozwoj i roli, jaka moze w tym rozwoju odegraé rachunkowos¢.

Literatura

Ekointerwencje, Konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, ekointerwencje.org.pl/index.
php?id=197&lang=pl (27.01.2014).

Filek J., 2009, Czy spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu jest nowq wersjq umowy spolecznej?, ,,Prakse-
ologia”, nr 149, s. 21-39.



84 Aldona Kamela-Sowinska

Gabrusewicz T., 2012, Rachunkowos¢ odpowiedzialnosci spotecznej — proba zdefiniowania, Zeszyty
Naukowe UEP, nr 233, s. 27-37.

Garstecki D., 2013 (niepubl.), Sprawozdanie z instrumentow finansowych narzedziem ochrony interesu
publicznego, praca doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny, Poznan.

Gray R., Owen D., Maunders K.T., 1987, Corporate Social Reporting. Accounting and Accountability.
Englewood CIiffs, Prentice-Hall International, London.

Gray R., Owen. D., Adams C., 1996, Accounting & Accountability. Changes and Challenges in Corpo-
rate Social and Environmental Reporting, Financial Times/Prentice Hall, Harlow.

Informacja o wynikach kontroli gospodarowania przez starostow nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
2006, nr ewidencyjny 168/2005/P/05/132/LKI, Kielce.

Izdebski H., Kulesza M., 2004, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa.

Jakimowicz W., 2006, Wykiadnia w prawie administracyjnym, Krakow.

Kostecka-Jurczyk D., Interes publiczny jako kryterium odstqpienia od zasady one stop w kontroli koncen-
tracji w UE, bibliotekacyfrowa.pl/Content/40031/32 Daria_Kostecka Jurczyk.pdf (27.01.2014).

Lewicka-Strzatecka A., 2005, Teoretyczne i praktyczne aspekty identyfikacji i ograniczania konfliktu
interesow [w:] A. Wegrzecki (red.), Konflikt interesow — konflikt wartosci, Wydawnictwo Akade-
mii Ekonomicznej, Krakow.

Makowski G., Mileszyk N., Sobiech R., Stokowska A., Wiaderek G., 2014, Konflikt interesow w polskiej
administracji rzqdowej — prawo, praktyka, postawy urzednikow, Fundacja Batorego, Warszawa.

Potkanski T. 2005, Konflikt interesow, [w:] C. Trutkowski (red.), Przejrzysty samorzqd. Podrecznik
dobrych praktyk, Scholar, Warszawa.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo-
$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jedno-
stek budzetowych, samorzadowych zakltadéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.

Szymczak M., 1978, Stownik jezyka polskiego, PWN, t. I, Warszawa.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. nr 121, poz. 591 ze zm.

Wilezynska A., 2009, Interes publiczny w prawie stanowionym i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego, ,,Przeglad Prawa Handlowego”, czerwiec, s. 50-51.

Wotoszyn J., Ratajczak M., 2012, Modele spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, [w:] J. Wotoszyn
(red.), Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu w obszarze przedsiebiorczosci, Wydawnictwo SGGW,
Warszawa.

Wrdbel A., 2000, Interes publiczny w postepowaniu administracyjnym, [w:] Z. Niewiadomski 1 in.
(red.), Administracja publiczna u progu XXI wieku. Prace dedykowane prof. zw. dr. hab. Janowi
Szreniawskiemu z okazji jubileuszu 45-lecia pracy naukowej, Przemysl.

Wyporska-Frankiewicz J., 2009, Publicznoprawne formy dziatania administracji o charakterze dwu-
stronnym, Warszawa, s. 28.

Wyrzykowski M., 1986, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym, Warszawa.

Zimmermann J., 2006, Prawo administracyjne, Krakow.

Zimmermann J., 2012, Prawo administracyjne, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa.

Zurawik A., 2012, Klauzula interesu publicznego w prawie gospodarczym krajowym i unijnym, ,,Euro-
pejski Przeglad Sadowy”, nr 12.

Zurawik A., 2013, ,, Interes publiczny”, ,, interes spoteczny” i ,, interes spotecznie uzasadniony”. Préba
dookreslenia pojec, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, z. 2.





