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EFFECTIVENESS OF LABOR MARKET POLICY -
THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS
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Streszczenie: Celem opracowania jest przedstawienie pojecia efektywnosci w kontekscie
prowadzenia aktywnej polityki rynku pracy. Przeglad teoretycznych uje¢ tej efektywnosci
przedstawiono w pierwszej czgsci artykulu. Natomiast w drugiej czg¢sci scharakteryzowano
gléwne mierniki efektywnosci odnoszace si¢ do programow polityki rynku pracy. Wresz-
cie w czesci trzeciej podjeto probe ilustracji empirycznych aspektow pomiaru efektywno-
$ci stosowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia w Polsce. Okres czasowy przyjetych
analiz obejmuje, w czesci empirycznej, lata 2007-2013, w ktorych to dokonywano pomiaru
efektywnosci aktywnych form polityki rynku pracy w Polsce. Wnioski z przeprowadzonych
analiz zawarto w zakonczeniu opracowania.

Stowa kluczowe: ekonomia, rynek pracy, polityka rynku pracy.

Summary: The goal of the elaboration is the presentation of the concept of efficiency in
the context of an active labor market policy. The overview of theoretical approaches of this
efficiency is presented in the first part of the article. In the second part we characterize the
main measures of the effectiveness of programs relating to labor market policy. Finally, in the
third part there is an attempt of illustration of empirical aspects of measuring the effectiveness
of public employment services in Poland. The time period covers the analysis adopted in the
empirical part, the years 2007-2013, in which the effectiveness of active labor market policies
in Poland was measured. The conclusions from the conducted analyzes are contained in the
last part of the study.

Keywords: economics, labor market, labor market policy.

1. Pojecie efektywnosci w kontekscie polityki panstwa

Pojecie efektywnosci w jezyku polskim posiada synonimy w postaci poje¢: produk-
tywnosci oraz wydajnos$ci, przy czym terminy te mozna odnosi¢ do pewnego wspol-
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nego sposobu rozumienia sensu gospodarowania w ekonomii. Najczesciej jednak
pojecie produktywnosci jest odnoszone do wykorzystania czynnikow produkcji ta-
kich jak kapitat, natomiast pojecie wydajnosci z reguty odnoszone jest do wykorzy-
stania czynnika pracy i mowi si¢ wowczas o wydajnosci pracy.

Efektywno$¢ jest zatem pojeciem do$¢ uniwersalnym, odnoszgcym si¢ do ro-
zumienia wykorzystania naktadow (kapitatu, pracy, technologii, ziemi) w sposob
jak najbardziej racjonalny. Zdaniem M. Blauga efektywno$¢ to przy tym pojecie
obarczone jaka$ koncepcja wartosci i nie sposob uwolni¢ si¢ od wyobrazenia, ze
efektywno$¢ jest w jaki§ sposob bardziej pozadana niz nieefektywnos¢ [Blaug
2000, s. 628]. Z kolei P.A. Samuelson i W.D. Nordhaus w popularnym podrg¢czni-
ku postuguja si¢ pojeciem produktywnosci i stwierdzajg, ze oznacza ona bardziej
wydajny sposob wykorzystania zasobow spoleczenstwa do zaspokojenia ludzkich
potrzeb i pragnien [Samuelson, Nordhaus 2012, s. 4]. Natomiast w ujeciu bardziej
makroekonomicznym mozna zauwazy¢, ze produktywno$¢ ekonomiczna wymaga,
by gospodarka wytwarzata najlepsza mozliwg kombinacj¢ ilosci oraz jakosci dobr
i ustug przy dostepnych technologiach i rzadkich zasobach [Samuelson, Nordhaus
2012, s. 4], co juz wskazuje na pewne rozumienie zasady racjonalnosci gospodaro-
wania. Za J. Stiglitzem mozna tu ponadto stwierdzié, ze wigkszos¢ ekonomistow
akceptuje kryterium nazywane efektywnos$cig Paretowska, zgodnie z ktérym go-
spodarka produkuje efektywnie, gdy niemozliwe jest polepszenie ekonomiczne-
go dobrobytu jednostki bez pogorszenia sytuacji drugiej jednostki [Stiglitz 2004,
s. 69]. Sensem zarazem dziatan sektora publicznego jest zatem poszukiwanie zmian,
ktorym towarzyszytaby korzy$¢ w rozumieniu Pareta, czyli zmiana, ktora prowadzi
do poprawy sytuacji niektorych oséb bez pogarszania sytuacji innych. Poglad, ze
kazda z takich zmian powinna zosta¢ wprowadzona w zycie, jest nazywany zasada
Pareta [Stiglitz 2004, s. 70-71].

W analizach dziatan sektora publicznego czesto wykorzystywanym podej$ciem
jest analiza kosztow i korzysci, ktorej wspotczesni zwolennicy podkreslaja, ze
okreslony projekt moze generowac potencjalng poprawe dobrobytu, dzigki ktorej
ci, ktorzy odnoszg korzysci, mogliby zrekompensowaé straty innym, poprawiajgc
jednoczesnie witasng sytuacje. Jednakze zdaniem M. Blauga w analizie kosztow
i korzysci nie formutuje si¢ zadnych opinii co do tego, czy takiej rekompensaty na-
lezatoby dokona¢ [Blaug 2000, s. 627]. Pozbawia si¢ zatem waloréw normujacych
i aplikacyjnych tego podej$cia w samej konstrukcji analizy jako narzedzia oceny
efektywnosci.

Odnoszac pojecie efektywnos$ci na grunt bardziej aplikacyjny polityki gospo-
darczej, mozna zauwazy¢, ze w ,,duchu” postulatu efektywnosci funkcjonowania
sektora publicznego znajduja si¢ wszelkie dzialania idace w kierunku ewaluacji
(oceny) instrumentow polityki panstwa. Ocena bowiem skutecznosci wykorzysta-
nia instrumentow polityki panstwa prowadzi do refleksji co do zasadno$ci dalszego
wykorzystywania danego instrumentu oraz zmiany narzedzi polityki na te bardziej
efektywne.
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Mozna tu zarazem przyjac, ze owa ocena dzialan obejmuje systematyczne ba-
dania o charakterze spoteczno-ekonomicznym, ktérych celem jest ocena jakosci
i wartosci interwencji publicznych [Maksim 2010, s. 109]. W ujeciu badan prowa-
dzonych przez Komisj¢ Europejska systematycznos$¢ oceny efektywnosci dziatania
podkresla sie, stosujac rozroznienie badan ewaluacyjnych typu ex ante, ex post oraz
on going [Olejniczak 2007, s. 22].

2. Problematyka pomiaru efektywnosci
aktywnej polityki rynku pracy

Szczyt rozwoju badan w zakresie oceny efektow aktywnych programoéw rynku pra-
cy przypadat na koniec lat 80. 1 90. ubiegtego stulecia. Badacze wskazuja na wystg-
powanie posrednich i bezposrednich efektow programow aktywnych na rynku pra-
cy. Wsrdd nich wymienia si¢ redukcje jawnego bezrobocia, poprawe dopasowan
strukturalnych na rynku pracy, aktywizacje¢ zawodowg bezrobotnych i wzrost efek-
tywnej podazy pracy, podniesienie produktywnosci sity roboczej, a takze wzrost
konkurencji na rynku pracy [Maksim 2010, s. 112]. Ponadto w literaturze podejmuje
si¢ badania nad szczegotowymi rynkami pracy poszczegdlnych krajow, wskazujac
na efektywnosci ich polityk rynku pracy, a zaliczy¢ tu mozna m.in. publikacje
L. Calmfors, A. Forslund, M. Hemstrom [2002] dotyczace Szwecji; D. Card, J. Klu-
ve, A. Weber [2010] dotyczace Stanéw Zjednoczonych; czy C. Klein [2013] dotycza-
ce Stowacji.

Efektywnos¢ ALMP
Efektywnos¢ Efektywnos¢
zatrudnieniowa kosztowa

Rys. 1. Dwa podejscia do rozpatrywania efektywnosci polityki rynku pracy

Zrodto: opracowanie wiasne.

Nie kwestionujgc tu ustalen teoretycznych podejs¢ do oceny efektywnosci
polityki rynku pracy, mozna skoncentrowa¢ si¢ na miernikach tej efektywnosci
stosowanych w polskiej polityce rynku pracy. Powszechnie uzywang metoda do
oceny efektywnosci srodkow wydatkowanych na ALMP (aktywne programy po-
lityki rynku pracy) na poziomie lokalnym, ale takze krajowym, jest monitoring.
Podstawowym wskaznikiem stosowanym przy tym pomiarze jest stopa otrzymania
zatrudnienia po udziale w danym programie, czyli stosunek liczby osob zatrudnio-
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nych do liczby 0séb, ktore go ukonczyly [Kisiel, Nowinska 2010, s. 8]. W badaniach
ilosciowych pomijane sg jednak jakosciowe aspekty sytuacji zatrudnieniowej bez-
robotnego, dotyczace formy zatrudnienia, rodzaju umowy o prace, wymiaru czasu
pracy czy stopnia satysfakcji z pracy [Maksim 2010, s. 113].

W aplikacyjnym wymiarze oceny efektywnosci polityki rynku pracy odnosi si¢
owa ocena do aktywnych form tej polityki, ktore ze swej definicji prowadzi¢ maja
do powrotu (lub wejscia) na rynek pracy. Pomiar zatem efektywnosci pasywnych
form polityki rynku pracy musiatby dotyczy¢ innych kwestii bardziej zblizonych
do pomiaru stopnia zaspokojenia potrzeb bezrobotnego, znajdowania si¢ ponizej
lub powyzej progu ubostwa itp. W ramach oceny efektywnosci polityki aktywnej
przyjmuje si¢ wyrazac jg jako efektywno$¢ zatrudnieniowsa i kosztowa, co przed-
stawiono na rys. 1.

W szczegdlnosci w Polsce w statystykach ministerialnych, méwigc o efektywno-
$ci zatrudnieniowej, podaje si¢ wartosci wskaznika ponownego zatrudnienia, ktory
jest liczony jako stosunek liczby 0sob bezrobotnych, ktére po ukonczeniu udziatu w
danym roku w okreslonej formie aktywizacji uzyskaly w okresie do 3 miesiecy za-
trudnienie, tj. wyrejestrowaly si¢ z powiatowego urzgdu pracy, lub jezeli w okresie
do 3 miesiecy od czasu zakonczenia udzialu w programach nie zarejestrowaly sie
w powiatowym urze¢dzie pracy, do liczby oséb bezrobotnych, ktéore w danym roku
zakonczyty udziat w aktywizacji [MPiPS 2014, s. 4].

Z kolei efektywnos¢ kosztowa jest w Polsce rozumiana jako koszt ponownego
zatrudnienia, obliczany jako podzielenie kwoty poniesionych w danym roku wy-
datkow na dang forme aktywizacji przez liczbg 0sdb bezrobotnych, ktore po zakon-
czeniu udziatu w danej formie aktywizacji w danym roku w okresie do 3 miesigcy
znalazly zatrudnienie [MPiPS 2014, s. 4].

Wskazniki te sa przy tym liczone dla siedmiu programéw aktywizacyjnych,
tj. dla szkolen, prac interwencyjnych, robot publicznych, prac spotecznie uzytecz-
nych, stazy, dofinansowan dziatalnosci gospodarczej oraz wyposazenia stanowisk
pracy. Nie podejmuje si¢ zatem obliczania tego wskaznika m.in. dla takich progra-
moéw finansowanych rowniez ze srodkéw Funduszu Pracy, jak: przygotowanie za-
wodowe dorostych, studia podyplomowe, refundacja kosztow przejazdu do miejsca
pracy, stazu, czy szkolenia poza miejsce zamieszkania [MPiPS 2014, s. 3—4].

3. Wybrane mierniki efektywnosci aktywnej polityki rynku pracy
stosowane w Polsce

Efektywnos¢ polityki rynku pracy w Polsce jest mierzona przy wykorzystaniu da-
nych statystycznych dostarczanych przez powiatowe urzedy pracy. Dotycza one
liczby 0s6b biorgcych udzial w programach, wysokosci wydatkéw z Funduszu Pra-
cy, ktore sg ponoszone na poszczegolne programy, oraz liczby osob, ktore znalazty
zatrudnienie po ukonczeniu udzialu w programie polityki rynku pracy.
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Badania nad polityka rynku pracy moga mie¢ posta¢ bardziej ogolnych analiz
ilosciowo-jakosciowych (por. m.in. [Knapinska 2015; Siek 2012]) lub tez odnosi¢
si¢ do szczegotowych kwestii zwigzanych z pomiarem efektywnos$ci programow
aktywnych. Z uwagi na rozmiary artykutu ograniczono si¢ tu zatem do prezentacji
dwoch miernikow tej efektywnosci. I tak, na rys. 2 zaprezentowano poziom efek-
tywnosci zatrudnieniowej wybranych programow aktywnych mierzony w latach
2006-2013.
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Rys. 2. Wskazniki ponownego zatrudnienia dla aktywnych programéw polityki rynku pracy (%)
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych liczbowych MPiPS z lat 2008-2014.

Jak wynika z zamieszczonych danych, najnizszg efektywnos$cig zatrudnieniowa
charakteryzuja si¢ prace spotecznie uzyteczne oraz szkolenia i roboty publiczne.
Natomiast najwyzszg efektywno$¢ zatrudnieniowa odnotowano dla dofinansowan
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej i dofinansowania wyposazenia miejsc pra-
cy, co jest dos¢ oczywistym wynikiem, gdyz w wypadku tych dwoch instrumentow
sa one przyznawane tym, ktérzy wejda na rynek pracy poprzez samozatrudnienie,
badz tez jest to pomoc dla tych przedsiebiorcow, ktorzy zatrudnig osobe bezrobotng.
Zatem z samej definicji tych instrumentow wynika, ze efektywnos$¢ zatrudnieniowa
bedzie tu wynosi¢ 100%.

Z kolei dane rys. 3 wskazuja na wyniki poszczegolnych wojewodzkich urze-
dow pracy osiagniete w zakresie efektywnosci zatrudnieniowej. Biorgc pod uwage
efektywno$¢ zatrudnieniowa szkolen, mozna zauwazy¢, ze najwyzszy wskaznik
osiggnigto w 2013 r. w wojewodztwie lubelskim. W zakresie efektywnosci prac
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interwencyjnych oraz stazy najwyzszg efektywnos$¢ zatrudnieniowa uzyskano
w wojewodztwie wielkopolskim, natomiast w przypadku robot publicznych najlep-
sze wyniki uzyskato wojewodztwo todzkie, a w przypadku prac spotecznie uzy-
tecznych — opolskie.

Jesli chodzi za$ o wojewodztwa, ktore osiagnety najnizsze wyniki w zakresie
badanego miernika, to najnizszg efektywnoscig szkolen charakteryzowato si¢ wo-
jewodztwo $laskie oraz podlaskie, najnizsza efektywno$cig prac interwencyjnych
— wojewodztwo warminsko-mazurskie, najnizsza efektywnos$cig robot publicznych
— wojewddztwo lubuskie. Lista wojewddztw, gdzie odnotowano najnizsza efektyw-
no$¢ prac spotecznie uzytecznych, obejmuje wojewoddztwo swigtokrzyskie 1 podla-
skie, a co do stazy — tu najgorzej wypadto wojewddztwo §wictokrzyskie. Jak wska-
zuja te analizy, do wojewddztw o dos¢ dobrych wynikach w zakresie efektywnosci
zatrudnieniowej mozna zaliczy¢ wojewddztwo wielkopolskie, a do tych o najnizszej
efektywnosci zatrudnieniowej — wojewodztwo podlaskie i §wigtokrzyskie. Wyniki
uzyskane w pozostatych wojewoddztwach maja sg do$¢ zblizone.
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Rys. 3. Wskazniki ponownego zatrudnienia wedtug wojewodztw w 2013 r. (%)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych liczbowych [MPiPS 2014].

Istotnym 1 czgsto stosowanym miernikiem efektywnosci jest takze miernik
efektywnosci kosztowej okreslany jako koszt ponownego zatrudnienia. Wysokos$ci
tego miernika dla poszczegolnych form aktywnych zaprezentowano na rys. 4. Jak
wynika z jego danych, dla wigkszo$ci programéw (poza moze szkoleniami) koszt
ponownego zatrudnienia miat charakter rosngcy, co oznacza pogorszenie si¢ efek-
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tywnosci, zwazywszy, ze w badanym okresie wptyw inflacji byt raczej mato odczu-
walny; ponadto mozna tu zauwazy¢, ze najwyzszy koszt ponownego zatrudnienia
odnotowano dla dofinansowania podejmowania dziatalno$ci gospodarczej oraz dla
refundacji doposazenia i wyposazenia miejsc pracy. Oznacza to zatem, ze formy te
sg stosunkowo drogie, a ich dalsze stosowanie jest zwigzane z innymi walorami,
takimi jak chociazby wysoka efektywnos¢ zatrudnieniowa na poziomie 100%.
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Rys. 4. Koszt ponownego zatrudnienia dla aktywnych programéw polityki rynku pracy (zt)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych liczbowych MPiPS z lat 2008-2014.

Ponadto analizujac dane rys. 4, mozna takze wskazac na to, ze najnizszy koszt
ponownego zatrudnienia odnotowano dla prac spotecznie uzytecznych, ktore za-
razem charakteryzowaty si¢ dos$¢ niska efektywnoscig zatrudnieniowa. Zrdznico-
wanie kosztu ponownego zatrudnienia jest przy tym do$¢ duze, bo najtansze prace
spotecznie uzyteczne generowaty koszt rzedu 1038,83 zt w 2007 r. do 4601,52 zt
w 2013 r., a najdrozsze — dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej
w 2007 . odznaczaty si¢ kosztem w wysokosci 11 904,10 zt, w 2013 r. za$ bylo to
juz 19 491,80 zt na osobg¢. Réznice migdzy najtanszymi i najdrozszymi programami
sg zatem kilkukrotne, co mozna takze odnies¢ do kilkukrotnych réznic w zakresie
efektywno$ci zatrudnieniowe;.

Interesujacych danych dostarcza takze rys. 5, na ktéorym zobrazowano, jak
ksztattowal si¢ koszt ponownego zatrudnienia programoéw polityki rynku pracy
w poszczegblnych wojewodztwach w 2013 r. Jak wynika z zamieszczonych danych,
najnizszy koszt (czyli najwyzsza efektywno$¢) ponownego zatrudnienia dla szkolen
odnotowano w wojewodztwie lubelskim. Jesli chodzi o prace interwencyjne — tu
najlepszy rezultat odnotowano w wojewodztwie §wietokrzyskim. Najnizszy koszt
ponownego zatrudnienia dla rob6t publicznych oraz prac spolecznie uzytecznych
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odnotowano w wojewddztwie opolskim, natomiast wojewodztwo wielkopolskie
uzyskalo najlepszy rezultat dla stazy, dofinansowania dzialalnos$ci gospodarczej
oraz dofinansowania wyposazenia i doposazenia miejsc pracy. Wyniki te wyraznie
wskazuja, ze najnizsze koszty programéw aktywnych udalo si¢ osiagnaé w woje-
wodztwach: wielkopolskim i opolskim.
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Rys. 5. Koszt ponownego zatrudnienia wedtug wojewodztw w 2013 r. (zt)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych liczbowych [MPiPS 2014].

Jeslinatomiast chodzi o wojewodztwa charakteryzujace si¢ najwyzszym kosztem
ponownego zatrudnienia, to w zakresie szkolen byto to wojewddztwo dolnoslaskie i
podlaskie, w zakresie prac interwencyjnych — wojewddztwo warminsko-mazurskie.
Najwyzszym kosztem robot publicznych charakteryzowalo si¢ wojewodztwo pod-
karpackie, a prac spotecznie uzytecznych — wojewoddztwo podlaskie. Najdrozsze
staze organizowano w wojewodztwie mazowieckim, a najwyzszy koszt dofinanso-
wania podejmowania dziatalnosci gospodarczej oraz dofinansowania wyposazenia
i doposazenia miejsc pracy odnotowano w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Miernik zwany kosztem ponownego zatrudnienia informuje nie tylko o poziomie
kosztow, ale takze w jakim$ stopniu o sensie tego kosztu, czy podejmowaniu za-
trudnienia po ukonczeniu udziatu w danym programie. Mozna zatem zauwazyc¢,
ze stosunkowo niskg efektywno$¢ w sensie kosztowym odnotowaly takie woje-
wodztwa jak podlaskie i zachodniopomorskie, ktore dwukrotnie odnotowaty naj-
gorszy analizowany wskaznik w 2013 r.
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Tabela 1. Ranking programow polityki rynku pracy w 2013 .

Punkty w zakresie Punkty w zakresie
Nazwa programu efektywnosci efektywnosci Suma
zatrudnieniowej kosztowej

Szkolenia 2 6 8
Prace interwencyjne 5 5 10
Roboty publiczne 3 3 6
Prace spotecznie uzyteczne 1 7 8
Staze 4 4 8
Dofinansowanie podejmowania 7 1 8
dziatalno$ci gospodarczej

Dofinansowanie wyposazenia 7 2 9
i doposazenia miejsc pracy

Punkty przyznano od 1 do 7, przy czym 1 oznacza najnizsza efektywno$¢, a 7 najwyzsza. Zatem
najwyzsza suma oznacza program, ktory charakteryzowat si¢ najwyzsza efektywnoscia.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych [MPiPS 2014].

Tabela 2. Ranking wojewo6dztw pod wzgledem efektywnosci programéw polityki rynku pracy

w2013
Punkty w | Punkty w Punkty w | Punkty w
Wojewddz- zakresie zakresie . zakresie zakresie
o efe.ktywno- efekty\_zv- Suma | Wojewddztwo efe.ktywno- efekty\_iv- Suma
$ci zatrud- nosci $ci zatrud- nosci
nieniowej | kosztowej nieniowej | kosztowej
Dolnoslaskie 12 66/12 24 | Podkarpackie 14 61/10 24
Kujawsko- 3 47/4 7 | Podlaskie 13 49/5 18
-pomorskie
Lubelskie 16 66/12 28 | Pomorskie 8 57/9 17
Lubuskie 2 73/13 15 | Slaskie 5 50/7 12
Lodzkie 11 56/8 19 | Swietokrzyskie 4 84/15 19
Matopolskie 9 50/7 16 | Warminsko- 1 44/3 4
-mazurskie
Mazowieckie 10 30/1 11 | Wielkopolskie 15 99/16 31
Opolskie 6 79/14 20 | Zachodnio- 7 41/2 9
pomorskie

Punkty w zakresie efektywnosci zatrudnieniowej przyznano od 1 do 16, przy czym 1 oznacza
najnizsza efektywnos¢, a 16 najwyzsza.

Punkty w zakresie efektywnosci kosztowej przyznano jako sume¢ punktéw dla danego wojewddz-
twa dla wszystkich badanych programéw tacznie (pierwsza liczba). Nastgpnie przyznano punkty od
1 do 16 za lacznag efektywno$¢ kosztowa, przy czym najwyzsza laczna liczba oznacza zarazem
16 punktéw. Zatem najwyzsza suma w ostatniej kolumnie oznacza wojewddztwo, ktdre charakteryzo-
walo si¢ najwyzsza efektywnoscia zatrudnieniowa i kosztowa badanych programow.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych [MPiPS 2014].
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Korzystajac z danych [MPiPS 2014], opracowano ranking efektywnosci progra-
mow, ktorego rezultaty zawarto w tabeli 1. Zsumowane punkty przyznane zarowno
za efektywno$¢ zatrudnieniowa, jak i kosztowa (ograniczona do dwodch prezento-
wanych w opracowaniu miernikow) wskazuja, ze najwyzsza efektywnoscia charak-
teryzowaty si¢ w 2013 r. prace interwencyjne. Znaczaco niska efektywno$¢ mozna
zaobserwowac¢ dla robot publicznych, a do$¢ zblizony poziom tej efektywnosci wy-
stepowat dla pozostatych programoéw zawartych w tym badaniu. Moze to wskazy-
wac na potrzebe weryfikacji rodzajow programow, czyli na zmniejszenie znaczenia
robot publicznych, ktore charakteryzujg si¢ wszak ograniczonymi mozliwo$ciami
co do trwalego zatrudnienia 0sob uczestniczacych w tych programach. A ponadto
aktywizowanie bezrobotnych w tej formie nie zapewnia rozwoju tych osob i nie
podnosi ich kwalifikacji czy mozliwo$ci znalezienia pracy w przysztosci.

Z kolei ranking wojewodztw ze wzgledu na efektywnos¢ programow rynku
pracy w 2013 r. przedstawiono w tabeli 2. Jak wynika z danych tej tabeli, najwyz-
szg efektywnoscia charakteryzowalo si¢ wojewoddztwo wielkopolskie, na drugim
miejscu uplasowato si¢ pod tym wzgledem wojewddztwo lubelskie, a za nim dol-
noslaskie wraz z podkarpackim. Najnizsza efektywnos$¢ przejawiaty programy sto-
sowane w wojewodztwie warminsko-mazurskim, a takze w dalszej kolejnosci —
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim.

4. Zakonczenie

Przedstawione w opracowaniu analizy dowodzg, ze prowadzenie polityki rynku
pracy jest niezwykle ztozonym problemem. Kierujac si¢ bowiem kryterium efek-
tywnosci, mozna wskaza¢ na programy, ktére powinny by¢ rozwijane, gdyz sa naj-
bardziej efektywne. Jednakze wazne jest takze i to, ze warunki prowadzenia tej
polityki sa zréznicowane terytorialnie, o czym $wiadczy ranking efektywnosci ba-
danych programoéow wedlug wojewodztw. Zatem wybierajac priorytetowe programy
aktywizujace bezrobotnych, nalezy takze wzig¢ pod uwage ich liczbe, strukture
i cechy wyrdoznione w ramach profilowania podczas rejestracji. Dobor instrumen-
tow aktywizacyjnych powinien by¢ uzalezniony od kategorii bezrobotnych. Uwaga
powyzsza jednak nie zwalnia poszczegdlnych urzedow pracy z dbania o poprawe
efektywnosci ALMP, ktora mozna wszak uzyska¢ z jednej strony likwidujac
nieefektywnoS$ci organizacyjne, a z drugiej — odpowiednio dobierajgc program do
mozliwo$ci osoby bezrobotnej.
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