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Streszczenie: Rosnacy deficyt miejsc pracy jest problemem nie tylko w Polsce, ale i na §wie-
cie. W sytuacji braku pracy w sektorze oficjalnym pracownicy zmuszeni sa do poszukiwania
innych form zatrudnienia. Jedna z nich jest praca na czarno, od ktérej nie odprowadzane sa po-
datki ani inne obowigzkowe obcigzenia. Czasami jednak jest ona jedyna mozliwoscia dla oso-
by pozostajacej bez srodkow do Zycia i dla pracodawcy, ktory, aby nie przegra¢ konkurencji
cenowej z podmiotami z szarej strefy, decyduje si¢ na obchodzenie powinnosci podatkowych.
W publikacji zostata opisana istota i zakres pracy w szarej strefie, a takze zaprezentowano
poziom placy minimalnej w Polsce i wybranych krajach. Na podstawie danych statystycznych
podjeto probe oceny zalezno$ci pomigdzy placa minimalng a poziomem zatrudnienia niere-
jestrowanego metoda regresji liniowej. W ostatniej czesci zaprezentowano fragmenty badan
wiasnych z lat 2007-2015 dotyczacych szarej strefy, w tym pracy nierejestrowane;.

Stowa kluczowe: rynek pracy, praca nierejestrowana, ptaca minimalna.

Summary: The decline of the labor market is a problem not only in Poland but all over the
world. When experiencing the lack of registered labor, potential workers are forced to seek
other forms of employment. One of the options is illegal employment, which is untaxed and
free of other duties associated with legal employment. In some cases unregistered labor is
the only way to obtain necessary resources needed to support oneself and their family. At
the same time it is a way to reduce costs and remain on the market through the hard times
for employers. The publication focuses on the main reasons for seeking employment in the
unregistered labor market and presents minimum wage in Poland as well as other countries.
Based on the statistical data an effort was made to show the correlation between the minimum
wage and the size of the unregistered labor market using the linear regression method. The
last part presents data collected through a self-conducted study regarding the grey economy
and the unregistered labor market.

Keywords: labor market, undeclared work, minimum wage.
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1. Wstep

Zjawisko szarej strefy rynku pracy jest problemem dotyczacym wielu panstw bez
wzgledu na stopien rozwoju czy funkcjonujacy ustrdj spoteczno-gospodarczy.
Z jego wystepowaniem wigze si¢ wiele skutkow, gldwnie negatywnych, zaréwno
dla panstwa, jak i spoteczenstwa. Stanowi ono jedna z kluczowych kwestii podej-
mowanych przez organizacje migdzynarodowe, takie jak Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy czy Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, a takze Unig
Europejska. Z uwagi na zwigkszajacg si¢ skale nielegalnego zatrudnienia zagadnie-
nie to odgrywa znaczaca rolg rowniez w polityce krajowej poszczegdlnych panstw,
w tym Polski. Narzgdziem majacym wspomagac ograniczanie skali pracy niereje-
strowanej jest wynagrodzenie minimalne, czyli ustalona prawnie wysokos$¢ naj-
mniejszej pensji, ktora pracodawca jest zobowigzany wyptaci¢ pracownikowi za
wykonang prace.

Celem publikacji jest proba oceny, czy minimalny poziom wynagrodzenia unie-
mozliwia badz utrudnia zatrudnianie w szarej strefie, czy tez jest to narzedzie skla-
niajagce do prob naduzyé w zakresie prawa pracy. W pierwszym punkcie artykutu
zostala opisana istota i zakres pracy w szarej strefie, a takze zaprezentowano po-
ziom ptacy minimalnej w Polsce i wybranych krajach. Na podstawie danych staty-
stycznych podjeto probe oceny zaleznosci pomigdzy ptaca minimalng a poziomem
zatrudnienia nierejestrowanego metoda regresji liniowej. W ostatniej czgsci zapre-
zentowano fragmenty badan wiasnych z lat 2007-2015 dotyczacych szarej strefy,
w tym pracy nieformalne;.

2. Pojecie i poziom szarej strefy rynku pracy

Szara strefa rynku pracy to nierejestrowana aktywnos$¢ zawodowa okreslana takze
mianem pracy na czarno, pracy nielegalnej, nierejestrowanej, nieformalnej oraz po-
tajemnym zatrudnieniem. Jedng z cech rynku pracy jest istnienie, obok zatrudnie-
nia oficjalnego, zjawiska pracy nielegalnej. Wszystkie wymienione obszary aktyw-
nosci sa ze soba powigzane i zmieniaja si¢ pod wplywem czynnikéw spotecznych
i ekonomicznych [Hussmanns 2004]. Mimo powszechno$ci zjawiska pracy nielegal-
nej w skali catego $wiata nie wyksztalcita si¢ jednolita jej definicja.

Okreslenie ,,nielegalne zatrudnienie” jest pojgeciem prawnym, wprowadzonym
przez polskiego ustawodawce do Ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu. Obecnie, zgodnie u ustawg o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, zatrudnienie nielegalne wystegpuje, gdy prace najemna
wykonuje si¢ bez nawigzania stosunku pracy, a wigc bez umowy o prace, umo-
wy o dzieto, umowy-zlecenia lub jakiegokolwiek innego pisemnego porozumienia
pomiedzy pracodawcg a pracownikiem [Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004]. Praca
nierejestrowang jest takze praca na wilasny rachunek, jesli z tytutu prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej nie sg realizowane obowigzki finansowe wobec panstwa
[Kostrubiec 1999; Praca nierejestrowana... 2005].
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Komisja Europejska za prace nierejestrowang uznala odptatne wykonywanie
czynnosci ze swej natury zgodnych z porzadkiem prawnym, ale niezgtoszonych
wladzom publicznym [Komisja Europejska 2013]. Dotychczas z obszaru pracy nie-
rejestrowanej zostala wylaczona dziatalno$¢ przestepcza (w tradycyjnym ujgciu),
taka jak: przemyt, handel narkotykami, fatszowanie pieni¢edzy, wtamania. Wylacze-
nie dzialalnos$ci nielegalnej jest widoczne takze w pracach F. Schneidera, B. Torgle-
ra, ktérzy nie obejmujg w swoich szacunkach aktywnosci przestgpczej [Schneider
2007; Torgler, Schneider 2007].

Tabela 1. Praca nierejestrowana wg F. Schneidera w wybranych krajach w latach 2000-2014
(w % PKB)

Kraj 20002001 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 [2010] 2011 [ 2012 [2013 [ 2014
Luksemburg | 3,3| 33| 33| 3.3| 33| 33| 33| 3.1| 28| 29| 28] 27| 27| 26| 27
Butgaria 122 122]12,6] 11,8 11,6 11,4 112 10,8] 10,6] 10,7] 10,8] 10,7 10,5| 10,3 | 10,2
Francja 50| 50| 48| 49| 47| 46| 41| 39| 37| 3.8| 37| 3.6] 3.6] 33| 3.6
Rumunia 11,5 11,2] 11,2| 11,3] 10,8] 10,7] 10,5| 10,1| 98] 9.8| 99| 99| 9,7 95| 94
Grecja 95| 94| 93| 93| 93] 91| 86| 83| 80| 83| 84| 80| 79| 7.8 7.7
[Hiszpania 75| 74| 73| 73| 72| 70| 67| 64| 61| 64| 64| 63| 63| 61| 61
Belgia 74| 74| 74| 71| 69| 67| 64| 61| 58| 59| 58| 57| 56| 55| 54
Holandia 44| 44| 44| 42| 42| 40| 3.6| 34| 32| 34| 33| 33| 32| 3.0] 3.1
Wegry 84 83| 82| 83| 82| 82| 82| 79| 77| 7.8 78| 76| 75| 74| 72

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie [Schneider 2004; 2013; Schneider, Raczkowski, Mro6z 2015,
s. 12].

W badaniach nad szarg strefg gospodarki specjalizuje si¢ F. Schneider, ktory
w metoda MIMIC (Multiple Indicators Multiple Causes) oblicza udzial gospodar-
ki nieformalnej w PKB. Tabela 1 przedstawia szacunki pracy nierejestrowanej w
wybranych krajach UE w latach 2000-2014, obliczonej jako jedna trzecia poziomu
szarej strefy gospodarki. Najmniejszy udziat odnotowano w Luksemburgu, gdzie
zakres szarej strefy rynku pracy wahat si¢ w przedziale 2,6-3,3% PKB, najwigk-
szy natomiast w Bulgarii, w ktdrej udziat ten wynosit okoto jednej dziesiatej PKB.
Rezultaty otrzymane przez F. Schneidera sugeruja, ze rozmiar szarej strefy ryn-
ku pracy w Polsce niemal dwukrotnie przekracza oficjalne statystyki GUS (tab. 2).
Wedtug austriackiego badacza w 2000 r. szara strefa w Polsce osiggneta wysokos¢
27,6%, a w 2014 r. — 23,5% PKB. Jezeli przyja¢ rozmiar pracy nierejestrowanej na
poziomie jednej trzeciej szarej strefy, to wynosita ona odpowiednio: 9,2% w 2000 r.
oraz 7,8% PKB w 2014 r.

Tabela 2. Szara strefa gospodarki wedtug F. Schneidera w Polsce w latach 2000-2014 (w % PKB)

Wyszczegodlnienie| 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005 {2006 | 2007 {2008 {2009 | 2010|2011 {2012|2013 |2014
Szara gospodarka | 27,6 | 28,2 | 28,9 | 27,7 | 27,4 | 27,1 | 26,8 | 26,0 | 25,3 | 25,9 | 25,4 | 25,0 | 24,4 | 23,8 | 23,5
Praca
nierejestrowana 92| 94| 96| 92| 91| 9,0 89| 8,7| 84| 86| 85| 83| 81| 79| 78

* Przyjeto wskazniki procentowe na poziomie 1/3 udziatu szarej strefy w PKB.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Schneider 2004; 2013].
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Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) rachunki produktu krajowego brutto zesta-
wia zgodnie z wymogami Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regio-
nalnych (ESA — European System of Accounts). Z zasad tych wynikata koniecznos¢
uwzglednienia, obok produkcji bezposrednio obserwowalnej, rowniez aktywnosci
nicobserwowalnej, w tym szarej strefy rynku pracy. Od wrzesnia 2014 r. obowigzuje
system rachunkow narodowych ESA 2010 [Regulation (EU) No 549/2013], zgod-
nie z ktorym nalezy uwzgledni¢ w PKB dziatalno$¢ nielegalng i przestepcza (tzw.
czarna gospodarka — gtéwnie prostytucja, biznes narkotykowy oraz przemyt papie-
rosow). Wedtug szacunkow GUS dziatalnos¢ ta zwigkszyla poziom PKB w 2013 r.
0 13 mld zt (czyli 0,8% PKB). W 2012 r. dziatalno$¢ nielegalna stanowita takze 0,8%
PKB, aw 2011 oraz 2010 r. — 0,7% PKB.

Praca nieformalna stanowi istotny element polskiego rynku pracy. Tabela 3
przedstawia udziat szarej gospodarki, w tym pracy nierejestrowanej, w tworzeniu
PKB w latach 1995-2012 wedtug szacunkéw GUS. W poczatkowej fazie transfor-
macji, w pierwszej potowie lat 90. udziat ten ksztaltowatl si¢ na najwyzszym pozio-
mie, po czym zaczal systematycznie spada¢ do 2000 r., kiedy wzrdst ponownie do
5,3% PKB. Przez trzy kolejne lata utrzymywatl si¢ na poziomie powyzej 5% PKB,
po czym obnizyt si¢ do najnizszego poziomu, szacowanego na 4,9% PKB, w 2004 r.
W kolejnych latach utrzymala si¢ tendencja spadkowa — w drugiej dekadzie XXI
wieku wskaznik oscyluje w przedziale 3,2-3,3% PKB.

Tabela 3. Szara strefa gospodarki w Polsce wedtug GUS w Polsce w latach 1994-2012 (w % PKB)

Lata 1995 {1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Szara gospodarka 16,6 | 159 [ 152 [ 153 | 14,5 | 17,0 | 16,3 | 15,3 | 15,4
— w tym praca nierejestrowana 47 | 46| 42| 43| 4,1 5,3 52| 52 5,1

Lata 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Szara gospodarka 14,4 1 13,7 | 13,7 [ 12,8 | 11,8 [ 13,1 | 12,8 | 12,6 | 14,5
— W tym praca nierejestrowana 49 | 42| 40| 36| 35| 35| 33| 32 33

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rachunki narodowe wg sektoréw i podsektoréw instytucjo-
nalnych, GUS z lat 1995-2014.

Szacunki dokonywane przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa takze
obejmujg szerszy zakres dziatalnosci, niz ma to miejsce w przypadku wyliczen
GUS. Wedtug IBnGR w latach 2010-2013 udziat szarej strefy rynku pracy w gospo-
darce polskiej wynosit $rednio 6,8%. W 2011 r. jej udzial zmniejszyt si¢ nieznacz-
nie, po czym nastgpit ponowny wzrost w roku 2012 [Lapinski, Peterlik, Wyznikie-
wicz 2014]. Wzrost poziomu gospodarki nieformalnej zwigzany byt z organizacja
w Polsce mistrzostw Europy w pitce noznej. Spowodowato to jednorazowy skoko-
wy wzrost zapotrzebowania na ustugi, w ktorych udziat szarej strefy jest wzglednie
wysoki, np. ustugi turystyczne, gastronomiczne, handel oraz transport.
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3. Placa minimalna w Polsce i wybranych krajach

W wigkszosci krajow Unii Europejskiej sa stosowane rozwigzania dotyczace mini-
malnego wynagrodzenia. Jego wysoko$¢ jest ustalana urzedowo lub w drodze nego-
cjacji z partnerami spolecznymi. Sposrdd 28 panstw cztonkowskich 22 kraje posia-
daja regulacje dotyczace ustawowego wynagrodzenia obowiazujgcego na poziomie
krajowym. Regulacje te nie obowigzuja w Danii, Austrii, Finlandii, Szwecji, na Cy-
prze oraz we Wloszech.

Tabela 4 prezentuje poziom ptacy minimalnej w krajach UE w latach 2008—
—2015. Najwyzsze wynagrodzenie minimalne otrzymuja pracownicy w Luksem-
burgu, Belgii i Holandii. Wprowadzona w Niemczech od 1 stycznia 2015 r. ptaca
minimalna uplasowata ten kraj na czwartej pozycji. Najnizsza placa wystepujaca
w krajach Unii Europejskich w 2015 r. obowigzuje w Bulgarii i wynosi 184 euro —
jest niemal jedenastokrotnie nizsza niz w Luksemburgu [Eurostat 2015].

Tabela 4. Wynagrodzenie minimalne w krajach UE w latach 2008-2015 (w euro)

Kraj* 2008 2013 2014 2015
Luksemburg 1570 1874 1921 1923
Belgia 1310 1502 1502 1502
Holandia 1335 1469 1 486 1502
Niemcy - - - 1473
Irlandia 1462 1 462 1462 1462
Francja 1280 1430 1 445 1458
Wielka Brytania 1242 1264 1251 1379
Stowenia 539 784 789 791
Hiszpania 700 753 753 757
Malta 617 697 718 720
Grecja 794 684 684 684
Portugalia 497 566 566 589
Chorwacja 380 396 396 396
Polska 313 393 404 410
Estonia 278 320 355 390
Stowacja 241 338 352 380
Wegry 272 335 342 333
Czechy 300 312 310 332
Lotwa 230 287 320 360
Litwa 232 290 290 300
Rumunia 139 158 190 218
Butgaria 112 159 174 184

* Dane na dzien 1 stycznia danego roku.

Zrédto: [Eurostat 2015].
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Poszczegodlne kraje sg zrdéznicowane pod wzgledem rozwigzan prawnych do-
tyczacych ptacy minimalnej, ktorej wysokos¢ moze r6znic sie¢ w zaleznosci od re-
gionu, wyksztatcenia badz wieku. W Wielkiej Brytanii obowigzujg obecnie trzy
limity wiekowe tworzone na podstawie tzw. krajowych ptac minimalnych, tj. Na-
tional Minimum Wage oraz tzw. stawka uczniowska (Apprentice Rate) [Government
sets... 2015]. Obowiazujaca od 1 pazdziernika 2014 r. stawka godzinowa dla osob
powyzej 21 roku zycia wynosi 6,5 GBP. W przypadku 0s6b migdzy 18 a 21 rokiem
zycia godzinowe wynagrodzenie zostato podniesione do poziomu 5,13 GBP, a dla
0s0b w wielu 16—17 lat — do 3,79 GBP. W wyniku zalecanego wzrostu placy powyzej
wskaznikow inflacji podwyzki odczujg takze praktykanci — ich wynagrodzenie za
godzine pracy wynosi 2,73 GBP.

Tabela 5. Minimalne miesigczne wynagrodzenie brutto w Polsce w latach 1994-2015 (w zt)

Lata* 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Placa
minimalna 195 | 260 | 325 | 391 500 | 528 | 700 | 760 | 760 | 800 | 824

Lata 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ptaca
minimalna 849 | 899 | 936 | 1126 | 1276 | 1317 | 1386 | 1500 | 1600 | 1680 | 1750

* Dane na dzien 1 stycznia danego roku.

Zrodho: opracowanie whasne informacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z lat 20002014,
www.mpips.gov.pl.

W Polsce minimalne wynagrodzenie ustalane jest corocznie na podstawie usta-
wy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace [DzU 2004,
nr 200, poz. 1679]. Wysokos¢ ta podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym RP
,»Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow do 15 wrze$nia
kazdego roku. Tabela 5 przedstawia minimalne miesigczne wynagrodzenie brutto
w Polsce w latach 1994-2015.

Pod wzglgdem nominalnej wartos$ci ptacy minimalnej, wyrazonej w euro, Pol-
ska zajmuje 14 pozycje wsrdod 22 krajow Unii Europejskiej. Najwyzsza stawka, obo-
wigzujaca w Luksemburgu, jest blisko pi¢¢ razy wigksza niz w naszym kraju. Nato-
miast najnizsze wynagrodzenie minimalne, ktére otrzymujg mieszkancy Bulgarii,
stanowi zaledwie 44,9% ptacy obowiazujace w Polsce.

W Polsce ptaca minimalna stanowi okoto 44% $redniego wynagrodzenia brutto.
Wynik ten plasuje nasz kraj w potowie stawki w odniesieniu do krajow UE. Zwiaz-
ki zawodowe w Polsce od lat daza do osiggnigcia przez ptace minimalng poziomu
powyzej 50% przecigtnej pensji. Wedtug danych Eurostatu tylko Grecji (50%) i Sto-
wenii (51%) udato si¢ osiagnac ten wskaznik na poziomie zalecanym przez polskie
zwigzki zawodowe.
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4. Zaleznos$¢ pomiedzy ptaca minimalng
a poziomem pracy nierejestrowanej

W publikacji postuzono si¢ metoda regresji liniowej (metoda estymowania wartosci
oczekiwanej zmiennej) w celu zbadania, czy pomiedzy szara strefag rynku pracy
a wysokoscig placy minimalnej istnieje zalezno$¢ statystyczna. Rysunki 1-2 pre-
zentuja wykres rozrzutu, bedacego graficzng interpretacja korelacji pomiedzy po-
ziomem pracy nierejestrowanej wg szacunkow Schneidera a ptaca minimalna obo-
wigzujaca w Polsce w latach 2000-2014 oraz wybranych krajach UE. Oba wykresy
ilustruja zaleznos$¢ ujemna, co oznacza, ze wzrostowi ptacy minimalnej bedzie to-
warzyszylt spadek szarej strefy rynku pracy.

Rysunek 1 prezentuje zalezno$¢ pomiedzy szacunkami pracy nierejestrowane;j
wg Schneidera a poziomem placy minimalnej w Polsce w latach 2000—2014. Postu-
gujac sie¢ metoda regresji liniowej, okreslono linie trendu, ktérej wzor znajduje sig
w prawym gornym rogu wykresu. Pod nim umiejscowiony jest wspotczynnik R2,
czyli wskaznik determinacji'. Jego warto$¢ wyniosta 0,907, co oznacza bardzo silng
(91%) zalezno$¢ pomiedzy wynagrodzeniem minimalnym a skalg zjawiska okresla-
nego mianem pracy na czarno.
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Rys. 1. Wykres rozrzutu pomig¢dzy zakresem pracy nierejestrowanej wg Schneidera
a ptaca minimalng w Polsce w latach 2000-2014

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie tabeli 2 oraz tabeli 5.

Na rysunku 2 zaprezentowano wykres rozrzutu pomiedzy zakresem pracy
nierejestrowanej wedtug szacunkow Schneidera a wynagrodzeniem minimalnym
w wybranych krajach Unii Europejskiej. W tym przypadku takze warto$¢ wskazni-
ka determinacji (0,848) zdaje si¢ potwierdza¢ dobre dopasowanie obserwaciji.

' Wskaznik determinacji ma warto$¢ od 0 do 1. Jesli jest mniejszy niz 0,5, oznacza, ze model jest

niedopasowany do obserwacji. Jesli wynosi od 0,5 do 0,6 — dopasowanie stabe, od 0,6 do 0,8 — dopa-
sowanie zadowalajace, od 0,8 do 0,9 — dobre, oraz od 0,9 do 1 — bardzo dobre.
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Rys. 2. Wykres rozrzutu pomig¢dzy zakresem pracy nierejestrowanej wg Schneidera
a wynagrodzeniem minimalnym w wybranych krajach UE w 2014

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie tabeli 1 oraz tabeli 4.

Rysunek 3 zostal sporzadzony dla obliczen dokonanych przez Gtowny Urzad
Statystyczny. Warto$¢ wskaznika determinacji wyniosta 0,844 i wskazuje na nie-
znacznie stabszg zalezno$¢ statystyczng. Ponadto linia trendu liczona dla danych
szacowanych w wartosciach nominalnych, a nie jako procent PKB, ukazuje za-
lezno$¢ dodatnia, co oznacza, ze wzrostowi ptacy minimalnej bedzie towarzyszyt
wzrost wynagrodzen wyplacanych w szarej strefie rynku pracy.
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Rys. 3. Wykres rozrzutu pomigdzy zakresem pracy nierejestrowanej wg GUS (w mld zt)
a ptacg minimalng w Polsce w latach 20002012

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie tabeli 3 oraz tabeli 5.
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W celu zbadania, czy zalezno$§¢ wykazana na rysunkach 1-3 nie jest przypad-
kowa, przeprowadzono test istotno$ci wspolczynnika korelacji. Testy statystyczne
stuza do oceny, czy zaleznosci i relacje zaobserwowane w probie sa efektem ogol-
niejszej prawidlowosci panujacej w catej populacji, czy tylko przypadkowym rezul-
tatem. Wynikiem testu statystycznego jest tzw. prawdopodobienstwo testowe (p),
ktorego niskie wartosci $wiadcza o istotnosci statystycznej rozwazanej zaleznosci.

We wszystkich trzech prezentowanych zaleznosciach zaobserwowano wysoka
nieprzypadkowo$¢ wynikow. Prawdopodobienstwo testowe dla rysunku 1 wyniosto
p** réwne 0,00000, na podstawie ktorego mozna wnioskowa¢ o duzej istotnosci
statystycznej. Dla wykresu rozrzutu pomigdzy pracg nierejestrowang a ptacg mini-
malng w wybranych krajach UE odnotowano p*** na poziomie 0,0002, co oznacza
wynik znamienny statystycznie. W trzecim przypadku, na podstawie p*** rownego
0,00000 takze mozna przyjac, iz zaleznos¢ ta jest wysoko istotna statystycznie.

5. Placa minimalna a praca nierejestrowana
w Swietle badan wlasnych

W ramach badan wtasnych? przeprowadzanych w latach 2007-2015 pytano przed-
sigbiorcow i gospodarstwa domowe o wptyw wzrostu ustawowo okreslanego mini-
malnego wynagrodzenia na poziom pracy nierejestrowanej (tab. 6—7). Na podstawie
wynikow badan ankietowych trudno jest jednoznacznie okresli¢, czy wysoka placa
minimalna przyczynia si¢ do spadku nielegalnego zatrudnienia.

Gospodarstwa domowe biorace udzial w badaniu uznaty, iz w takiej sytuacji
bedzie jeszcze trudniej o prace legalng (Srednio co czwarty ankietowany byt tego
zdania). Podobnie od 25 do 36% respondentéw uwazalo, ze wptynie to na wyzsze
dochody legalne, co sugerowa¢ moze fakt zatrudniania pracownikow na umowg
0 prac¢ na poziomie minimalnej pensji, a wyplacanie pozostatej czesci wynagro-
dzenia poza ewidencja. Niemniej jednak znamienny jest fakt, iz wedtug 30—-40%
gospodarstw domowych wysokie wynagrodzenie minimalne wplynie na zmniej-
szenie sktonno$ci do pracy w szarej strefie rynku pracy.

2 Badania wlasne przeprowadzono na celowej probie 686 gospodarstw domowych oraz 219 pod-
miotow gosp. (w maju 2007 r.), 750 gospodarstw domowych i 250 firm (w maju 2009 r.), 1084 gos-
podarstw domowych, 250 firm (w kwietniu i maju 2010 r.), 1201 gospodarstw domowych i 281 firm
(w maju 2011 r.), 1230 gospodarstw domowych i 232 firm (w styczniu 2012 r.), 1128 gospodarstw
i 237 firm (w styczniu 2013 r.), 857 gospodarstw domowych i 188 firm (w styczniu 2014 r.) oraz 852
gospodarstw domowych i 244 firm (w styczniu 2015 r.). W badaniach ankietowych przeprowadzonych
w maju 2007 r. wzigly udziat gospodarstwa domowe oraz podmioty gospodarcze z terenu catej Polski,
natomiast wywiady w latach 2009-2015 zostaty przeprowadzone na terenie wojewodztwa podkarpac-
kiego. Ankiety byly skierowane do 0s6b powyzej 20 roku zycia o zréznicowanym poziomie dochodow
oraz standardzie zycia oraz podmiotéw z sektora MSP.
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Tabela 6. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jaki, Pana/i zdaniem, miatby wptyw wzrost ptac

minimalnych na prace na czarno?

Skutki podwyzszenia ptac minimalnych Struktura procentowa (w %)
2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

bedzie jeszcze trudniej o prace legalng 27,61 29,7\ 26,7| 26,9| 28,6| 28,5 253 29,5
pracownicy beda mie¢ wyzsze dochody 36,21 30,8| 31,1 24,5 263| 27,6/ 27,3] 29,2
legalne

mniejsza sktonno$¢ do pracy na czarno 39,4 38,3| 41,9| 30,4| 29.2| 27,1| 30,5 27.6
mniej zakupow poza ewidencja 10,9| 14,7 14,8| 10,3 7,6 8,6 6,8 5,9
nieptacenie podatkéw i sktadek od nad- 21,0 10,0| 13,3 8,6 7,2 7,3 8,1 7,5
wyzki przekraczajacej ptace min.

inny wariant 1,6 0,1 0,4 0,7 0,5 0,4 1,6 0
RAZEM 136,6*| 126,3| 1302 100/ 100| 100{ 100{ 100
brak odpowiedzi 2,8 2,71 20/ 08 06/ 05 05 0,4

* Suma wynosi ponad 100%, gdyz ankietowani mogli wskaza¢ wiele odpowiedzi.

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wéréd gospodarstw

domowych w latach 2007-2015.

Tabela 7. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak, Pana/i zdaniem, zachowaliby si¢ pracodawcy

na skutek znacznego podwyzszenia placy minimalne;j?

Skutek znacznego podwyzszenia placy Struktura procentowa (w %)

minimalnej 2007 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
zbankrutuja 10,0 7,2 85| 17,3 80| 154 9,0
przejda catkowicie do szarej strefy 13,0 | 20,8 85| 11,2 9,7 1441 12,7
zwolnig czg$¢ pracownikow 53,0 | 556| 52,7| 47,5| 53,6 | 532| 455
zatrudnig wigcej pracownikow nielegalnie 52,51 388 29,2 30,6 | 32,1 | 23,9| 30,7
zatrudnia wigcej pracownikow legalnie 40| 10,8 5,7 5,1 5,5 1,1 3,7
zostawig strukture zatrudnienia bez zmian 11,0 | 12,8 3,9 6,9 5,9 2,1 8,2
obnizg placg legalnie zatrudnionym 16,0 22,0 | 13,5] 12,5] 11,0 202 | 152
zatrudniajgc legalnie, obniza pensjg 125 156 100| 64| 80| 96| 9.1
pracodawca podwyzszy niefakturowane
obroty 11,0 4,4 5,7 6,1 34 8,0 7,8
pracodawca zastapi prace ludzka, mecha-
niczng 21,0 20,4 | 10,0 | 12,9| 12,7 | 11,7 | 13,9
inne 0,0 0,4 0 0 0 0 0
RAZEM* 205,0 | 210,4 | 157 | 159,1 | 150,2 | 159,6 | 157,9
brak odpowiedzi 0,0 1,6 9,3 2,6 0,4 0,0 2,1

*Suma wynosi ponad 100%, gdyz ankietowani mogli wskaza¢ wiele odpowiedzi.

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wéréd podmiotow
gospodarczych w latach 2007-2015.
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Postawe przedsigbiorcéw wynikajacg ze wzrostu ptac minimalnych trudno jest
takze precyzyjnie okreslic. W opinii przedstawicieli podmiotow gospodarczych
podwyzszenie ustawowego wynagrodzenia wptynie na wzrost poziomu pracy nie-
legalnej (52,5% w 2007 r., 30,7% w 2015 r.), a nawet catkowite przejscie pracowni-
kow do szarej strefy (13% w 2007 r., 12,7% w 2015 r.). Réwnocze$nie blisko potowa
ankietowanych wskazata na redukcje zatrudnienia jako efekt wystgpujacy na rynku
pracy. Podwyzszenie minimalnej ptacy moze takze wptynaé na pogtebienie bezro-
bocia, z uwagi na zastepowanie, tam gdzie jest to mozliwe, pracy ludzkiej — mecha-
nizacja stanowisk roboczych.

6. Podsumowanie

Szara strefa rynku pracy obejmuje zatrudnianie pracownikow bez umowy o prace
lub wyptacanie czg$ci wynagrodzenia z pominigciem catosci lub czgsci obowiagz-
kow finansowych wobec panstwa. Jednym ze §rodkow majacych w pewnym stopniu
zapobiega¢ lub ogranicza¢ zakres pracy nielegalnej jest wyznaczenie ptacy mini-
malnej, ktora ma zapewni¢ odprowadzanie podatkéw i skladek na ubezpieczenie
spoleczne od pelnoetatowego pracownika na wymaganym poziomie. Przyjmuje sig,
ze placa minimalna to wlasciwy instrument do zabezpieczenia bytu zatrudnionych
tam, gdzie panuje wsrdd pracodawcow tendencja do oszczedzania poprzez zaniza-
nie wynagrodzen do poziomu niepozwalajacego na zaspokojenie podstawowych
potrzeb. Niemniej jednak problem ptacy minimalnej stanowi jeden z najbardziej
dyskusyjnych dylematéw w teorii ekonomii. Z jednej strony ma zapewni¢ godny
poziom pflacy, ale z drugiej — godzi w mechanizm rynkowy. Jest to narzgdzie wy-
muszajgce okreslony poziom wynagrodzenia za prac¢ i wyznaczajace podstawe do
naliczania podatkow i pozostatych obcigzen ptacowych, obligujac ustawowy — mi-
nimalny jej poziom.

Argument przeciwko urzedowym regulacjom w zakresie poziomu ptac opiera
si¢ na zatozeniu, ze niekiedy pracodawca nie jest w stanie lub nie jest sklonny za
dany rodzaj pracy zaptaci¢ wymagana sume pienigdzy. To z kolei sktania go do za-
trudniania w szarej strefie. Stad tez mozna spotkac si¢ z opinia, iz poziom ptacy mi-
nimalnej nie powinien zbytnio przewyzsza¢ minimum socjalnego w danym kraju,
czyli kwoty, ktora umozliwia danej jednostce utrzymanie si¢ na godnym poziomie
i rownoczes$nie daje mozliwos¢ m.in. uczestnictwa w zyciu spoltecznym, korzystania
z dobr kultury i nie zmusza do dziatalnosci przestepcze;.

Metoda estymowania warto$ci oczekiwanej zmiennej zdaje si¢ potwierdzac
wysokg zalezno$¢ pomigdzy minimalnym wynagrodzeniem a poziomem pracy
w szarej strefie, natomiast prawdopodobienstwo testowe wskazuje na wysoka istot-
nos$¢ statystyczng. Wspolezynniki korelacji w odniesieniu do szacunkéw Schneide-
ra $wiadczg o tym, ze wynagrodzenie minimalne silnie wptywa na skalg pracy na
czarno, a w krajach, gdzie najnizsze ustawowe wynagrodzenie jest duze, zakres
pracy nierejestrowanej w istocie ksztattuje si¢ na niewielkim poziomie. Réwnoczes-



360 Monika Pasternak-Malicka

nie badana zalezno$¢ pomig¢dzy pracg na czarno w Polsce (szacowang w mld zt)
wskazata, iz wzrostowi ptacy minimalnej towarzyszy wzrost nominalnej wartosci
szarej strefy rynku pracy, co moze oznacza¢ zwigkszenie wynagrodzen pracowni-
kow nierejestrowanych.

Na podstawie wynikow badan ankietowych trudno jest jednoznacznie okreslic,
czy wysoka placa minimalna przyczynia si¢ do spadku nielegalnego zatrudnienia.
Przedstawiciele gospodarstw domowych przyznaja, ze wzrost ustawowo regulo-
wanej pensji moze wptyna¢ na ograniczenie sktonnosci do pracy w szarej strefie.
Nalezy podkresli¢, ze jedng z przyczyn pracy nierejestrowanej, przytaczang przez
literatur¢ przedmiotu i ekspertow, sg zbyt niskie wynagrodzenia, ktoére zmuszajg do
dorabiania w gospodarce nieformalnej. Z drugiej strony wysokie wynagrodzenie
minimalne moze sktania¢ do redukcji zatrudnienia w podmiotach gospodarczych
1 zastgpowania pracy ludzkiej — mechaniczng, co spowoduje wzrost stopy bezro-
bocia. Ponadto w branzach dziatajagcych w granicach progu rentownosci regulacja
taka moze zmusi¢ pracodawcow do zatrudniania nielegalnie, z pomini¢ciem wyso-
kich kosztow ubezpieczen spotecznych. Podobnie w sytuacji spadku koniunktury
gospodarczej czgs¢ pracownikow nisko wykwalifikowanych zostataby zwolniona
i prawdopodobnie zaproponowano by im prac¢ bez umowy. Wiele osob stracitoby
ubezpieczenie i szans¢ na emeryture, a bezrobocie rejestrowane wzrostoby o kilka
punktow procentowych. W takiej sytuacji panstwo utracitoby kilkadziesiat miliar-
dow ztotych dochodow przy jednoczesnym zwickszeniu naktadéw na transfery so-
cjalne.

Przytoczone przyktady panstw europejskich wskazuja faktycznie, ze tam, gdzie
jest wysoka ptaca minimalna, tam takze wystepuje mniejszy zakres pracy niele-
galnej i odwrotnie — w krajach o niskiej ustawowej ptacy poziom pracy nieformal-
nej jest duzy. Nalezy jednak pamietaé, ze na prace nierejestrowang wpltywa szereg
réznorodnych przyczyn, m.in. poziom i dynamika PKB w danym kraju, zamoz-
no$¢ spoteczenstwa, poziom bezrobocia, moralno$¢ oraz mentalnos¢. By¢ moze
w krajach bogatszych, ktore moga pozwoli¢ sobie na wyzszy poziom wynagrodze-
nia minimalnego, zakres pracy na czarno bytby réwnie niski takze bez ustawowe;j
regulacji wynagrodzen, jak ma to miejsce w Szwecji, Austrii czy w Niemczech,
ktore do konca 2014 r. nie mialy ustawowego minimalnego wynagrodzenia.

Zwiazki zawodowe w Polsce od lat domagaja si¢ podniesienia ustawowego pro-
gu minimalnej ptacy jako instrumentu majacego skuteczniej chroni¢ zatrudnionych.
Roéwnoczesnie wprowadzenie ptacy minimalnej moze jeszcze bardziej zmniejszy¢
odsetek 0sob pracujacych legalnie. Eksperci Instytutu IAW wraz z ekspertem ds.
szarej strefy F. Schneiderem z Uniwersytetu w Linzu przekonuja, ze ptaca minimal-
na wprowadzona w Niemczech spowoduje zwickszenie szarej strefy rynku pracy,
a obroty gospodarki nieformalnej wzrosng o 3 mld euro rocznie.

Szara strefa rynku pracy jest zjawiskiem, ktore wystepuje i bedzie wystepowa-
lo w kazdej gospodarce na wigkszg badz zmniejsza skale. Aby ograniczy¢ zakres
pracy na czarno, mozna stosowac narzedzia polityki fiskalnej, takie jak odgorne,
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ustawowe regulacje ptac. Nie jest to jednak metoda precyzyjnie i jasno zmierzaja-
ca do likwidacji zatrudnienia nierejestrowanego. Wydaje sie, ze bardziej skuteczna
jest dynamiczna, silna gospodarka z wieloma miejscami pracy, gdzie rynek sam,
w sposoOb naturalny, ,,wymusi” wzrost ptac nie tylko na poziomie minimalnym,
ale 1 dla 0sob zarabiajgcych $rednig krajowa. Pobudzenie popytu konsumpcyjnego,
a w nastepnej kolejnosci inwestycyjnego przyczyni si¢ do dalszego rozwoju, zwigk-
szy baze podatkowa i pozwoli na obnizenie obcigzen podatkowych, jeszcze bardziej
zmniejszajac pokusg wejscia w szarg strefe rynku pracy.
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