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Streszczenie: Współcześnie to głównie zasoby ludzkie decydują o tempie wzrostu gospo-
darczego i konkurencyjności gospodarek. Celem opracowania jest zidentyfikowanie różnic 
w potencjale oraz w poziomie wykorzystania zasobów ludzkich w krajach Unii Europejskiej 
i wskazanie na wynikające z tego szanse i zagrożenia dla wzrostu gospodarczego poszcze-
gólnych gospodarek. Analiza obejmuje rok 2002 i 2014. W opracowaniu przyjęto, że nie-
wykorzystane potencjalne zasoby pracy tworzą bezrobotni, potencjalnie aktywni zawodowo 
i niepełnozatrudnieni. Z przeprowadzonej analizy wynika, że największe niewykorzystane 
zasoby pracy posiada Hiszpania, Grecja, Włochy i Chorwacja, i to pomimo istotnych różnic  
w jakości kapitału ludzkiego. Wydaje się, że bezrobocie osób „nadwykształconych” stanowi 
współcześnie największe zagrożenie dla prawidłowego funkcjonowania gospodarek i tempa 
wzrostu gospodarczego.

Słowa kluczowe: zasoby ludzkie, wskaźnik zatrudnienia, wykształcenie, bezrobocie.

Summary: Today it is mainly human resources that determine the rate of economic growth 
and the level of competitiveness. The aim of the study was to identify differences in the 
potential and in the actual utilization of human resources in the European Union member 
countries and to identify the resulting opportunities and threats to their economies’ growth. 
The analysis compares the years 2002 and 2014. The study assumed that the idle, potential 
labour resources were made of both the unemployed who could be economically active and 
the people employed part-time only. The analysis showed that the greatest untapped labour 
resources could be found in Spain, Greece, Italy and Croatia, regardless of the significant 
qualitative differences between their respective human capital. It seems that the unemployment 
of persons “more than educated” represents today’s greatest threat to the proper functioning of 
economies and economic growth.

Keywords: human resources, employment rate, education, unemployment.
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1.	 Wstęp

Procesy związane z przechodzeniem do gospodarki opartej na wiedzy, zachodzące 
we współczesnych wysoko rozwiniętych gospodarkach, opierają się głównie na za-
sobach ludzkich. To właśnie zasoby wiedzy, umiejętności, energii i zdrowia ucieleś-
nione w danym narodzie w ogóle i w każdym obywatelu w szczególności decydują 
o tempie wzrostu gospodarczego i konkurencyjności gospodarek [Domański 2000]. 
Tradycyjne czynniki wzrostu gospodarczego: ziemia, praca i kapitał – chociaż wciąż 
istotne dla działalności gospodarczej – ustępują miejsca wiedzy, stanowiącej głów-
ne źródło bogactwa i najważniejszy czynnik produkcji [Chojnicki, Czyż 2003]. 

Przechodzenie gospodarek i cywilizacji z fazy industrialnej do kognitywnej 
charakteryzuje się tym, że głównym źródłem nowo tworzonej wartości stają się wy-
twarzanie wiedzy i jej stosowanie oraz innowacje [Kuciński 2010]. Zmienia się więc 
hierarchia czynników produkcji pod względem ich znaczenia w gospodarowaniu. 
Wyraźnie wzrasta rola tzw. czynników „miękkich”, a maleje „twardych”. W gospo-
darce opartej na wiedzy czynnik ludzki jest postrzegany jako kluczowa determinan-
ta skracania dystansu rozwojowego do tzw. krajów wzorcowych [Jabłoński 2005]. 

Celem opracowania jest zidentyfikowanie różnic w potencjale oraz w pozio-
mie wykorzystania zasobów ludzkich w krajach Unii Europejskiej i wskazanie na 
wynikające z tego szanse i zagrożenia dla wzrostu gospodarczego poszczególnych 
gospodarek. Opracowanie składa się z dwóch części. Pierwsza przedstawia isto-
tę zasobów ludzkich oraz możliwości ich oddziaływania na wzrost gospodarczy. 
Druga obejmuje analizę porównawczą zasobów ludzkich w poszczególnych krajach 
Unii Europejskiej pod względem posiadanego potencjału oraz stopnia jego wyko-
rzystania.

2.	 Zasoby ludzkie jako potencjał rozwojowy gospodarek

Żadna gospodarka nie może rozwijać się bez ludzi. To ludzie i posiadane przez nich 
zasoby w postaci wiedzy, kwalifikacji, umiejętności i doświadczenia przyczyniają 
się do wzrostu i rozwoju gospodarczego. Wiedza posiadana przez ludzi jest prze-
kształcana w innowacje. Za podstawowy warunek zaistnienia innowacji w gospo-
darce uznaje się ukształtowanie odpowiednio wysokiej jakości kapitału ludzkiego. 
Czynnik ludzki jest niezbędny na każdym etapie „życia” innowacji: w fazie tworze-
nia nowych pomysłów, jak i w fazie komercyjnego ich wykorzystania. 

Doświadczenia wielu państw wskazują, że inwestycje w zasoby ludzkie są naj-
tańszym sposobem podnoszenia konkurencyjności i przyspieszania tempa rozwo-
ju gospodarczego [Węgrzyn 2004]. Posiadanie przez dany kraj zasobów ludzkich  
o wysokich kwalifikacjach pozwala z jednej strony skutecznie tworzyć i wprowa-
dzać nowe technologie, a z drugiej umożliwia kreowanie kierunków rozwoju nowo-
czesnej gospodarki. Lepiej wykwalifikowana siła robocza wnosi wkład w ewolucję 
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technologiczną i łatwiej dostosowuje się do niej poprzez nowe systemy organizacji 
pracy. Jeżeli gospodarka nie posiada odpowiednich zasobów ludzkich, zarówno pod 
względem ilościowym, jak i jakościowym, zmuszona jest do specjalizowania się 
w tych branżach, które tracą na znaczeniu we współczesnej gospodarce i które nie 
stanowią podstawy budowania długofalowej zdolności konkurencyjnej gospodarki, 
a wręcz przeciwnie, często – skazują ją na postępującą marginalizację lub stagnację 
[Bossak, Bieńkowski 2004]. 

Rola zasobów ludzkich we wzroście gospodarczym jest niekwestionowana, 
co potwierdzają liczne analizy ekonomiczne. Podnoszenie poziomu wiedzy, upo-
wszechnianie wykształcenia na poziomie średnim i wyższym oraz propagowanie 
uczenia się przez całe życie to działania, które tworzą konkurencyjne, dynamiczne 
struktury społeczno-gospodarcze. To właśnie zasoby ludzkie i innowacje stają się 
w coraz większym stopniu kluczowe dla kształtowania przewag konkurencyjnych 
krajów i zwiększania korzyści osiąganych w wymianie międzynarodowej.

Znaczenie kapitału ludzkiego znalazło odbicie w nowej filozofii rozwoju Unii 
Europejskiej, tj. Strategii „Europa 2020”. Jest to Strategia na rzecz inteligentnego  
i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu, która obejmuje 
trzy wzajemnie ze sobą powiązane priorytety [Europa 2020]:

1.  rozwój inteligentny: rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacji; 
2.  rozwój zrównoważony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystającej  

z zasobów, bardziej przyjaznej środowisku i bardziej konkurencyjnej;
3.  rozwój sprzyjający włączeniu społecznemu: wspieranie gospodarki o wyso-

kim poziomie zatrudnienia, zapewniającej spójność społeczną i terytorialną.
Inteligentny rozwój oznacza zwiększenie roli wiedzy i innowacji jako sił spraw-

czych przyszłego rozwoju. Wymaga to podniesienia jakości edukacji, poprawy wy-
ników działalności badawczej, wspierania transferu innowacji i wiedzy, pełnego 
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych, a także wsparcia, by 
innowacyjne pomysły przeradzały się w nowe produkty i usługi. Strategia zakłada 
pełniejsze wykorzystanie zasobów ludzkich m.in. poprzez dążenie do osiągnięcia  
w 2020 roku 75-procentowego wskaźnika zatrudnienia mężczyzn i kobiet należą-
cych do grupy wiekowej 20–64 lata. Ponadto wyraźnie wskazuje się na konieczność 
tworzenia trwałych miejsc pracy, co będzie wymagało wzmacniania kapitału ludz-
kiego, szczególnie poprzez działania podnoszące jego jakość. 

3.	 Zróżnicowanie państw Unii Europejskiej  
pod względem potencjału i wykorzystania zasobów ludzkich

Kwestie porównań państw Unii Europejskiej pod względem posiadanego potencjału 
zasobów ludzkich warto rozpocząć od analizy zmian liczby ludności aktywnej za-
wodowo oraz poziomu jej wykorzystania (tab. 1). 
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Ludność aktywna zawodowo to wszystkie osoby uznane za pracujące lub bez-
robotne. W Unii Europejskiej (28) w 2014 roku liczba aktywnych zawodowo wy-
nosiła 242,6 mln i była o nieco ponad 7% wyższa niż w 2002 roku. W analizowa-
nym okresie liczba aktywnych zawodowo zwiększyła się w większości państw Unii 
Europejskiej. Największy wzrost zanotowano w Luksemburgu (35,5%), na Cyprze 
(32,2%), w Hiszpanii (21,1%) i na Malcie (20,5%). Spadek liczby aktywnych za-
wodowo wystąpił w czterech państwach, tj. Rumunii (−11,6%), na Litwie (−9,1%), 
Łotwie (−9,1%) i w Portugalia (−4,5%). 

Tabela 1. Ludność aktywna zawodowo i wskaźnik zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej  
w roku 2002 i 2014 

Wyszczególnienie
Aktywni zawodowo

(w tys.)
Wskaźnik zatrudnienia

(w %)
2002 2014 2002 2014

UE (28) 226 488,8 242 557,6 62,3 64,9
Austria 3 879,4 4 357,7 68,7 71,1
Belgia 4 400,6 4 966,8 59,9 61,9
Bułgaria 3 354,8 3 365,9 50,6 61,0
Chorwacja 1 797,4 1 892,9 53,4 54,6
Cypr 328,7 434,6 68,6 62,1
Czechy 5 105,4 5 298 65,4 69,0
Dania 2 854,3 2 905,9 75,9 72,8
Estonia 664,6 674,6 61,3 69,6
Finlandia 2 609,6 2 679,5 68,1 68,7
Francja 26 114,3 28 784,1 63,0 64,2
Grecja 4 745,2 4 809 57,4 49,4
Hiszpania 18 961,1 22 954,7 58,9 56,0
Holandia 8 468,7 8 977,8 74,4 73,9
Irlandia 1 859,5 2 157,2 65,5 61,7
Litwa 1 625,5 1 476,8 59,9 65,7
Luksemburg 192,7 261,1 63,4 66,6
Łotwa 1 091,7 992,4 59,9 66,3
Malta 159,6 192,3 54,4 62,3
Niemcy 39 665,3 41 968,9 65,4 73,8
Polska 17 204,4 17 428,2 51,5 61,7
Portugalia 5 469,8 5 225,5 68,8 62,6
Rumunia 10 456,9 9 242,2 57,6 61,0
Słowacja 2 607,8 2 721,8 56,8 61,0
Słowenia 970,8 1015 63,4 63,9
Szwecja 4 600,9 5 183,4 73,6 74,9
Węgry 4 099,6 4 443,8 56,2 61,8
Wielka Brytania 29 311,7 32 637,3 71,4 71,9
Włochy 23887,0 25514,9 55,5 55,7

Źródło: dane Eurostatu.



Zasoby ludzkie w Unii Europejskiej – szanse i zagrożenia� 549

Poziom wykorzystania dostępnych zasobów pracy obrazuje wskaźnik zatrud-
nienia, który przedstawia udział pracujących w określonej grupie ludności ogółem. 
W Unii Europejskiej (28) wskaźnik zatrudnienia zwiększył się z 62,3% w roku 2002 
do 64,9% w 2014 roku. Pomimo wzrostu nadal odbiega od celu postawionego w Stra-
tegii „Europa 2020”, tj. 75% ogółu ludności w wieku 20–64 lat. W roku 2002 cztery, 
a w 2014 sześć państw posiadało wskaźnik zatrudnienia na poziomie powyżej 70% 
(Szwecja, Holandia, Niemcy, Dania, Wielka Brytania i Austria). Jednak w żadnym 
państwie wskaźnik zatrudnienia w 2014 roku nie osiągnął poziomu 75%. W Danii  
w 2002 roku wskaźnik zatrudnienia wynosił co prawda 75,9%, jednak w 2014, 
głównie na skutek kryzysu finansowego z lat 2007–2010, obniżył się do 72,8%. Naj-
niższymi wskaźnikami zatrudnienia charakteryzują się Chorwacja (54,6%), Wło-
chy (55,7%) i Hiszpania (56,0%). W Polsce wskaźnik zatrudnienia w 2014 roku wy-
nosił 61,7% i był wyższy od poziomu z 2002 roku o 10,2 pp. Podobnie duży wzrost 
stopy zatrudnienia w badanym okresie wystąpił w Bułgarii (10,4 pp.) i w Niemczech  
(8,4 pp.). Spadek wskaźnika zatrudnienia miał miejsce w sześciu krajach Unii Euro-
pejskiej, tj. na Cyprze, w Portugalii, Irlandii, Danii, Hiszpanii i Holandii.

Głównymi wyznacznikami sytuacji na rynku pracy, obrazującymi poziom nie-
dopasowania podaży i popytu na pracę, a tym samym stopień niewykorzystania 
zasobów pracy, są stopa bezrobocia oraz populacje niepełnozatrudnionych i poten-
cjalnie aktywnych zawodowo. Niepełnozatrudnieni to osoby pracujące w niepełnym 
wymiarze czasu, które chciałyby pracować więcej godzin tygodniowo i byłyby go-
towe do podjęcia pracy w takim zwiększonym wymiarze. Pomimo że są to osoby 
pracujące, to nie są one „wykorzystane” w pełnym zakresie – nie pracują w takim 
wymiarze, w jakim by chciały i mogły [GUS 2011]. Na populację potencjalnie ak-
tywnych zawodowo składają się dwie zbiorowości, tj. bierni zawodowo poszukujący 
pracy, ale niegotowi do jej podjęcia (ograniczona gotowość do podjęcia pracy), oraz 
bierni zawodowo nieposzukujący pracy, ale gotowi do jej podjęcia (brak aktywno-
ści w poszukiwaniu pracy). Suma bezrobotnych, potencjalnie aktywnych zawodowo  
i niepełnozatrudnionych daje obraz niewykorzystanych potencjalnych zasobów  
pracy. 

W Unii Europejskiej (28) niewykorzystany potencjał zasobów pracy (bezrobotni 
plus trzy wyróżnione zbiorowości) wynosił w 2014 roku 46 mln osób (rys. 1). Zbio-
rowość niepełnozatrudnionych, którzy chcieli pracować więcej godzin tygodniowo, 
niż im proponowano, liczyła 9,8 mln osób, co stanowiło 22,2% ogółu niepełnoza-
trudnionych. Osób nieposzukujących pracy, ale wykazujących ograniczoną goto-
wość do jej podjęcia było 9,5 mln, a osób poszukujących pracy, tzw. zniechęconych 
bezskutecznością dotychczasowych poszukiwań, ale gotowych do jej podjęcia było 
2,2 mln. Wśród państw Unii Europejskiej sytuacja pod tym względem była znacznie 
zróżnicowana. W tabeli 2 przedstawiono niewykorzystane zasoby pracy w poszcze-
gólnych krajach Unii Europejskiej w 2014 roku w odniesieniu do ogółu aktywnych 
zawodowo w wieku 15–74 lat.
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Pracujący  
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9,5 mln 

Rys. 1. Ludność w Unii Europejskiej (28) w wieku 15–74 lat w 2014 roku

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

Najwyższy udział bezrobotnych w odniesieniu do ogółu aktywnych zawodowo 
w 2014 roku wystąpił w Grecji (26,1%) i w Hiszpanii (23,7%), a najniższy w  takich 
krajach jak: Niemcy (4,8%), Wielka Brytania (5,5%) i Luksemburg (5,5%). W Unii 
Europejskiej (28) bezrobotni stanowili 9,9% ogółu aktywnych zawodowo. Spośród 
trzech dodatkowo wyodrębnionych zbiorowości największy udział w UE (28) od-
notowano w przypadku osób niepełnozatrudnionych (4,0%). Bierni zawodowo po-
szukujący pracy, ale niegotowi do jej podjęcia, stanowili 0,8%, a nieposzukujący 
pracy, ale gotowi do jej podjęcia – 3,9% aktywnych zawodowo. Największe udziały 
niepełnozatrudnionych deklarujących chęć pracy w większym wymiarze czasu pra-
cy wystąpiły na Cyprze (7,8% ogółu aktywnych zawodowo), w Hiszpanii (6,9%), 
Francji (5,6%), Irlandii (5,4%), Wielkiej Brytanii (5,4%) i Grecji (5,2%). Najmniejsze 
natomiast w Czechach (0,7%), Estonii (0,9%) i Bułgarii (0,9%). Największy niewy-
korzystany potencjał siły roboczej w postaci osób, które są zniechęcone bezsku-
tecznym poszukiwaniem pracy, występuje we Włoszech (13,2% ogółu aktywnych 
zawodowo), Chorwacji (8,9%) i Bułgarii (7,0%). Najmniej zniechęconych poszuki-
waniem pracy było na Litwie (0,4%) i w Czechach (0,9%). W Polsce wszystkie ww. 
wskaźniki były na poziomie poniżej średniej UE (28).

Stopień wykorzystania zasobów ludzkich jest determinowany jego jakością.  
O jakości kapitału ludzkiego we współczesnej gospodarce decyduje poziom wy-
kształcenia ludności, kompetencje pracowników i ich zatrudnienie w sektorach no-
woczesnych, istotnych z punktu widzenia rozwoju gospodarczego. Wykształcenie, 
będąc rezultatem wcześniejszych inwestycji w edukację, motywuje do podejmowa-
nia pracy w celu odzyskania poczynionych nakładów. Dlatego też im wyższy poziom 
wykształcenia, tym wskaźnik zatrudnienia jest większy. Poszczególne kraje dyspo-
nują zasobami pracy o różnym potencjale pod względem poziomu wykształcenia.
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Tabela 2. Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy w Unii Europejskiej w 2014 roku  
(w % w odniesieniu do ogółu aktywnych zawodowo)

Wyszczególnienie Bezrobotni 
(w %)

Niepełnozatrudnieni 
(w %)

Bierni zawodowo 
poszukujący pracy, 

ale niegotowi  
do jej podjęcia  

(w %)

Bierni zawodowo 
nieposzukujący 

pracy, ale gotowi 
do jej podjęcia 

(w %)
UE (28) 9,9 4,0 0,8 3,9
Austria 5,6 3,7 0,9 3,6
Belgia 8,6 3,4 0,9 1,7
Bułgaria 10,6 0,9 0,7 7,0
Chorwacja 18,4 1,6 1,0 8,9
Cypr 16,0 7,8 0,7 4,1
Czechy 5,7 0,7 0,3 0,9
Dania 6,1 2,5 0,6 1,7
Estonia 6,3 0,9 0,3 4,1
Finlandia 8,4 3,6 1,1 5,5
Francja 10,4 5,6 0,9 1,1
Grecja 26,1 5,2 1,0 1,9
Hiszpania 23,7 6,9 0,8 4,4
Holandia 6,5 1,8 1,1 3,9
Irlandia 10,0 5,4 0,6 1,3
Litwa 10,1 2,1 0,7 0,4
Luksemburg 5,5 1,6 0,8 5,6
Łotwa 10,2 2,6 0,5 4,6
Malta 5,9 2,4 : 1,0
Niemcy 4,8 3,8 1,0 1,2
Polska 8,1 2,0 0,6 3,5
Portugalia 13,6 4,9 0,5 5,0
Rumunia 6,7 2,5 : 4,2
Słowacja 12,6 1,9 0,6 1,7
Słowenia 9,6 2,8 0,3 3,1
Szwecja 7,0 4,6 1,0 2,9
Węgry 7,1 1,7 0,2 3,8
Wielka Brytania 5,5 5,4 0,9 2,1
Włochy 13,3 3,2 0,4 13,2

: - brak danych

Źródło:	[http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Quarterly_supplementary _in-
dicators_by_Member_State,_2014Q4.png].

W latach 2002–2014 w Unii Europejskiej (28) nastąpiła znacząca poprawa jako-
ści kapitału ludzkiego. Udział osób z wyższym wykształceniem w ogólnej liczbie 
ludności w wieku 15–64 lat wzrósł z 17,4% do 26,0%, tj. o 8,6 pp. (rys. 2). Naj-
większy wzrost wystąpił w Luksemburgu (23,4 pp.), Irlandii (13,8 pp.) i w Polsce 
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(13,6 pp.). Najniższy wzrost zanotowano w krajach, które już w 2002 roku posiada-
ły wysoki udział osób z wyższym wykształceniem, tj. Danii i Niemczech (wzrost 
o 4,3 pp.), ale także w krajach, gdzie nadal występuje niski poziom udziału osób 
z wyższym wykształceniem w ogólnej liczbie ludności, tj. Chorwacji (5,4 pp.), Buł-
garii (6,1 pp.), Rumunii (6,2 pp.) oraz we Włoszech (6,4 pp.).

Rys. 2. Udział ludności z wyższym wykształceniem w ogólnej liczbie ludności w wieku 15–64 lat 
w Unii Europejskiej w roku 2002 i 2014

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu.

W 2014 roku najwyższym odsetkiem osób z wyższym wykształceniem w ogól-
nej liczbie ludności w wieku 15–64 lat charakteryzowały się: Luksemburg (39,6%), 
Wielka Brytania (36,6%), Cypr (36,4%) i Irlandia (35,8%). Najniższy odsetek osób 
z wyższym wykształceniem występował w Rumunii (14,2%), we Włoszech (15,0%), 
na Malcie (18,0%) i w Słowacji (18,1%).

4. Zakończenie

Podstawowym ekonomicznym skutkiem niepełnego wykorzystania zasobów ludz-
kich jest niezrealizowana podaż pracy, w efekcie utracona produkcja, a w dłuższej 
perspektywie zmniejszona dynamika wzrostu gospodarczego. Marnotrawstwo po-
tencjału zasobu siły roboczej oznacza niepełne wykorzystanie możliwości produk-
cyjnych, co w konsekwencji przekłada się na niższy poziom produkcji od potencjal-
nego. 

Kraje Unii Europejskiej w różnym stopniu wykorzystują posiadany potencjał 
zasobów ludzkich. Najpełniej zasoby pracy są wykorzystywane w Szwecji, Holan-
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dii, Niemczech, Danii i Austrii (wskaźnik zatrudnienia przekracza 70%, a udział 
bezrobotnych nie przekracza 7%). Ponadto wyraźnie kraje te charakteryzują się sto-
sunkowo wysokim odsetkiem osób z wyższym wykształceniem, co stanowi główną 
determinantę współczesnego rozwoju gospodarczego. Niewątpliwie odpowiednie 
„zagospodarowanie” wykwalifikowanej siły roboczej stwarza szanse dla rozwo-
ju konkurencyjnej, trwałej i innowacyjnej gospodarki. Największy odsetek osób  
z wyższym wykształceniem występuje w Luksemburgu i Wielkiej Brytanii. 

Niestety część państw Unii Europejskiej niedostatecznie wykorzystuje posia-
dane zasoby ludzkie. Niewykorzystany potencjał, jakim dysponują poszczególne 
kraje, obrazuje populacja bezrobotnych i potencjalnie aktywnych zawodowo, tj. 
osób, które co prawda są formalnie klasyfikowane jako bierne zawodowo, jednak 
w rzeczywistości pozostają na pograniczu pracy, bezrobocia i bierności zawodowej. 
Z przeprowadzonej analizy wynika, że największe niewykorzystane zasoby pracy 
posiadają Hiszpania, Grecja, Włochy i Chorwacja. Wydaje się, że przyczyną tak du-
żego niewykorzystania zasobów pracy w części krajów jest to, że charakteryzują się 
one stosunkowo niskimi kwalifikacjami. Odsetek osób z wyższym wykształceniem 
we Włoszech wynosi zaledwie 15%, niższy posiada jedynie Rumunia (14,2%). Ale  
w grupie państw słabo wykorzystujących zasoby ludzkie znajdują się także kra-
je, które posiadają wysoki odsetek osób z wyższym wykształceniem. W Hiszpa-
nii udział osób z wyższym wykształceniem wynosi 31,7% ogółu ludności w wieku 
15–64 lat. Wydaje się, że właśnie bezrobocie osób „nadwykształconych” stanowi 
współcześnie największe zagrożenie dla prawidłowego funkcjonowania gospoda-
rek. Ponadto często mamy do czynienia z niedostatecznym zaangażowaniem wie-
dzy w to, co jest wytwarzane w poszczególnych gospodarkach. Najczęściej problem 
polega nie tyle na braku wiedzy i kompetencji, co właśnie na swego rodzaju ich 
nieadekwatnym wykorzystaniu czy wręcz marnotrawieniu.
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