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ZASOBY LUDZKIE W UNII EUROPEJSKIEJ —
SZANSE I ZAGROZENIA

HUMAN RESOURCES IN THE EUROPEAN UNION -
OPPORTUNITIES AND THREATS
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Streszczenie: Wspolczesnie to gtownie zasoby ludzkie decyduja o tempie wzrostu gospo-
darczego 1 konkurencyjnosci gospodarek. Celem opracowania jest zidentyfikowanie réznic
w potencjale oraz w poziomie wykorzystania zasobéw ludzkich w krajach Unii Europejskiej
i wskazanie na wynikajace z tego szanse i zagrozenia dla wzrostu gospodarczego poszcze-
golnych gospodarek. Analiza obejmuje rok 2002 i 2014. W opracowaniu przyjeto, ze nie-
wykorzystane potencjalne zasoby pracy tworzg bezrobotni, potencjalnie aktywni zawodowo
i niepetnozatrudnieni. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najwigksze niewykorzystane
zasoby pracy posiada Hiszpania, Grecja, Wtochy i Chorwacja, i to pomimo istotnych réznic
w jakosci kapitatu ludzkiego. Wydaje si¢, ze bezrobocie 0sob ,,nadwyksztatconych” stanowi
wspotczesnie najwicksze zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania gospodarek i tempa
wzrostu gospodarczego.

Stowa kluczowe: zasoby ludzkie, wskaznik zatrudnienia, wyksztatcenie, bezrobocie.

Summary: Today it is mainly human resources that determine the rate of economic growth
and the level of competitiveness. The aim of the study was to identify differences in the
potential and in the actual utilization of human resources in the European Union member
countries and to identify the resulting opportunities and threats to their economies’ growth.
The analysis compares the years 2002 and 2014. The study assumed that the idle, potential
labour resources were made of both the unemployed who could be economically active and
the people employed part-time only. The analysis showed that the greatest untapped labour
resources could be found in Spain, Greece, Italy and Croatia, regardless of the significant
qualitative differences between their respective human capital. It seems that the unemployment
of persons “more than educated” represents today’s greatest threat to the proper functioning of
economies and economic growth.

Keywords: human resources, employment rate, education, unemployment.
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1. Wstep

Procesy zwiazane z przechodzeniem do gospodarki opartej na wiedzy, zachodzace
we wspolezesnych wysoko rozwinietych gospodarkach, opierajg si¢ gtdéwnie na za-
sobach ludzkich. To wtasnie zasoby wiedzy, umiejegtnosci, energii i zdrowia ucieles-
nione w danym narodzie w ogoéle i w kazdym obywatelu w szczeg6élnosci decyduja
o tempie wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci gospodarek [ Domanski 2000].
Tradycyjne czynniki wzrostu gospodarczego: ziemia, praca i kapitat — chociaz wcigz
istotne dla dziatalnosci gospodarczej — ustgpuja miejsca wiedzy, stanowigcej gtow-
ne zrodto bogactwa i najwazniejszy czynnik produkcji [Chojnicki, Czyz 2003].

Przechodzenie gospodarek i cywilizacji z fazy industrialnej do kognitywne;j
charakteryzuje si¢ tym, ze gtdwnym zrodtem nowo tworzonej wartosci stajg si¢ wy-
twarzanie wiedzy i jej stosowanie oraz innowacje [Kucinski 2010]. Zmienia si¢ wigc
hierarchia czynnikéw produkcji pod wzglgdem ich znaczenia w gospodarowaniu.
Wyraznie wzrasta rola tzw. czynnikéw ,,miekkich”, a maleje ,,twardych”. W gospo-
darce opartej na wiedzy czynnik ludzki jest postrzegany jako kluczowa determinan-
ta skracania dystansu rozwojowego do tzw. krajow wzorcowych [Jabtonski 2005].

Celem opracowania jest zidentyfikowanie réznic w potencjale oraz w pozio-
mie wykorzystania zasobow ludzkich w krajach Unii Europejskiej i wskazanie na
wynikajace z tego szanse i zagrozenia dla wzrostu gospodarczego poszczegolnych
gospodarek. Opracowanie sktada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza przedstawia isto-
te zasoboéw ludzkich oraz mozliwosci ich oddzialywania na wzrost gospodarczy.
Druga obejmuje analiz¢ poréwnawcza zasoboéw ludzkich w poszczegolnych krajach
Unii Europejskiej pod wzgledem posiadanego potencjatu oraz stopnia jego wyko-
rzystania.

2. Zasoby ludzkie jako potencjal rozwojowy gospodarek

Zadna gospodarka nie moze rozwijaé sie bez ludzi. To ludzie i posiadane przez nich
zasoby w postaci wiedzy, kwalifikacji, umiejetnosci i do§wiadczenia przyczyniaja
si¢ do wzrostu i rozwoju gospodarczego. Wiedza posiadana przez ludzi jest prze-
ksztalcana w innowacje. Za podstawowy warunek zaistnienia innowacji w gospo-
darce uznaje si¢ uksztattowanie odpowiednio wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego.
Czynnik ludzki jest niezbedny na kazdym etapie ,,zycia” innowacji: w fazie tworze-
nia nowych pomystéw, jak i w fazie komercyjnego ich wykorzystania.
Doswiadczenia wielu panstw wskazuja, ze inwestycje w zasoby ludzkie sa naj-
tanszym sposobem podnoszenia konkurencyjnosci i przyspieszania tempa rozwo-
ju gospodarczego [Wegrzyn 2004]. Posiadanie przez dany kraj zasobow ludzkich
o wysokich kwalifikacjach pozwala z jednej strony skutecznie tworzy¢ i wprowa-
dza¢ nowe technologie, a z drugiej umozliwia kreowanie kierunkéw rozwoju nowo-
czesnej gospodarki. Lepiej wykwalifikowana sita robocza wnosi wktad w ewolucje
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technologiczng i tatwiej dostosowuje si¢ do niej poprzez nowe systemy organizacji
pracy. Jezeli gospodarka nie posiada odpowiednich zasobow ludzkich, zaréwno pod
wzgledem ilosciowym, jak i jako$ciowym, zmuszona jest do specjalizowania si¢
w tych branzach, ktdre tracg na znaczeniu we wspotczesnej gospodarce i ktore nie
stanowig podstawy budowania dtugofalowej zdolno$ci konkurencyjnej gospodarki,
a wrecz przeciwnie, czesto — skazujg ja na postepujaca marginalizacje lub stagnacje
[Bossak, Bienkowski 2004].

Rola zasobow ludzkich we wzroscie gospodarczym jest niekwestionowana,
co potwierdzajg liczne analizy ekonomiczne. Podnoszenie poziomu wiedzy, upo-
wszechnianie wyksztatcenia na poziomie Srednim i wyzszym oraz propagowanie
uczenia si¢ przez cate zycie to dziatania, ktore tworza konkurencyjne, dynamiczne
struktury spoteczno-gospodarcze. To wlasnie zasoby ludzkie i innowacje staja si¢
w coraz wigkszym stopniu kluczowe dla ksztattowania przewag konkurencyjnych
krajow i zwiekszania korzysci osigganych w wymianie miedzynarodowe;.

Znaczenie kapitatu ludzkiego znalazto odbicie w nowej filozofii rozwoju Unii
Europejskiej, tj. Strategii ,,Europa 2020”. Jest to Strategia na rzecz inteligentnego
1 zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, ktoéra obejmuje
trzy wzajemnie ze soba powigzane priorytety [Europa 2020]:

1. rozwoj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. rozw0j zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j;

3. rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wyso-
kim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoleczng i terytorialng.

Inteligentny rozwoj oznacza zwigkszenie roli wiedzy i innowacji jako sit spraw-
czych przysztego rozwoju. Wymaga to podniesienia jakosci edukacji, poprawy wy-
nikoéw dziatalnosci badawczej, wspierania transferu innowacji i wiedzy, pelnego
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych, a takze wsparcia, by
innowacyjne pomysty przeradzaly si¢ w nowe produkty i ustugi. Strategia zaktada
petniejsze wykorzystanie zasobéw ludzkich m.in. poprzez dazenie do osiggnigcia
w 2020 roku 75-procentowego wskaznika zatrudnienia m¢zczyzn i kobiet naleza-
cych do grupy wiekowej 20—64 lata. Ponadto wyraznie wskazuje si¢ na koniecznos¢
tworzenia trwalych miejsc pracy, co bedzie wymagato wzmacniania kapitatu ludz-
kiego, szczegoblnie poprzez dziatania podnoszace jego jakosc.

3. Zroéznicowanie panstw Unii Europejskiej
pod wzgledem potencjalu i wykorzystania zasobow ludzkich

Kwestie poréwnan panstw Unii Europejskiej pod wzgledem posiadanego potencjatu
zasobow ludzkich warto rozpocza¢ od analizy zmian liczby ludnosci aktywnej za-
wodowo oraz poziomu jej wykorzystania (tab. 1).
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Ludnos$¢ aktywna zawodowo to wszystkie osoby uznane za pracujgce lub bez-
robotne. W Unii Europejskiej (28) w 2014 roku liczba aktywnych zawodowo wy-
nosita 242,6 mln i byta o nieco ponad 7% wyzsza niz w 2002 roku. W analizowa-
nym okresie liczba aktywnych zawodowo zwigkszyta si¢ w wickszosci panstw Unii
Europejskiej. Najwigkszy wzrost zanotowano w Luksemburgu (35,5%), na Cyprze
(32,2%), w Hiszpanii (21,1%) 1 na Malcie (20,5%). Spadek liczby aktywnych za-
wodowo wystapit w czterech panstwach, tj. Rumunii (—11,6%), na Litwie (=9,1%),

Lotwie (—9,1%) i w Portugalia (—4,5%).

Tabela 1. Ludno$¢ aktywna zawodowo i wskaznik zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej

w roku 2002 i 2014

Aktywni zawodowo

Wskaznik zatrudnienia

Wyszczegodlnienie (W tys.) (W %)

2002 2014 2002 2014
UE (28) 226 488,83 242 557,6 62,3 64,9
Austria 38794 43577 68,7 71,1
Belgia 4 400,6 4 966,8 59,9 61,9
Bulgaria 3354,8 3365,9 50,6 61,0
Chorwacja 17974 1892,9 53,4 54,6
Cypr 328,7 434.6 68,6 62,1
Czechy 5105,4 5298 65,4 69,0
Dania 2 854,3 2905,9 75,9 72,8
Estonia 664,6 674,6 61,3 69,6
Finlandia 2 609,6 2679,5 68,1 68,7
Francja 26 114,3 28 784,1 63,0 64,2
Grecja 47452 4809 57,4 49,4
Hiszpania 18 961,1 22 954,7 58,9 56,0
Holandia 8 468,7 8977,8 74,4 73,9
Irlandia 1859,5 21572 65,5 61,7
Litwa 1625,5 1476,8 59,9 65,7
Luksemburg 192,7 261,1 63,4 66,6
Lotwa 1091,7 992.4 59,9 66,3
Malta 159,6 192,3 54,4 62,3
Niemcy 39 665,3 41 968,9 65,4 73,8
Polska 17 204,4 17 428,2 51,5 61,7
Portugalia 5469,8 52255 68,8 62,6
Rumunia 10 456,9 92422 57,6 61,0
Stowacja 2 607,8 2721,8 56,8 61,0
Stowenia 970,8 1015 63,4 63,9
Szwecja 4 600,9 5183,4 73,6 74,9
Wegry 4099,6 44438 56,2 61,8
Wielka Brytania 29 311,7 32 637,3 71,4 71,9
Wiochy 23887,0 255149 55,5 55,7

Zrédlo: dane Eurostatu.
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Poziom wykorzystania dostepnych zasobow pracy obrazuje wskaznik zatrud-
nienia, ktory przedstawia udzial pracujacych w okreslonej grupie ludnosci ogotem.
W Unii Europejskiej (28) wskaznik zatrudnienia zwickszyt sie z 62,3% w roku 2002
do 64,9% w 2014 roku. Pomimo wzrostu nadal odbiega od celu postawionego w Stra-
tegii ,,Europa 20207, tj. 75% ogotu ludnosci w wieku 20—64 lat. W roku 2002 cztery,
aw 2014 szes¢ panstw posiadato wskaznik zatrudnienia na poziomie powyzej 70%
(Szwecja, Holandia, Niemcy, Dania, Wielka Brytania i Austria). Jednak w zadnym
panstwie wskaznik zatrudnienia w 2014 roku nie osiaggnat poziomu 75%. W Danii
w 2002 roku wskaznik zatrudnienia wynosit co prawda 75,9%, jednak w 2014,
glownie na skutek kryzysu finansowego z lat 2007-2010, obnizyt si¢ do 72,8%. Naj-
nizszymi wskaznikami zatrudnienia charakteryzuja si¢ Chorwacja (54,6%), Wto-
chy (55,7%) 1 Hiszpania (56,0%). W Polsce wskaznik zatrudnienia w 2014 roku wy-
nosit 61,7% 1 byl wyzszy od poziomu z 2002 roku o 10,2 pp. Podobnie duzy wzrost
stopy zatrudnienia w badanym okresie wystapit w Bulgarii (10,4 pp.) i w Niemczech
(8,4 pp.)- Spadek wskaznika zatrudnienia miat miejsce w szesciu krajach Unii Euro-
pejskiej, tj. na Cyprze, w Portugalii, Irlandii, Danii, Hiszpanii i Holandii.

Glownymi wyznacznikami sytuacji na rynku pracy, obrazujagcymi poziom nie-
dopasowania podazy i popytu na pracg, a tym samym stopien niewykorzystania
zasobdw pracy, sg stopa bezrobocia oraz populacje niepetnozatrudnionych i poten-
cjalnie aktywnych zawodowo. Niepetnozatrudnieni to osoby pracujace w niepelnym
wymiarze czasu, ktore chciatyby pracowac wiecej godzin tygodniowo i bylyby go-
towe do podjecia pracy w takim zwickszonym wymiarze. Pomimo Ze sg to osoby
pracujace, to nie sg one ,,wykorzystane” w pelnym zakresie — nie pracujag w takim
wymiarze, w jakim by chciaty 1 mogty [GUS 2011]. Na populacje¢ potencjalnie ak-
tywnych zawodowo sktadajg si¢ dwie zbiorowosci, tj. bierni zawodowo poszukujacy
pracy, ale niegotowi do jej podjecia (ograniczona gotowos¢ do podjecia pracy), oraz
bierni zawodowo nieposzukujacy pracy, ale gotowi do jej podjecia (brak aktywno-
$ci w poszukiwaniu pracy). Suma bezrobotnych, potencjalnie aktywnych zawodowo
i niepelnozatrudnionych daje obraz niewykorzystanych potencjalnych zasobow
pracy.

W Unii Europejskiej (28) niewykorzystany potencjat zasobow pracy (bezrobotni
plus trzy wyrdznione zbiorowosci) wynosit w 2014 roku 46 mln 0sob (rys. 1). Zbio-
rowo$¢ niepelnozatrudnionych, ktorzy cheieli pracowac wiecej godzin tygodniowo,
niz im proponowano, liczyta 9,8 mln oséb, co stanowito 22,2% og6tu niepeinoza-
trudnionych. Osob nieposzukujacych pracy, ale wykazujacych ograniczong goto-
wos¢ do jej podjecia byto 9,5 mln, a 0s6b poszukujacych pracy, tzw. zniechgconych
bezskutecznoscig dotychczasowych poszukiwan, ale gotowych do jej podjgcia byto
2,2 mln. Wérdéd panstw Unii Europejskiej sytuacja pod tym wzgledem bylta znacznie
zroznicowana. W tabeli 2 przedstawiono niewykorzystane zasoby pracy w poszcze-
golnych krajach Unii Europejskiej w 2014 roku w odniesieniu do ogétu aktywnych
zawodowo w wieku 15-74 lat.
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Pracujacy Bezrobotni Bierni zawodowo
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9,8 min poszukujgcy pracy, ale nzeposzuku]q.cy pracy,
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9,5 min

Rys. 1. Ludno$¢ w Unii Europejskiej (28) w wieku 15-74 lat w 2014 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Najwyzszy udziat bezrobotnych w odniesieniu do ogotu aktywnych zawodowo
w 2014 roku wystapit w Grecji (26,1%) i w Hiszpanii (23,7%), a najnizszy w takich
krajach jak: Niemcy (4,8%), Wielka Brytania (5,5%) i Luksemburg (5,5%). W Unii
Europejskiej (28) bezrobotni stanowili 9,9% ogoétu aktywnych zawodowo. Sposrod
trzech dodatkowo wyodrebnionych zbiorowos$ci najwickszy udziat w UE (28) od-
notowano w przypadku osob niepetnozatrudnionych (4,0%). Bierni zawodowo po-
szukujacy pracy, ale niegotowi do jej podjecia, stanowili 0,8%, a nieposzukujacy
pracy, ale gotowi do jej podjecia — 3,9% aktywnych zawodowo. Najwieksze udziaty
niepetnozatrudnionych deklarujacych che¢ pracy w wigkszym wymiarze czasu pra-
cy wystapity na Cyprze (7,8% ogdtu aktywnych zawodowo), w Hiszpanii (6,9%),
Francji (5,6%), Irlandii (5,4%), Wielkiej Brytanii (5,4%) i Grecji (5,2%). Najmniejsze
natomiast w Czechach (0,7%), Estonii (0,9%) i Butgarii (0,9%). Najwigkszy niewy-
korzystany potencjat sity roboczej w postaci osob, ktore sg zniechecone bezsku-
tecznym poszukiwaniem pracy, wystepuje we Wioszech (13,2% ogoétu aktywnych
zawodowo), Chorwacji (8,9%) i Bulgarii (7,0%). Najmniej zniechgconych poszuki-
waniem pracy byto na Litwie (0,4%) i w Czechach (0,9%). W Polsce wszystkie ww.
wskazniki byly na poziomie ponizej §redniej UE (28).

Stopien wykorzystania zasobow ludzkich jest determinowany jego jakoscia.
O jakosci kapitatu ludzkiego we wspolczesnej gospodarce decyduje poziom wy-
ksztatcenia ludno$ci, kompetencje pracownikow i ich zatrudnienie w sektorach no-
woczesnych, istotnych z punktu widzenia rozwoju gospodarczego. Wyksztalcenie,
bedac rezultatem wcezesniejszych inwestycji w edukacje, motywuje do podejmowa-
nia pracy w celu odzyskania poczynionych naktadow. Dlatego tez im wyzszy poziom
wyksztatcenia, tym wskaznik zatrudnienia jest wigkszy. Poszczegolne kraje dyspo-
nujg zasobami pracy o réznym potencjale pod wzgledem poziomu wyksztatcenia.
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Tabela 2. Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy w Unii Europejskiej w 2014 roku
(w % w odniesieniu do ogétu aktywnych zawodowo)

Bierni zawodowo | Bierni zawodowo

e Bezrobotni | Niepetnozatrudnieni poszukgj acy pracy, nieposzukyj acy.

Wyszczegodlnienie ale niegotowi pracy, ale gotowi

(w %) (w %) .. .. 2. .
do jej podjecia do jej podjecia
(w %) (w %)
UE (28) 9,9 4,0 0,8 3,9
Austria 5,6 3,7 0,9 3,6
Belgia 8,6 34 0,9 1,7
Butgaria 10,6 0,9 0,7 7,0
Chorwacja 18,4 1,6 1,0 8,9
Cypr 16,0 7,8 0,7 4,1
Czechy 5,7 0,7 0,3 0,9
Dania 6,1 2.5 0,6 1,7
Estonia 6,3 0,9 0,3 4,1
Finlandia 8,4 3,6 1,1 5,5
Francja 10,4 5,6 0,9 1,1
Grecja 26,1 5,2 1,0 1,9
Hiszpania 23,7 6,9 0,8 4.4
Holandia 6,5 1,8 1,1 3,9
Irlandia 10,0 5,4 0,6 1,3
Litwa 10,1 2,1 0,7 0,4
Luksemburg 5,5 1,6 0,8 5,6
Lotwa 10,2 2,6 0,5 4.6
Malta 5,9 2.4 : 1,0
Niemcy 4.8 3,8 1,0 1,2
Polska 8,1 2,0 0,6 3,5
Portugalia 13,6 49 0,5 5,0
Rumunia 6,7 2.5 : 42
Stowacja 12,6 1,9 0,6 1,7
Stowenia 9,6 2,8 0,3 3,1
Szwecja 7,0 4,6 1,0 29
Wegry 7,1 1,7 0,2 3,8
Wielka Brytania 5,5 5,4 0,9 2,1
Wtochy 13,3 3.2 0,4 13,2
: - brak danych

Zrodto: [http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Quarterly supplementary _in-
dicators by Member State, 2014Q4.png].

W latach 20022014 w Unii Europejskiej (28) nastapita znaczaca poprawa jako-
sci kapitatu ludzkiego. Udziat 0sob z wyzszym wyksztalceniem w ogodlnej liczbie
ludnosci w wieku 15—-64 lat wzrost z 17,4% do 26,0%, tj. o 8,6 pp. (rys. 2). Naj-
wigkszy wzrost wystapil w Luksemburgu (23,4 pp.), Irlandii (13,8 pp.) i w Polsce
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(13,6 pp.). Najnizszy wzrost zanotowano w krajach, ktore juz w 2002 roku posiada-
ty wysoki udziat 0s6b z wyzszym wyksztalceniem, tj. Danii i Niemczech (wzrost
0 4,3 pp.), ale takze w krajach, gdzie nadal wystepuje niski poziom udziatu osob
z wyzszym wyksztalceniem w ogolnej liczbie ludnosci, tj. Chorwacji (5,4 pp.), Bul-
garii (6,1 pp.), Rumunii (6,2 pp.) oraz we Wtoszech (6,4 pp.).
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Rys. 2. Udziatl ludnosci z wyzszym wyksztalceniem w ogolnej liczbie ludnosci w wieku 15-64 lat
w Unii Europejskiej w roku 2002 i 2014

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

W 2014 roku najwyzszym odsetkiem 0sob z wyzszym wyksztalceniem w ogol-
nej liczbie ludno$ci w wieku 15—64 lat charakteryzowaty sie: Luksemburg (39,6%),
Wielka Brytania (36,6%), Cypr (36,4%) i Irlandia (35,8%). Najnizszy odsetek osob
z wyzszym wyksztatceniem wystgpowat w Rumunii (14,2%), we Wtoszech (15,0%),
na Malcie (18,0%) i w Stowacji (18,1%).

4. Zakonczenie

Podstawowym ekonomicznym skutkiem niepetnego wykorzystania zasobow ludz-
kich jest niezrealizowana podaz pracy, w efekcie utracona produkcja, a w dtuzszej
perspektywie zmniejszona dynamika wzrostu gospodarczego. Marnotrawstwo po-
tencjatu zasobu sily roboczej oznacza niepetne wykorzystanie mozliwosci produk-
cyjnych, co w konsekwencji przektada si¢ na nizszy poziom produkcji od potencjal-
nego.

Kraje Unii Europejskiej w réoznym stopniu wykorzystuja posiadany potencjat
zasobow ludzkich. Najpetniej zasoby pracy sa wykorzystywane w Szwecji, Holan-
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dii, Niemczech, Danii i Austrii (wskaznik zatrudnienia przekracza 70%, a udziat
bezrobotnych nie przekracza 7%). Ponadto wyraznie kraje te charakteryzuja si¢ sto-
sunkowo wysokim odsetkiem 0sob z wyzszym wyksztalceniem, co stanowi gtdwna
determinant¢ wspotczesnego rozwoju gospodarczego. Niewatpliwie odpowiednie
»zagospodarowanie” wykwalifikowanej sity roboczej stwarza szanse dla rozwo-
ju konkurencyjnej, trwatej i innowacyjnej gospodarki. Najwickszy odsetek osob
z wyzszym wyksztatceniem wystepuje w Luksemburgu i Wielkiej Brytanii.

Niestety cze¢s¢ panstw Unii Europejskiej niedostatecznie wykorzystuje posia-
dane zasoby ludzkie. Niewykorzystany potencjat, jakim dysponuja poszczegdlne
kraje, obrazuje populacja bezrobotnych i potencjalnie aktywnych zawodowo, tj.
0s0b, ktore co prawda sg formalnie klasyfikowane jako bierne zawodowo, jednak
W rzeczywisto$ci pozostaja na pograniczu pracy, bezrobocia i bierno$ci zawodowej.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najwicksze niewykorzystane zasoby pracy
posiadajg Hiszpania, Grecja, Wiochy i Chorwacja. Wydaje si¢, ze przyczyna tak du-
zego niewykorzystania zasobow pracy w czesci krajow jest to, ze charakteryzujg si¢
one stosunkowo niskimi kwalifikacjami. Odsetek 0osob z wyzszym wyksztalceniem
we Wtloszech wynosi zaledwie 15%, nizszy posiada jedynie Rumunia (14,2%). Ale
w grupie panstw stabo wykorzystujacych zasoby ludzkie znajdujg si¢ takze kra-
je, ktore posiadajg wysoki odsetek osob z wyzszym wyksztatceniem. W Hiszpa-
nii udziat oso6b z wyzszym wyksztalceniem wynosi 31,7% ogotu ludnosci w wieku
15-64 lat. Wydaje sig, ze wlasnie bezrobocie 0sob ,,nadwyksztalconych” stanowi
wspolcze$nie najwicksze zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania gospoda-
rek. Ponadto czgsto mamy do czynienia z niedostatecznym zaangazowaniem wie-
dzy w to, co jest wytwarzane w poszczegolnych gospodarkach. Najczgsciej problem
polega nie tyle na braku wiedzy i kompetencji, co wlasnie na swego rodzaju ich
nieadekwatnym wykorzystaniu czy wrecz marnotrawieniu.
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