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Streszczenie: W obrebie teorii fadu gospodarczego uzywa sie pojec¢ ,,tad” i ,,porzadek”, nie-
kiedy je rozr6zniajac, a niekiedy stosujac wymiennie. Autorzy, opierajac si¢ na przyktadach
literaturowych, proponuja trwate rozréznienie tych terminéw, odnoszac pierwsze z nich do
wizji wyprowadzanej z przyjmowanego systemu wartosci, traktujac tak rozumiany tad jako
wzorzec umozliwiajacy racjonalne przeobrazenia realnie istniejacego porzadku gospodarcze-
go. Wskazujg ponadto na przyczyny, dla ktorych wydaje si¢ niezb¢dne dokonanie istotnych
zmian porzadku wspotczesnej gospodarki rynkowej. Proponujac uwspolczesniong wersje
fadu spotecznej gospodarki rynkowej, podkreslaja nie tylko jej walory, ale i stabe strony, jak
tez bariery, ktére moga utrudnia¢ urzeczywistnienie tej wersji tadu.

Stowa kluczowe: tad gospodarczy, porzadek gospodarczy, spoteczna gospodarka rynkowa,
globalizacja, wielkie korporacje transnarodowe, prekariat.

Summary: In the area of economic governance theory there are two meanings, “governance”
and “order” .They are sometimes used as synonyms. The authors, whose opinions are based
on examples from literature, suggest a constant contradistinction between these two meanings.
The first one should be seen as the vision of values’ system, treating so understood order as
a model which enables a rational transformation of real existing economic order. Moreover,
the authors point at the causes which the transformation in the economic order seems to be
essential for. They propose a new version of social market economy, and also underline not
only its positive aspects, but also its weaknesses and barriers which make the implementation
of this order’s version in the reality difficult.

Keywords: economic governance, economic order, social market economy, globalization,
transnational corporations, precariat.
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1. Wstep — refleksje teoretyczno-terminologiczne

Pojecie tadu gospodarczego pojawito sie pierwotnie w mysli ekonomicznej w zwiaz-
ku z analizami poréwnawczymi roéznych systemow ekonomicznych (comparative
economics).

Pojecie to pozwala wyrozni¢ rozmaite rodzaje wystepujacych w skali global-
nej porzadkow systemowych. W analogicznym kontek$cie uzywano takze pojecia
ustroju (np. we frazie ,,ustroj spoteczno-gospodarczy”), co budzito jednak skojarze-
nia bardziej z politycznymi niz ekonomicznymi atrybutami rozpatrywanych syste-
mow.

Istniejgce wspotczesnie liczne odmiany kapitalistycznej gospodarki rynkowe;,
w ramach ktérych mieszcza si¢ takie odlegte od klasycznego kapitalizmu formy,
jak oligarchiczny kapitalizm w Rosji i krajach postsowieckich czy formalnie pod-
porzadkowany ideologii komunistycznej kapitalizm panstwowy w Chinach badz
Wietnamie, mozna poréwnywac ze soba, odnoszac si¢ do kilku istotnych wyrozni-
kow. T.T. Kaczmarek wylicza je, moéwiac, ze sprowadzaja si¢ one do odpowiedzi na
nastepujace pytania:
¢ Kto jest whascicielem srodkow produkeji?

e Jaka forma rynku obowigzuje?

e Jaka forma przedsi¢biorstwa przewaza?

o Ktore zasady systemu gospodarczego sa bezwzglednie obowigzujace?

e Wedhug jakich zasad sa ustalane ceny?

e Jakie formy gospodarki pieni¢znej i finansowe;j istnieja? [Kaczmarek 2004].

Zgadzajac si¢ z przywotanym tu autorem co do wskazania kluczowych wyrdz-
nikéw umozliwiajacych typologie porzadkdéw gospodarczych, trzeba jednak zauwa-
zy¢, iz mozliwe sg rozmaite interpretacje udzielanych odpowiedzi, a niekiedy nawet
i pytan. W szczegolnosci wydaje si¢, ze na faktyczny ksztatt porzadku gospodar-
czego wptywa w wigkszym stopniu nie tyle dominujacy typ wlasnosci, co mozli-
wos¢ dysponowania zasobami gospodarczymi. W przypadku wiasnosci prywatne;j
zachodzi zasadnicza roznica w tym zakresie pomiedzy matymi przedsigbiorstwami
z jednoosobowym witascicielem a wielkimi korporacjami i ich akcjonariuszami. Jest
rzecza znang, ze w tym ostatnim przypadku uprawnienia do dysponowania zaso-
bami przejete zostaty przez menedzeréw wielkich korporacji i/lub menedzerow ak-
cjonariuszy instytucjonalnych (bankéow inwestycyjnych, funduszy hedgingowych,
firm ubezpieczeniowych itp.).

Formy rynku, o ktérych mowa, rozrézniac¢ nalezy wedle kryterium stopnia ich
monopolizacji. Zwroc¢my uwagge, ze o ile struktura wlasnosciowa jest cecha, ktora
daje si¢ przypisa¢ danej gospodarce narodowej, to stopien monopolizacji mozna
sensownie odnosi¢ raczej do okreslonych sektorow gospodarki globalnej. Otwarty
charakter wigkszos$ci gospodarek i oddziatywanie wielkich podmiotéw transnaro-
dowych powoduja, ze faktyczny stopien monopolizacji pozostaje poza mozliwoscia-
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mi kontroli ze strony rzgdéw prowadzacych swoja — formalnie rzecz biorgc — poli-
tyke gospodarczg.

Istotnym wyroéznikiem danego typu porzadku gospodarczego jest tez domi-
nujacy typ przedsigbiorstwa. Wazna jest tu proporcja pomiedzy sektorem spotek
akcyjnych a sektorem przedsigbiorstw, w ktorych zarzadzanie oderwane jest od
bezposrednich zwigzkéow z rynkiem kapitatowym. Uzupetnieniem tego wyroznika
jest sposob lokowania wolnych srodkéw przez gospodarstwa domowe w danym kra-
ju. To, czy sa one inwestowane gtéwnie w papierach wartosciowych (akcjach), czy
umieszczane jako lokaty bankowe, wplywa na wiele pozornie odleglych zjawisk,
takich jak kontrola zasobow wielkich spotek przez ich management, a takze — po-
datnos¢ gospodarki narodowej na oddziatywania globalnych rynkéw finansowych.

Kwestia zasad systemowych bywa trudna do uchwycenia, gdyz deklarowane
zasady (np. wolno$¢ gospodarcza) mogg by¢ interpretowane w sposob odlegly od
ich pierwotnej tresci [Miszewski 2014a]. Dotyczy to takze sytuacji, kiedy sposob
realizowania danej zasady przesadza o jej istocie (np. zasada petnego zatrudnienia
w liberalnej gospodarce rynkowej i w gospodarce centralnie sterowanej).

Problem cen jest w pewnym stopniu pochodny wzgledem stopnia monopoliza-
cji gospodarki. Na drugi jego aspekt sktadajg si¢ zakres i metody administrowania
cen przez panstwo, jak tez wptyw tych zjawisk na jakos$¢ alokacji zasoboéw gospo-
darczych. Natomiast w obrebie form gospodarki pieni¢znej i finansowej za istotne
wyrdzniki mozna uznaé (przy zalozeniu, ze wspolczesnie nie ma juz szans na przy-
wrocenie pienigdza wymienialnego na ztoto) model polityki pienieznej, akceptujacy
lub nieakceptujacy dtugoterminowy spadek sity nabywczej, zwigzane z nim podej-
scie polityki gospodarczej do problemu dtugu publicznego, uzaleznienie polityki
gospodarczej od rynkéw finansowych (bgdace pochodna poprzedniego problemu)
oraz stosunek do cedowania uprawnien dotyczacych tych polityk na rzecz organow
ponadnarodowych.

Postugujac si¢ tak wyodrebnionymi wyréznikami, mozna dokonaé dos¢ szcze-
gotowej klasyfikacji realnie istniejacych porzadkow gospodarczych. Pojecie tadu
moze jednak znalez¢ inne jeszcze, bardziej istotne zastosowanie. Jesli chcemy uzu-
petni¢ deskryptywna analize porzadku podejSciem normatywnym, to trzeba sobie
uprzytomnic, iz kazdy porzadek to nie tylko zbior powiazanych ze soba cech syste-
mu gospodarczego, ale przede wszystkim system instytucjonalny. Przyjmujgc takie
podejscie, mozna rozpatrywaé jakos¢ danego porzadku, a wiec stopien, w jakim
jest on w stanie spetnia¢ zaktadane cele ustrojowe. Oceng taka mozna odnosi¢ do
wartosci pozaekonomicznych (etycznych, prakseologicznych, antropologiczno-so-
cjologicznych), ktore traktuje si¢ zazwyczaj jako aksjomaty. Ponadto mozna jeszcze
rozpatrywac takie wlasciwosci porzadku gospodarczego, jak jego wewnetrzna spoj-
nos$¢, a takze stopien akceptacji spolecznej oraz wspolprzyczynianie si¢ cztonkow
spoteczenstwa do realizowania owego porzadku.

W dotychczasowych rozwazaniach porzadek jako system instytucjonalny od-
nosilismy wyltacznie do dajgcych si¢ empirycznie zidentyfikowac¢ norm, czyli in-
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stytucji formalnych. Funkcjonowanie porzadku gospodarczego, wyrazajace si¢
w okreslonych, mniej lub bardziej skoordynowanych zachowaniach jednostek i grup
ludzkich nie wynika jednak bezposrednio z istnienia danych instytucji formalnych,
a raczej ze sposobu, w jaki owe instytucje (normy) sa odbierane przez dziatajace
jednostki. Powstajace w tej sytuacji normy zachowan, stereotypy myslowe, obyczaje
i nawyki tworzg osobny uktad instytucji nieformalnych, otaczajacych formal-
ny trzon systemu. Rozroznienie to staje si¢ istotne, jesli rozwazaé sposéb, w jaki
w obu uktadach dokonuje si¢ zmiana instytucjonalna. Jesli nawet przyjac za F.A.
Hayekiem [2004], iz zmiana ta stanowi przejaw racjonalnej zbiorowo adaptacji do
zmieniajgcych si¢ warunkow otoczenia, to trzeba zwrdci¢ uwage na dualng role
instytucji nieformalnych w tym procesie. Moga one inicjowa¢ zmiang instytucjonal-
na, przybierajac postac ,,working rules”, ktore nastepnie stajg si¢ przepisami prawa,
mogga jednak hamowac t¢ przemiang, podtrzymujac obyczaje, stereotypy i zachowa-
nia nawykowe, ktore stracily juz swoje walory adaptacyjne.

Poza wskazanymi juz uwarunkowaniami na przebieg zmiany instytucjonalnej
wplywaja rowniez przeswiadczenia dziatajacych jednostek na temat pozadanej wi-
zji porzadku gospodarczego. Taka podzielana przez wicksza czg$¢ spoteczenstwa
wizja porzadku wynika z akceptacji okreslonego systemu wartosci. Co wazne, nie
s3 to wylacznie wartosci otwarcie deklarowane, a tym bardziej — faktyczna hie-
rarchia tych warto$ci nie musi si¢ pokrywac z oficjalnie akceptowana. Takie wy-
obrazenie systemu instytucjonalnego mozna zasadnie okresli¢ mianem tadu. tad,
w przeciwienstwie do realnie istniejgcych porzadkow gospodarczych, jest zazwy-
czaj spojny logicznie. Porzadkuje on przez swoje istnienie zmiany, jakie zachodza
w obrebie porzadku gospodarczego, pozwalajac na ich oceng, a potencjalnie moze
inicjowaé zmiany tego porzadku.

Role tadu gospodarczego w catoksztalcie bytu spoteczno-gospodarczego w po-
dobnym duchu okresla A. Zabkowicz: ,,Kiedy mowa o tadzie, zaktadamy implicite,
ze istniejace instytucje tworza dosy¢ spojny system. Nadrzgdnym jego elementem
sg warto$ci spajajace spoteczenstwo. Lad instytucjonalny sg to reguly i zasady,
ktore zabezpieczaja funkcjonowanie spoteczenstwa, gdyz stuza okre§lonym, po-
wszechnie uznawanym wartosciom. Stosownie do podzielanych wartosci (np. wol-
no$¢, godnos¢ osoby, solidarnos$¢) na poziomie konstytucyjnym powstaja zasady
fundamentalne (takie jak wolno$¢ gospodarowania, wlasnos$¢ prywatna, dialog spo-
teczny). Wyznaczaja one ramy i okre$laja ducha bardziej szczegétowych regut, za-
wartych w kodeksach prawa (np. zasady konkurencji, system podatkowy, instytucje
i instrumenty finansowe). Te z kolei ograniczenia, wraz z utartymi zwyczajowo
sposobami regulowania proceséw zyciowych spoleczenstwa, ksztattuja codzienne
decyzje podmiotéw ekonomicznych, ich wzajemne oddziatywanie oraz interakcje
z panstwem” [Zabkowicz 2014]. Analogiczne uj¢cie relacji pomigdzy pojeciami po-
rzadku i tadu gospodarczego prezentuje G. Szulczewski [2013].
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2. Potrzeba zmian porzadku gospodarczego

Mozliwosci §wiadomego dazenia do zmiany porzadku gospodarczego moga poja-
wic¢ si¢ dopiero wtedy, gdy istnieje zgoda co do okreslonego typu tadu gospodarcze-
go, jaki wiekszos¢ spoteczenstwa uznataby za pozadany. Sam fakt ujawniania si¢
dysfunkcji systemowych wywoluje wprawdzie reakcje sprzeciwu, ale reakcje te nie
przybieraja zazwyczaj formy zorganizowanej. Najczesciej obserwuje si¢ chaotyczne
proby dziatan, ktore przez swoja przeciwskutecznos¢ poglebiajg istniejace dysfunk-
cje lub wywoluja kolejne. Dlatego kluczowe znaczenie dla powodzenia postulowa-
nych zmian porzadku ma spoteczny konsensus w kwestii koncepcji tadu spoteczno-
-gospodarczego.

Nie odwotujac si¢ z gory do Zadnej znanej wezesniej wizji tadu nalezy przyjaé,
ze musi ona odzwierciedla¢ priorytety i hierarchie warto$ci mozliwie najszerszej
zbiorowosci. Punktem wyjscia do sformutowania koncepcji tadu gospodarczego po-
winny by¢ cele gospodarowania. Stwierdzenie, iz gospodarujemy po to, aby z po-
mocg ograniczonych zasobow uzyska¢ mozliwie najpetniejsze zaspokojenie potrzeb
jednostek biorgcych udziat w procesie gospodarowania, wydaje si¢ prawda banalng.
Nietrudno jednak wykazac, ze znaczna czg¢$¢ przebiegajacych wspotczesnie proce-
sow gospodarowania wyglada tak, jakby prawda ta zostala caltkowicie zapoznana.

W szczegolnosci trudno uznaé finansyzacje gospodarki za zjawisko sprzyja-
jace zaspokajaniu realnych potrzeb. Nie wnikajac w mechanizmy powodujace po-
wstawanie tego zjawiska, o ktorych pisano juz szerzej [Ratajczak 2012; Miszewski
2014b], trzeba zgodzi¢ sig¢, ze wiclokrotna iloSciowa przewaga obrotow o czysto
spekulacyjnym charakterze nad obrotami w sferze realnej, wystepujaca w skali
gospodarki globalnej, oznacza juz nie tylko marnotrawstwo srodkow pienieznych,
ktorych zasoby nie sg juz wykorzystywane do zaspokajania potrzeb ludzkich, ale
podwaza samg istote kategorii pienigdza jako fundamentu gospodarki rynkowe;.

Inng wazna dysfunkcja obecnego porzadku gospodarki jest znieksztatcenie
struktury oferty podazowej, a w jego wyniku — deformacja struktury konsumpcji,
bedaca wynikiem zasadniczego poglebienia si¢ asymetrii pomigdzy sprzedawcami
1 nabywcami na rynkach ustug i dobr konsumpcyjnych. Przejawy tej asymetrii, wy-
nikajace z daleko wiekszego potencjalu finansowego sprzedawcow, byly widoczne
juz wczesniej, jednak w znacznym stopniu byly rownowazone przez wieksza swo-
bod¢ wyboru struktury popytu konsumpcyjnego niz struktury podazy. Nawet przy
dos$¢ wysokim poziomie aspiracji konsumpcyjnych mozna uzyska¢ zadowalajacy
poziom zaspokojenia potrzeb, realizujgc zmieniajgce si¢ w zalezno$ci od zmian cen
rozne warianty struktury konsumpcji. Dominujacym typem reakcji na zmiany cen
byt tu efekt substytucyjny. Natomiast producenci, zwltaszcza ustugodawcy, pozba-
wieni byli mozliwo$ci analogicznego manewru. Zmiana warunkow rynku wywo-
tywata przewaznie tzw. efekt produkcyjny — ograniczanie wielkosci produkcji lub
znaczny spadek optacalnosci dotychczasowej dziatalnosci bez mozliwosci zmiany
branzy, w ktorej prowadzona byta dziatalno§¢. Hamulcem byta tu niemozno$¢ od-
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zyskania tzw. kosztow utopionych, poniesionych wczesniej na produkcyjne aktywa
specyficzne. Obie opisane tu niedogodnosci rownowazyty sie, co pozwalalo uznaé
istniejgcy stan rzeczy za w miar¢ prawidtowy.

Sytuacja zmienita si¢ w momencie zdominowania rynku dobr konsumpcyjnych
przez wielkich sprzedawcow (niekiedy — wielkich producentdéw, ale znacznie cze-
Sciej — przez wielkie sieci handlowe) oraz upowszechnienia si¢ ustug udostepnia-
nych w trybie sieciowym (ubezpieczenia i1 ustugi bankowe, ale przede wszystkim
ustugi internetowe, telewizja kodowana, ustugi telekomunikacyjne, transport). Za-
sada swobody wyboru konsumenta, ktorag — wedle podrecznikowych uje¢ — miataby
realizowa¢ rozwini¢ta gospodarka rynkowa, zmienita si¢ w iluzje. W rzeczywisto-
sci rynek jest sktonny dostarcza¢ bez zaktdcen tylko takie dobra, na ktore popyt
jest masowy, a wielka skala wytwarzania umozliwia daleko idace obnizenie kosz-
tow jednostkowych. Efektem jest homogenizacja i stereotypizacja potrzeb, a wigc
— istotne obnizenie stopnia zaspokojenia potrzeb przy utrzymujacych si¢ wszak na-
ktadach na konsumpcj¢. Dodajmy jeszcze, ze zmasowana ofensywa instrumentow
marketingowych, szczegolnie skuteczna przy uzyciu nowoczesnych elektronicznych
mediow, powoduje spadek przejrzystosci rynkoéw dobr konsumpceyjnych, dzieki cze-
mu mozna zubaza¢ ofert¢ podazowa, utrzymujac jednoczesnie iluzje jej ciaglego
zdywersyfikowania. Asymetria, o ktoérej mowa, owocuje réwniez wyraznym obni-
zeniem jakos$ci dobr, zwtaszcza trwatosci dobr ,.trwalego uzytkowania”.

Innym jeszcze argumentem na rzecz tezy, iz aktualny ksztatt porzadku gospo-
darczego nie sprzyja realizacji celow gospodarowania, moze by¢ wszedzie obserwo-
wane, a najbardziej jaskrawo widoczne w Stanach Zjednoczonych, rozwarstwienie
dochodowe. Powoduje ono, w pierwszej kolejnosci, obnizenie poziomu zaspokaja-
nia potrzeb. Mozliwosci konsumpcyjne kazdej jednostki sg z natury ograniczone
i powyzej pewnego poziomu dochoddéw nie istnieja juz szanse spozytkowywania
ich na cele konsumpcyjne. G.W. Kotodko podaje, ze 10% najbogatszych mieszkan-
cow globu pozyskuje 27,8% globalnych dochodow, podczas gdy 10% najubozszych
— jedynie 2,7%. Daje to relacje stanowigca miarg rozwarstwienia rownag 10,3:1.
Dla Stanow Zjednoczonych relacja ta wynosi 15:1, a mowa tu w obu przypadkach
o danych pochodzacych sprzed kryzysu swiatowego. Tendencja ta poglebia si¢ na-
dal. ,,Podczas kilku pierwszych kwartalow po odbiciu si¢ od dna recesji 2009 r. zy-
ski kapitalistyczne zwigkszyly si¢ w sumie trzykrotnie szybciej niz ptace” [Kotodko
2013a].

Jesli konsekwentnie chcemy ocenia¢ jako$¢ porzadku gospodarczego wedtug
kryterium stopnia realizacji celow gospodarowania, to zauwazmy takze, o czym
mowi sie¢ w ramach typowego akademickiego wykladu mikroekonomii, ze wzrost
rozmiaréw konsumpcji nie przeklada si¢ rtOwnomiernie na wzrost uzyskiwanej uzy-
tecznosci. Znane od ponad stu lat prawo malejacej uzytecznosci nie jest przywoty-
wane, gdy politycy gospodarczy popisuja si¢ osigganym wzrostem PKB (abstrahu-
jac juz od utomnosci tego wskaznika).
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Dla oceny jako$ci porzadku gospodarczego wydaje si¢ tez istotne, co jest przed-
miotem konsumpcji. Po zaspokojeniu potrzeb podstawowych dla rozwoju jednostek,
jak i tworzonych przez nie spotecznosci, kluczowe staja si¢ potrzeby niematerialne,
zaspokajane przez dobra inne niz produkty stanowigce trzon oferty sprzedazowej
wielkich sprzedawcow. Problem wptywu na rozwoj jednostek ludzkich w wigkszym
jeszcze stopniu dotyczy ustug, w szczegolnosci zwigzanych ze sferg kultury maso-
wej. Ustugi te i towarzyszace im dobra w znacznej mierze pomyslane sg tak, aby
rozbudza¢ che¢ posiadania lub ciaglego uczestnictwa w oferowanym spektaklu, nie
pozostawiajac wiele miejsca na refleksje czy rozbudzanie wrazliwosci estetyczne;.

»Dotychczasowa logika spotecznego procesu polega na autonomicznie rosng-
cych potrzebach posiadania i konsumowania rozmaitych towardéw, co stymuluje
wzrost ich produkcji” [Kotodko 2013a]. Owe autonomicznie rosngce potrzeby to
potrzeby podsycane, a coraz czg¢sciej sztucznie kreowane przez podmioty strony
podazy [Miszewski 2013]. Sprawia to, ze podtrzymywana jest, teoretycznie typowa
dla spoteczenstw ubozszych, struktura potrzeb zdominowana przez dobra material-
ne. Ich konsumpcja ma po czgsci charakter ostentacyjny, podtrzymujac przy tym
stan permanentnej deprywacji. Taki, konsumerystyczny model gospodarowania
nie pozostawia miejsca na rozwoj jednostek, czy to duchowy, czy intelektualny,
1 z biegiem czasu poglebia uzaleznienie wigkszosci spoteczenstwa od bezrefleksyj-
nej konsumpcji.

Deformacja potrzeb we wspotczesnym modelu gospodarowania przebiega dwu-
torowo. Jednostka musi po§wigcaé coraz wiecej czasu na zajecia zarobkowe, a jesli
juz osigga wysokie dochody, to presja otoczenia i dbatos¢ o whasny prestiz wymu-
szajg ostentacyjny charakter konsumpcji, co jest zdecydowanie czasochtonne. Kon-
sument, ktéremu wcigz brak czasu, nie ma szans na odkrycie w sobie potrzeb innych
niz narzucane przez rynek. Z drugiej za$ strony tam, gdzie trwate instytucje niefor-
malne pozwolily przechowaé pewne wartosci prospoteczne, stuzace rozwojowi jed-
nostki, podejmowane sg dziatania komercjalizujace te wartosci. Zauwaza to m.in.
K. Michalski, piszac: ,,Postawom spotecznym, definiowanym dotad niezaleznie od
mechanizméw rynkowych — takim jak altruizm, wielkoduszno$¢, przyjazn, soli-
darno$c¢ spoteczna czy poczucie obywatelskiego obowigzku — nadawana jest coraz
czesciej rynkowa tresé: postawy te sg interpretowane jako racjonalne zachowania
producentow lub konsumentow” [Michalski 2012]. Jesli zwigzek gospodarowania
z warto$ciami moralnymi, na koniecznos$¢ ktorego wskazywat juz A. Smith [1989],
ma by¢ pozadang cecha tadu gospodarczego, to samo promowanie zachowan odbie-
ranych przez otoczenie jako etyczne zwigzku takiego w istocie nie tworzy ani nie
podtrzymuje. M.J. Sandel podejmuje krytyke przenoszenia zasad wolnego rynku
na inne relacje spoteczne, wskazujac na demoralizujace dziatanie takiej praktyki.
»Pociggajace w rynku jest to, ze nie wydaje on sagdow na temat preferencji, ktore
zaspokaja. Nie robi r6znicy migdzy preferencjami szlachetnymi a niskimi. [...] Taka
nicosgdzajaca postawa wobec warto$ci znajduje si¢ w samym centrum mys$lenia
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rynkowego [...] pozbawit [...] dyskurs publiczny moralnosci i energii obywatel-
skiej” [Sandel 2012].

Jesli podejmujemy poszukiwanie drogi zmian — poprzez szukanie innej koncep-
cji fadu, a nastepnie przetozenie jej na doktryn¢ gospodarcza zdolng przeorganizo-
wac istniejgcy porzadek, trzeba odrzuci¢ proby racjonalizacji pozadanych etycznie
dziatan gospodarczych. Prowadza one bowiem implicite do przyjecia zasady, ze
akceptacja nalezy si¢ jedynie takim etycznym dziataniom gospodarczym, ktérych
racjonalnos¢ da si¢ wykazac. To natomiast zdeterminowane jest w znacznym stop-
niu horyzontem czasowym, w ktérym dane dziatanie rozpatrujemy. Przy zatoze-
niu odpowiednio krétkiego horyzontu czasowego, do czego sktania przyspieszony
przez rewolucje informatyczng rytm zycia gospodarczego, niemal kazde dziatanie
nieprzynoszace natychmiastowych profitbw mozna uznac¢ za nieracjonalne i zashu-
gujace na odrzucenie niezaleznie od jego spotecznej celowosci i walorow etycznych.

Jako punkt wyjs$cia w rozwazaniach dotyczacych pozadanego ksztattu nowego
fadu gospodarczego wypada przyjac¢ koncepcje autora, dla ktorego rozumowanie
w kategoriach tadu gospodarczego bylo osig calej jego tworczoscei, a wige W. Eu-
ckena. Lad ordoliberalny proponowany wspotcze$nie musi, cho¢by ze wzgledu na
zasadnicze zmiany cywilizacyjne, jakie zaszty w przeciggu ostatnich 70 lat, r6zni¢
si¢ istotnie od swego pierwowzoru.

Pierwsza réznice powinno stanowi¢ miejsce, jakie w rozpatrywanej koncepcji
miatby zaja¢ mechanizm rynkowy, zapewniajacy, teoretycznie, optymalng alokacje
zasobow gospodarczych, jednak — o czym czesto si¢ zapomina — pod warunkiem
rownosci podmiotow uczestniczacych w grze rynkowej. W. Eucken traktowat to
jako podstawe catej koncepcji, zorientowanej, w jego ujeciu, na maksymalizacj¢
efektywnosci gospodarowania, rownoznaczng, przy danych zasobach, z wytworze-
niem najwiekszej mozliwej ilosci dobr i ustug. Ujecie to odzwierciedlato sytuacje
wzglednego niedostatku, ktorg w potowie XX wieku mozna bylo ocenia¢ wedle
zobiektywizowanych miar, nie za§ powszechnej zadzy posiadania dobr. Mechanizm
alokacji zasobdw jest nadal konstytutywnym sktadnikiem ordoliberalnej wizji tadu
gospodarczego, ale nie powinien by¢ juz nadrzedny wzgledem innych sktadnikow
fadu. Peini on tu w istocie role instrumentu umozliwiajacego zaspokojenie potrzeb
materialnych, co wazne jest tam, gdzie potrzeby te sg razaco deprywowane.

Druga roznica w stosunku do klasycznej wizji ordoliberalnej dotyczy zrowno-
wazenia rynku pracy. Eucken i Erhard zaktadali mozliwo$¢ osiggniecia pelnego
zatrudnienia, a temu ostatniemu, kierujacemu przez ponad 10 lat gospodarka za-
chodnioniemiecka, udato si¢ taki stan w przyblizeniu osigga¢. Koncepcja spotecz-
nej gospodarki rynkowej zaktadata, ze mozliwo$¢ utrzymania rownowagi na ryn-
ku pracy wigze si¢ przede wszystkim z demonopolizacja gospodarki. Nie negujac
zwigzkow pomiedzy strukturg rynkowa gospodarki a chtonnoscia rynku pracy, nie
mozna nie zauwazac, ze obecnie, wobec tempa, w jakim postep techniczny likwidu-
je zapotrzebowanie na sit¢ robocza, demonopolizacja — nawet gdyby okazata si¢ wy-
konalna — nie przywréci dostatecznej liczby miejsc pracy. Oznacza to nieuchronnie
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wzrost roli panstwa w postulowanym tadzie, obarczonego zadaniem zapewniania
roéwnowagi na rozpatrywanym rynku.

3. Szanse przeobrazen porzadku gospodarczego

Lektura dziet i opracowan sktadajacych sie na dorobek szkoty fryburskiej nasuwa
refleksje dotyczaca obszaru konsekwentnie pomijanego w tych opracowaniach.
Obarcza si¢ w nich instytucje panstwa kluczowymi dla catosci koncepcji zadania-
mi, od prowadzenia konsekwentnej polityki antymonopolowej, poprzez polityke
pelnego zatrudnienia, podporzadkowana zasadzie subsydiarnos$ci, szanujaca god-
nos¢ jednostki ludzkiej polityke spoteczng, az do zadan zwigzanych z poprawg nad-
miernie skoncentrowanej struktury podmiotowej gospodarki. Natomiast milczaco
przyjmuje si¢ zatozenie, iz wspotczesne panstwo demokratyczne jest zdolne i skton-
ne do skutecznego prowadzenia takiej polityki.

Juz na wstepie muszg pojawic si¢ zastrzezenia zwigzane z globalizacjg. Po
pierwsze, istotna liczba panstw (w tym takze duzych, oddziatywajacych na gospo-
darke globalna, a co najmniej na gospodarki krajow sasiadujgcych) nie legitymuje
si¢ ustrojem demokratycznym. Po drugie, jesli pozadana wizja tadu ma opierac si¢
na akceptacji pewnego wspolnego systemu wartosci (w domysle — wywodzacego si¢
z XVIll-wiecznej tradycji oswieceniowej), to wylacza to z globalnej perspektywy
panstwa reprezentujace wyraznie odmienny niz euroatlantycki krag kulturowy.

Przyjmujac podniesione zastrzezenia, a wigc ograniczajac si¢ do rozwinigtych
krajow kregu euroatlantyckiego oraz tych sposréd ich stabiej rozwinigtych nasla-
dowcow, ktorym udaje si¢ uniknaé rzadow dyktatorskich, nalezy zada¢ sobie py-
tanie:

e (Czy panstwo demokratyczne jest zdolne do realizowania naszkicowanej tu wizji
tadu gospodarczego?, a takze:
e Czy panstwo to jest sktonne do takich dziatan?

Inaczej mowigc, mamy tu do czynienia z problemem barier, jakie zmuszone by-
loby pokonywac panstwo, oraz z problemem konfiguracji intereséw i wewnetrznych
uwarunkowan, ktore sktanialyby panstwo do podejmowania i konsekwentnego do-
konywania krokéw niezbednych do przeobrazenia porzadku gospodarczego.

Przeszkody, jakie nieuchronnie napotykatby w takiej sytuacji aparat dowolnego
panstwa demokratycznego, musiatyby mie¢ dwojaki charakter. W pierwszej kolej-
nosci uzaleznienie polityki gospodarczej panstwa od dyktatu rynkow finansowych.
Uzaleznienie takie wynika z powszechnie wystepujacego dtugu publicznego.

Kolejna bariera zewn¢trzna rowniez wigze si¢ z globalizacja, ale juz nie z wiel-
kimi korporacjami. Jednym z efektow globalizacji jest poglebiajace si¢ rozwarstwie-
nie ekonomiczne wyst¢pujace nie tylko wewnatrz danego kraju, ale 1 w relacjach
pomigdzy panstwami o réznym stopniu rozwoju gospodarczego [Kotodko 2013b].

Znaczna liczba barier wynika z zachodzgcych w obrebie bytu spolecznego uwa-
runkowan wewnetrznych. Przeobrazenia porzadku gospodarczego obejmuja takze —
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a moze przede wszystkim — instytucje nieformalne. Zachowania ludzi ksztattuja si¢
pod ich wptywem bezwiednie, a przynajmniej w sposéb wolny od refleksji. Trud-
nosci w dokonywaniu przeobrazen porzadku gospodarczego moga wigc wynikac
z niezgodnosci powszechnie akceptowanej hierarchii wartosci z wizja tadu, a takze
z ,,nieoczywistego” charakteru nowych zachowan, zwigzanych z przyj¢ciem nowe-
go porzadku.

Rozwarstwienie ekonomiczne zostato tu potraktowane jako bariera zewnetrzna.
Pociaga ono jednak za soba dalsze zjawiska o charakterze wewngtrznym wzgle-
dem danej spotecznosci. Typowa jego konsekwencja jest wykluczenie spoteczne,
stanowigce rowniez bariere dla przeobrazen. Poczucie krzywdy i brak perspektyw
powoduja u 0s6b wykluczonych rozbicie posiadanego systemu warto$ci i utrudniajg
obiektywny oglad obserwowanych zmian. Co istotne, w przypadku rozwarstwienia
dochodowego czynnikiem tworzacym barierg jest nie tyle rzeczywiste rozwarstwie-
nie, co subiektywne przeswiadczenie o jego rozmiarach.

4. Zakonczenie

Mozliwosci dokonania przeobrazenia istniejacego porzadku gospodarczego sa zde-
terminowane, jak si¢ wydaje, przez sekwencj¢ podejmowanych w tym celu dziatan.
Punktem wyjscia powinno tu by¢ opracowanie wizji fadu gospodarczego, wyzna-
czajacej zakres zmian niezbednych do zrealizowania. ,,fad jest wyznaczony nie
przez mechanizm dziatania praw, lecz przez §wiadome wytyczenie ram” [Szulczew-
ski 2013]. To, co wydaje si¢ tu najbardziej istotne, to zespot wartosci, z ktorych taka
wizja tadu jest wyprowadzana. Jesli wartosci te beda gloszone i propagowane, w
czym kluczowa role odgrywac powinien system edukacyjno-oswiatowy, to mozna
liczy¢ na zrozumienie sensu przemian w kolejnych, wchodzacych w doroste zycie
generacjach. Zmiany norm prawnych (instytucji formalnych) beda skuteczne dopie-
ro wtedy, gdy napotkaja przyjazny grunt w postaci instytucji nieformalnych, zinter-
nalizowanych przynajmniej przez cze$¢ spoleczenstwa.

Trzeba jednak pamigtaé, ze kazdy podmiot zbiorowy, ktory bytby zdolny i skton-
ny do wytyczenia ram tworzacych fad — niekoniecznie panstwo — musi ponies¢ ofia-
r¢ W postaci narazenia swoich partykularnych interesow. Wolno wigc przypuszczac,
ze tad projektowany w warunkach tak istotnych sprzeczno$ci moze grzeszy¢ wielo-
ma niespojnosciami. Jesli jednak wizja tego tadu okaze si¢ dostatecznie atrakcyjna,
aby uruchomi¢ realne przeobrazenia porzadku gospodarczego, to punkt krytyczny
rozwoju cywilizacyjnego zostanie przekroczony.
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