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INNOVATION IN ENTERPRISES
IN THE CONDITIONS OF MARKET ECONOMY
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Streszczenie: Niniejszy artykut koncentruje si¢ na problematyce innowacyjnosci przed-
sigbiorstw, a w szczegodlnosci na roli panstwa jako mocodawcy innowacyjnych zachowan
przedsigbiorstw. Wedtug Schumpetera innowacyjnos$¢ lezy w gestii przedsigbiorcy. To przed-
sigbiorca bowiem, podejmujac korzystne dla siebie decyzje dotyczace alokacji posiadanych
zasobow, wybierze dziatalno$¢ innowacyjna — jako dziatalnos¢ dajaca mu mozliwos¢ osia-
gniecia zysku. Czy tak faktycznie jest? Innowacje przedsigbiorstwa moga mie¢ dwojaka cha-
rakterystyke. Moga wystepowac jako ulepszenia istniejacych dobr, ustug czy procesow lub
tez jako calkiem nowe — czgsto przetamujace istniejace procesy — innowacje przelomowe. La-
twiejsza dla przedsigbiorstw forma innowacji to niewatpliwie innowacje przyrostowe. W tym
zakresie decyzje przedsicbiorstw cechuja si¢ pewng autonomia. Natomiast formg innowacji
o wigkszym potencjale tworzenia wzrostu i rozwoju sg innowacje przetomowe. Wspotczesne
innowacje przetomowe coraz czgsciej powstaja w publicznych osrodkach badawczych, na
uniwersytetach. Do przedsigbiorstw trafiajg jako efekt komercjalizacji wiedzy. Historia inno-
wacji przetomowych pokazuje, ze panstwo nie tylko finansuje najbardziej ryzykowne bada-
nia — zaréwno stosowane, jak i podstawowe, ale ze rowniez czesto byto zrédtem najbardziej
radykalnych przetomowych innowacji. Oznacza to, ze panstwo przejeto role czynnika inno-
wacyjnego. Celem niniejszego artykutu jest proba zdefiniowania warunkéw koniecznych do
kreacji proinnowacyjnych zachowan przedsigbiorstw ze szczeg6élnym uwzglednieniem roli
panstwa w tym procesie. W niniejszym artykule przedstawiono formy publicznego wsparcia
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw. Wskazano na trendy w wykorzystaniu
wymienionych narzedzi. Pozwolito to na stwierdzenie, ze innowacyjnos¢ i konkurencyjnosé
gospodarek nie jest prostg sumg innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Panstwo
poprzez aktywne oddziatywanie na innowacje stato si¢ gtdéwnym tworcg innowacyjnych go-
spodarek.

Stowa kluczowe: przedsigbiorca, oportunizm, B + R, ryzyko, panstwo, rynek.

Summary: The present article considers the problems of innovations in enterprises and the
role that the state plays in market economy with respect to the innovative behavior of firms.
The Schumpeterian approach to innovation puts an emphasis on the entrepreneur as a person
who innovates spontaneously, and whose opportunist motives lead to innovation and profit.
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Contemporary market economies’ innovation and competitiveness strongly rely on break-
through innovations — the ones that create new products to the market. These innovations are
created mainly in public laboratories, and they are completely determined by the state. These
are high-risk, high-cost innovations, thus unlikely performed by enterprises. There are also
incremental innovations which are mainly a subject of enterprises’ activity. However, their
importance to innovation and competitiveness of economies is not that great. The goal of the
article is to define the conditions of proinnovative behavior of firms, with the emphasis put on
the support given by the state to the R&D activity of firms. In order to achieve the objective
of the article, the literature analysis and the data analysis have been performed.

Keywords: entrepreneur, opportunism, R&D, risk, state, market.

1. Wstep

Innowacyjnos¢ jest wspolczesnie warunkiem utrzymania konkurencyjnosci gospo-
darek na arenie migdzynarodowej, jest rowniez jednym ze zrodet wzrostu i rozwoju
gospodarczego. O innowacyjnosci gospodarki §wiadczy innowacyjnos¢ jej podmio-
tow, w szczego6lnosci przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa, decydujac o profilu prowa-
dzonej produkcji, wybierajg produkcje¢ innowacyjna lub tradycyjng. Czy mechanizm
rynkowy bedacy wykladnig wspotczesnych gospodarek jest skuteczny w promo-
waniu rozwigzan innowacyjnych? Czy innowacyjnos¢ przedsigbiorstw jest konse-
kwencja ich oportunizmu, czy tez konsekwencja roznie skonstruowanych zachet ze
strony panstwa? Czy ksztalt wspotczesnych gospodarek rynkowych powoduje, ze
to na barkach panstwa spoczywa cigzar motywacji dla dziatalnosci innowacyjnej
przedsigbiorstw? Celem niniejszego artykutu jest wskazanie uwarunkowan proin-
nowacyjnych zachowan przedsigbiorstw w warunkach gospodarek rynkowych, ze
szczegolnym uwzglednieniem wsparcia dla dziatalnosci badawczo-rozwojowej pro-
wadzonej w przedsigbiorstwach. Przeprowadzono analize literatury przedmiotu oraz
analiz¢ danych Zrodtowych pochodzacych glownie z repozytoriow danych OECD.

2. Gospodarcze znaczenie innowacji

Innowacje w literaturze przedmiotu sg rozumiane bardzo réznorodnie Mowit juz
o tym F. Machlup, ktory po zaprezentowaniu, jak niejednakowo rozumiane jest po-
jecie innowacji, stwierdzit: ,,W tej sytuacji bedziemy raczej starali si¢ obejs¢ bez
stowa innowacja, gdziekolwiek znajdziemy odpowiedniejszy, mniej wieloznaczny
wyraz....” [Machlup 1962, s. 5, 6].

Wedhug Podrecznika Oslo Manual [OECD, European Commission, Eurostat]
innowacja wystepuje, gdy ,,nowy lub ulepszony produkt zostaje wprowadzony na
rynek albo nowy lub ulepszony proces zostaje zastosowany w produkcji, przy czym
ow produkt lub proces sg nowe przynajmniej z punktu widzenia wprowadzajace-
go je przedsi¢biorstwa”. Natomiast jako pierwszy do nauk ekonomicznych poje-
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cie innowacji wprowadzit J. Schumpeter [1960]. Innowacje pojmowat w szerokim
tego stowa znaczeniu, bo jako nowy towar, nowg metode, otwarcie nowego rynku,
zdobycie nowego zrddla surowcow lub potfabrykatow czy w koncu wprowadzenie
nowej organizacji przemystu.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze pojeciem taczacym wspomniane definicje jest stowo
,,nowy”’. Nowos¢ jest cechg immanentng innowacji i nadaje jej rowniez donioste go-
spodarcze znaczenie. Nie byloby natomiast innowacji, gdyby nie wiedza, zdolno$¢
jej tworzenia, akumulowania i wykorzystania. To w warunkach gospodarek wiedzy
tworzone sg innowacje.

Innowacje jako nowe, stworzone dzigki wiedzy rozwigzania wdrozone do pro-
dukcji, maja prowzrostowe i prorozwojowe znaczenie dla gospodarek, w ktorych
powstaja. Znaczenie wiedzy i postepu technicznego dla wzrostu gospodarczego byto
wielokrotnie badane przez ekonomistow. Odzwierciedleniem tych badan sa teorie
wzrostu gospodarczego, a przede wszystkim egzogeniczna teoria wzrostu Sollowa
(1956) 1 endogeniczna teoria wzrostu Romera (1986), Lucasa (1988), a takze teorie
uwzgledniajace szeroko pojetg zmiang technologiczng [Wozniak 2008]. Znaczenie
wiedzy i innowacji dla rozwoju gospodarczego jest rowniez duze. W modelu roz-
woju D. Bella [1973] spoteczenstwa przechodzg przez fazy: preagrarna, agrarna,
industrialng. Fazy te s3 wyodrgbnione na podstawie czynnikéw technologicznych,
spotecznych i ekonomicznych. Obecnie trwa faza postindustrialna. Zaczgta si¢ w 11
polowie XX w. i trwa nadal. Na pierwszy plan wysuwa si¢ wiedza bedaca specyficz-
nym zasobem, ktéry nadaje znaczenie i ksztattuje nowa gospodarke [Makulska b.d.].

Inne spojrzenie na rozwdj gospodarczy mozemy znalez¢ u J. Schumpetera
[1960]. Rozwdj gospodarczy rozumie on jako kolejne fale z coraz krotszym czasem
trwania, co $wiadczy o szybszym tempie zmian i czgstszym pojawianiu si¢ epoko-
wych wynalazkow. Kazda z fal zapoczatkowana jest wynalazkiem, ktory zmieniat
dotychczasowy system produkcji dobr oraz ustug i wprowadzat rewolucyjne zmiany
we wszystkich sferach zycia. Fale technologiczne w rozwoju gospodarczym zda-
niem J. Schumpetera (i jego nastepcow) ksztaltuja sie nastepujaco [Kuklinski (red.)
2001]:

« falal— 1785 r. — rozw0j oparty na energii wodnej, tekstyliach, zelazie;

o fala Il — 1845 r. — rozw¢j dzigki energii parowej, kolei, stali;

e fala III — 1900 r. — rozw¢j dzigki elektrycznosci, chemikaliom, silnikowi spali-
nowemu,

e fala IV — 1950 r. — czynniki rozwoju to petrochemia, elektronika, lotnictwo;

* fala V-1999 r. —sieci cyfrowe, software, nowe media.

Nalezy tu podkresli¢, ze schumpeterianski model innowacji jest zwigzany z 0so-
ba przedsigbiorcy. Motorem i dusza przedsigbiorstwa jest przedsiebiorca — to on
zaktada firme¢, wyznacza cele, podejmuje decyzje 1 koordynuje zasoby. Przedsie-
biorca w ujgciu J. Schumpetera to ktos, kto w poszukiwaniu nadzwyczajnego zysku
wprowadza innowacje, burzac tym samym stan rownowagi na rynku. Innowacje —
zaroéwno te trafione, jak i te nietrafione, sa, zdaniem J. Schumpetera, dla gospodarki
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korzystne. Jego zdaniem koszty nietrafionych innowacji ponosi gospodarka, aby na
ich miejscu mogly powsta¢ innowacje trafione. Jednak podmiotem podejmujagcym
autonomiczne decyzje jest tu przedsigbiorca.

Innowacyjnos¢ gospodarek jest rowniez podstawa ich konkurencyjnosci, nato-
miast innowacje to podstawowe zrédto przewag konkurencyjnych. W ogélnym uje-
ciu konkurencyjno$cig mozna nazwac zdolno$¢ kraju do tworzenia wyzszej wartosci
dodanej niz w innych krajach [Switalski 2005]. J. Bossak uwaza, ze zdolno$¢ konku-
rencyjna kraju zalezna jest nie tylko od uwarunkowan systemowych, ale réwniez od
szeroko rozumianego kapitatu ludzkiego, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci [Bos-
sak 2008]. To dzicki innowacjom powstajg nowe produkty i popyt na nie. Innowacje
moga spowodowac glebokie przemiany spoteczne (jak np. rewolucja informacyjna).
Nie ulega watpliwosci, ze innowacje trwale wptynety na ksztatt wspotczesnych go-
spodarek. A wiedza, warunkujaca powstanie innowacji, urosta do rangi czynnika
wytworczego. Gospodarki o tak okreslonych trajektoriach rozwoju to gospodarki
oparte na wiedzy.

3. Podmioty innowacyjnej gospodarki

W sensie ekonomicznym gospodarka jest systemem, czyli zbiorem powigzanych
ze soba elementéw oddziatujacych na siebie i wzajemnie uzaleznionych. Elementy
tworzace gospodarke to podmioty gospodarujace — przedsigbiorstwa i gospodarstwa
domowe. Podmioty te wchodza we wzajemne interakcje, ktore w warunkach gospo-
darki rynkowej sg regulowane przede wszystkim za pomocg mechanizmu rynkowe-
go oraz — rowniez regulacji ze strony panstwa. Podstawowga cechg gospodarki inno-
wacyjnej jest jej uzaleznienie od nowej wiedzy. Podmioty tej gospodarki to zarowno
tworcy, jak 1 konsumenci innowacyjnych rozwigzan, natomiast istota zaleznosci po-
miedzy nimi nie ogranicza si¢ jedynie do wymiany za posrednictwem mechanizmu
cenowego. ,,Nowo$¢” innowacji wymusza tworzenie oryginalnych rozwigzan. Traf-
no$¢ innowacji jest natomiast weryfikowana na rynku, gdyz konsumenci poprzez
zakup dokonujg aprobaty nowego produktu. Jednakze nalezy zwroci¢ uwage, ze do
wymiany dochodzi, gdy istnieje nie tylko podaz dobr, ale i popyt na nie. Pojawia si¢
tu odwieczne pytanie: ,,Co bylo pierwsze?”. Nie ulega watpliwosci, ze do sprawne-
go funkcjonowania innowacyjnej gospodarki potrzebna jest wspotpraca tych dwoch
grup podmiotéw. Ich wspolnymi cechami sa — w mys$l ekonomii neoklasycznej —
racjonalnos$¢ i oportunizm. Nalezy si¢ w tym miejscu zastanowic, czy sg to cechy
gwarantujgce tworzenie innowacji.

Jak wskazuje literatura przedmiotu [Mazzucato 2014], sktonnos¢ przedsiebior-
cow do ponoszenia ryzyka zwigzanego z inwestycjami rosnie wraz z prawdopodo-
bienstwem osiaggniecia wynagrodzenia, jakim dla przedsigbiorcy jest zysk. Dzia-
falno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw powinna prowadzi¢ do osiggania zysku, jest
to podstawowa motywacja oportunistycznego przedsiebiorcy. Jednakze innowacje
nie sg jednorodne, powstaja jako efekty réznorakiej dzialalnosci przedsigbiorstw.
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W najogoélniejszym zarysie mozna wyodrgbni¢ innowacje przyrostowe i radykalne.
Innowacje przyrostowe powstaja w wyniku usprawniania procesow produkcyjnych
lub komercyjnych, sg tworzone krok po kroku, majg mniej rewolucyjny charakter
niz innowacje radykalne (przyktad: rozwo6j chipa — od 4 megabitow na sekunde do
1 gigabita). Innowacje radykalne tworza nowe produkty lub procesy, ktore catko-
wicie zmieniaja tradycyjne funkcjonowanie rynku (przyktad; swego czasu telefon
komorkowy czy aparat cyfrowy) [Zigba, Oster 2011]. Nie ulega watpliwosci, ze
dla przedsigbiorcy dziatalno$¢ innowacyjna polegajaca na ulepszaniu jest, z punk-
tu widzenia ponoszonego ryzyka, bezpieczniejszym rozwigzaniem niz inwestycje
w innowacje przetomowe. Jednoczes$nie, jak juz wykazano w poprzedniej czegsci
artykuhu, innowacje przelomowe maja wigkszy potencjat w tworzeniu zysku przed-
sigbiorstw oraz wzrostu gospodarczego. Jednakze wysokie koszty i ryzyko takich
inwestycji powstrzymuja przedsigbiorcow przed taka dziatalnoscig. Czy w zwigzku
z tym innowacyjno$¢ wspotczesnych przedsiebiorstw zalezy wyltacznie od oportu-
nizmu przedsiebiorcy? Literatura przedmiotu wskazuje wiele przyktadow, kiedy to
panstwo stalo si¢ czynnikiem innowacyjnym [Mazzucato 2014]. Wskazuje si¢ na
dwojakie podejscie do tej problematyki. Podejscie klasycznektore ogranicza rolg
panstwa do reagowania w przypadku wystepowania zawodnosci rynku (standardo-
wa teoria ekonomii usprawiedliwia interwencje panstwa, gdy spoteczne korzysci
z inwestycji sg wicksze niz prywatne — co oznacza, ze prywatne podmioty nie we-
zmg ci¢zaru inwestycji na swoje barki). Drugie podejscie — wspotczesne, wskazuje
na znaczenie panstwa jako czynnika sprawczego innowacji. Panstwo w tym znacze-
niu zajmuje si¢ nie tylko wsparciem szeroko pojetej i nieokreslonej co do przedmio-
tu dzialalnoéci innowacyjnej przedsigbiorstw [Pohulak-Zotedowska 2011a, s. 340].
Panstwo aktywnie ksztaltuje krajobraz innowacyjny, jest aktywnie dzialajacym pod-
miotem o jasno okreslonej wizji, misji i planie ich realizacji.

Historia innowacji przelomowych pokazuje, ze panstwo nie tylko finansuje naj-
bardziej ryzykowne badania — zar6wno stosowane, jak i podstawowe, lecz takze
czesto byto zrédtem najbardziej radykalnych przetomowych innowacji. Panstwo nie
tylko ,,naprawia” rynki, ale i je tworzy. Panstwo dzigki swoim agencjom i labora-
toriom (instytucjom) ma potencjal przyspieszania dyfuzji wiedzy, czyli tworzenia
sieci zalezno$ci pomigdzy podmiotami strony podazy wiedzy, ale rowniez podazy
i popytu na wiedze [Pohulak-Zotedowska, 2011b, s. 45]. Panstwo moze — w celu
ksztaltowania rynkow i wprowadzania postepu technologicznego — uzywaé réznych
instrumentow oddziatywania na przedsigbiorstwa (takich jak zamowienia publicz-
ne, funkcje regulacyjne). W takim znaczeniu mozna powiedzie¢, ze panstwo jest
katalizatorem zmian. Nie oznacza to, ze rola panstwa jako podmiotu reagujacego
na zawodnosci rynku jest nieistotna. Oczywiscie nie, ale na pewno nie ogranicza si¢
wylacznie do ,,naprawiania” rynkow.

W zwigzku z takim wyjasnieniem dziatalno$ci innowacyjnej mozna stwierdzic,
ze podmioty innowacyjne wspolczesnych gospodarek to zarowno podmioty prywat-
ne, jak i podmioty publiczne. Podmioty prywatne tworzace innowacje przyrostowe
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zachowuja si¢ oportunistycznie. Rola panstwa w tym zakresie ograniczac¢ si¢ moze
do usprawniania funkcjonowania rynkow czy tez wsparcia finansowego. Natomiast
jesli chodzi o innowacje przetomowe — panstwo jest podstawowym podmiotem ma-
jacym wplyw na tworzenie nowej, uzytecznej wiedzy (badania podstawowe), pod
wzgledem zaréwno kierunkow prowadzonych badan, jak i wsparcia kapitalowego
inwestycji. Nalezy zwroci¢ jednak uwage, ze wsparcie panstwa dla okreslonych kie-
runkoéw badan czy wrecz wyznaczenie trendu w badaniach jest tylko pierwsza faza
(najbardziej kosztowng i ryzykowna) tworzenia innowacji. Faza ta — czgsto przy-
bierajgca posta¢ badan podstawowych — jest prowadzona glownie w uniwersytetach
i publicznych instytucjach badawczych. Powstata w ten spos6b wiedza ma charakter
publiczny. Dopiero proces komercjalizacji pozwala na wprowadzenie nowych zasto-
sowan do przedsiebiorstw. Ostatecznym wykonawca innowacji jest przedsiebiorstwo.

4. Zrédla wiedzy w przedsiebiorstwach

W gospodarkach opartych na wiedzy to wtasnie nowa wiedza, potencjalnie uzy-
teczna dla stworzenia nowego produktu lub procesu, jest podstawowym czynnikiem
sprawczym innowacji. Jednym z podstawowych parametréw okreslajacych zaanga-
zowanie podmiotow w tworzenie innowacji jest poziom wydatkow na dziatalnosé
badawczo-rozwojowa. Wydatki na B + R i wielkos¢ PKB wykazuja wysoki poziom
korelacji, jednak nie mozna z tego wyciaga¢ wniosku, ze zachodzi miedzy nimi za-
leznos$¢ przyczynowo-skutkowa. W nowoczesnej gospodarce sag one mocno powia-
zane 1 to wszystko, co mozna powiedzie¢ na ten temat [Godin 2004]. Dla krajow
zaawansowanych technologicznie, nalezacych do czotdéwki technologicznej moz-
na przyjaé $cista zaleznos¢ pomigdzy wysokoscig wydatkow na badania a tempem
wzrostu gospodarczego [Nowak 2012]. Dokument strategiczny Unii Europejskie;j,
jakim jest Strategia lizbonska, za jeden z gtownych priorytetow uznata uczynienia
wiedzy i1 innowacyjnosci glownymi czynnikami europejskiego wzrostu. Zwigksze-
nie i poprawa inwestowania w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa zostaly uznane za
jeden z gtéwnych kierunkéw dziatania w drodze do osiagniecia zatozonego celu.
Za warto$¢ pozadang zaangazowania gospodarki w tworzenie innowacji okreslono
wielko$¢ wydatkdéw na badania i rozw6j w wysokosci 3% PKB.

Przedsiebiorstwa stanowig najwazniejsze ogniwo systemu B + R. Tworza
one duza cze$¢ prac badawczo-rozwojowych powstajacych w krajach OECD —
w 2012 r az 68% prac badawczo-rozwojowych obszaru OECD powstato w przed-
sigbiorstwach. Rowniez w 2012 r. firmy w krajach OECD wydaty prawie 752 mld
dolaréw na badania i rozwo6j. Udzial Stanow Zjednoczonych w tacznej kwocie wy-
datkow to 42%, Japonii — 15%, krajow Unii Europejskiej — 28%.

Jak pokazano na rys. 1, wydatki na B + R maja tendencj¢ wzrostowa. Widoczne
zatamanie si¢ tego trendu w latach 2009 1 2010 jest efektem kryzysu ekonomicznego.

Wydatki przedsigbiorstw na badania i rozwd6j wydaja si¢ mocniej zwigzane
z tworzeniem nowych produktow i metod wytwarzania niz wydatki na badania i roz-
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woj w sektorze publicznym (w instytucjach rzadowych i na wyzszych uczelniach)
[OECD 2010]. Sektor przedsiebiorstw wydaje $rodki gtdbwnie na badania stosowane
1 wdrozeniowe, ktore szybko moga doprowadzi¢ do powstania innowacji. Natomiast
wydatki na badania podstawowe, czyli na tworzenie nowej wiedzy, prawie w ogole
nie lezg w sferze zainteresowania przedsigbiorstw [OECD 2014b, s. 64].

Index, 2005=100
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—¢—wydatki przedsiebiorstw na B&R

Rys. 1. Wydatki przedsigbiorstw na B + R w krajach OECD, 2005 = 100%
Zrédto: [OECD 2014al.

Udziatl wydatkow przedsigbiorstw na badania i rozwoj w relacji do PKB w kra-
jach OECD waha sie od ok. 0,16% w Chile do 3,51% w Izraelu. Srednia tych wy-
datkow dla wszystkich krajow OECD wynosi ok. 1,6%, natomiast dla krajow Unii
Europejskiej ok. 1,2%. Poziom ogo6lnych wydatkéw na prace badawczo-rozwojowe
w wymienionych krajach wynosi prawie 4,4% w Izraelu, 0,4% w Chile, prawie 2,4%
dla krajow OECD ogotem i 1,9% dla krajow Unii Europejskiej. Dane te pokazuja,
ze innowacyjnos¢ przedsigbiorstw jest wypadkowa nie tylko wydatkow przedsie-
biorstw na badania i rozwoj. Udziatl wsparcia publicznego dla wydatkow na prace
badawczo-rozwojowe jest tu rOwniez istotny.

5. Bezposrednie i posrednie wsparcie publiczne
dla dzialalno$ci B + R przedsi¢biorstw

Jak juz wspomniano, rola panstwa nie ogranicza si¢ do finansowego wsparcia dzia-
falno$ci przedsiebiorstw czy do ograniczania ryzyka. Rola panstwa w tworzeniu
innowacji radykalnych to przede wszystkim tworzenie kapitatu ludzkiego oraz two-
rzenie badan podstawowych. Jest to dziatalno§¢ skupiajgca si¢ przede wszystkim
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w publicznych o$rodkach badawczych czy na uniwersytetach [Pohulak-Zotedow-
ska 2010]. Panstwo tworzy rowniez instytucje posredniczace migdzy swiatem nauki
1 przedsigbiorstwami, instytucje, ktérych zadaniem jest przede wszystkim stworze-
nie sieci zaleznosci, ktére spowoduja, ze powstang i popyt na innowacje, i podaz
innowacji.

Natomiast z perspektywy przedsigbiorstw wsparcie panstwa dla ich dziatalnosci
innowacyjnej przybiera przede wszystkim posta¢ rdznie pojetego wsparcia finanso-
wego. Wsparcie publiczne dla dziatalnosci badawczo rozwojowej przedsigbiorstw
moze by¢ dwojakie. Jest to wsparcie bezposrednie za pomocg subsydiow, grantow,
pozyczek czy zamowien publicznych oraz wsparcie posrednie, w ramach ktorego
znaczenie zyskuja instrumenty podatkowe.

Jak wskazuje literatura przedmiotu, wigkszo$¢ prac badawczo-rozwojowych
wytworzonych w przedsigbiorstwach jest finansowana przez przemyst. Dla prze-
strzeni krajow OECD udziat §rodkéw wilasnych firm w finansowaniu tego rodzaju
dziatalnosci wynosit w 2011 r. 86% [OECD 2014b]. Jednakze rowniez publiczne
srodki stanowig istotne wsparcie dzialalnosci B + R przedsigbiorstw, a ten rodzaj fi-
nansowania zyskuje w znaczenie ostatnim dziesiecioleciu, gtdéwnie za sprawg podat-
kowych regulacji ponadnarodowych (WTO, UE), ktore w znacznym stopniu ograni-
czyly poziom bezposredniego wsparcia przedsigbiorstw przez fundusze publiczne.
Jak pokazuje literatura przedmiotu [OECD 2014b], w wielu przypadkach duze firmy
sa w stanie taczy¢ obie formy publicznego wsparcia. W wigkszosci krajow OECD
wsparcie to osigga 10-20% wydatkow przedsiebiorstw na B + R. Francja, Kana-
da 1 Wegry maja systemy wsparcia pozwalajace na sfinansowanie az ok. 25% wy-
datkoéw przedsigbiorstw na badania. Dunskie, japonskie i wtoskie przedsigbiorcza
finansujg ze zrodet publicznych ok. 10% wydatkow na B + R. Wigkszos$¢ krajow
zanotowala wzrost znaczenia posrednich narzedzi wsparcia finansowego dziatalno-
sci B + R przedsiebiorstw od 2006 r. (najwigkszy wzrost zanotowaty Francja, Belgia
i Kanada; por. rys. 2).

Zachety podatkowe dla prowadzenia dzialalno$ci B + R sg glownym narzedziem
wsparcia w Australii, Belgii, Francji. RPA i USA. W Holandii ulgi podatkowe dla
tego rodzaju dzialalnosci staty si¢ gtdéwnym instrumentem polityki przemystowe;j
koncentrujgcej si¢ na najistotniejszych sektorach.

Nie bez znaczenia jest fakt uproszczenia zachet podatkowych i zwigkszenia ich
kwot (np. poprzez zwigkszenie kwoty ulgi) oraz zwickszenie dostepnosci dla wigk-
szej rzeszy przedsigbiorstw poprzez poszerzenie katalogu wydatkow kwalifikowa-
nych do kategorii B + R. Podatkowe zachety dla dziatalnosci B + R o poczatkowym
nie uznaniowym charakterze, zostaly stopniowo przeksztatcone w celu lepszego
dopasowania ich do konkretnego rynku, przeciwdzialania utomnos$ci systemu czy
dotarcia do zadanej grupy podmiotéw lub adresowane tematycznym badaniom.

Bezposrednie wsparcie dziatalnosci B + R przedsiebiorstw pozostaje gtéwnym
sposobem wsparcia dla przedsiebiorstw w wielu krajach (por. tab. 1). Granty jako na-
rzedzie wspierajace konkurencj¢ w badaniach sg istotnym narzgdziem wsparcia B + R
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Rys. 2. Bezposrednie publiczne wsparcie dla B + R przedsigbiorstw i posrednie wsparcie pod postacia
ulg podatkowych, 2012 (jako % PKB)

Zrédto: [OECD b.d.].

nie tylko w krajach o ograniczonym znaczeniu narzedzi posrednich (np. w Finlandii,
Niemczech i Szwecji).

Rosnie rowniez znaczenie finansowania dzialalnosci badawczej przedsiebiorstw
przy pomocy instrumentéw bankowych. W Wielkiej Brytanii powstat nowy bank
rozwoju — The British Business Bank w celu zapewnienia celowego wsparcia brytyj-
skim MSP. We Francji stworzono Publiczny Bank Inwestycyjny, ktorego zadaniem
jest wsparcie innowacji przedsiebiorstw, transferu technologii oraz zapewnienie
kapitalu zasiewowego (seedcapital) 1 gwarancji kredytowych. Natomiast w Danii
w 2013 r. uruchomiono nowe celowane pozyczki dla MSP.

Jak pokazuja informacje zawarte w tej czgséci artykutu, innowacyjno$¢ przedsig-
biorstw jest wspierana na wiele sposobow przez panstwo. Perspektywa przedsigbior-
stwa nakazuje poszukiwania biezgcej efektywnosci gospodarowania, stad duza po-
pularnos¢ bezposrednich i posrednich form wsparcia finansowego ich innowacyjne;j
dziatalnosci. Waznym zjawiskiem jest stopniowy spadek znaczenia instrumentow
bezposredniego wsparcia panstwa na rzecz zachet posrednich, w tym w duzej mie-
rze podatkowych. Instrumenty podatkowe dla dziatalnosci B + R maja za zadanie
stworzy¢ korzystny klimat inwestycyjny dla takiej wtasnie dziatalnosci dla wszyst-
kich przedsigbiorstw. Mozna by zaryzykowac stwierdzenie, ze takie formy wsparcia
dla przedsiebiorstw dotycza przede wszystkim innowacji przyrostowych — niezbed-
nych dla konkurencyjnosci przedsigbiorstw, jednak niezwigkszajacych drastycznie
konkurencyjnosci gospodarek. Innowacje przyrostowe sg formg autonomicznych
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Tabela 1. Gtéwne instrumenty polityki panstwa wspierajace wydatki przedsigbiorstw na dziatalnos¢

B + R, przyklady

Instrumenty finansujace

Kluczowe cechy

Przyktady

Granty, subsydia

Najbardziej powszechna metoda
finansowania. Uzywana jako kapitat
zasiewowy (seed) dla start-upow.
Konkurencyjne, w niektorych przypadkach
wymaga partnerstwa PP. Zazwyczaj
bezzwrotne. Dyskrecjonalne instrumenty
podazowe.

ANR subsidies (Argentyna), Central
Innovation Programme for SMEs (Niemcy),
R&D Fund (Izrael), Small Business
Innovation Research (SBIR) Program (USA)

Gwarantowane pozyczki. Zwrotne.
Inwestor nie otrzymuje akcji

Novallia (Belgia), High-Tech Griinderfonds
(Niemcy), Public Investment Bank (Francja),

K t
redyty przedsigbiorstwa. Microfinance Ireland, Slovene Enterprise
Fund, British Business Bank Wielka Brytania)
. . Granty Zwrot czgscei lub catosci wymagany. Moze | Repayable Grants for Start-Ups (Nowa
Finansowanie ., . .
. . | zwrotne, by¢ udzielony dla partnerstwa PP Zelandia)
przez instytucje saliczki
finansowe
Gwarancje Szeroko stosowane, szczeg6lnie dla Small Business Financing Program
% kredytowe wsparcia MSP i start-upow. Czesto taczone | (Kanada), Mutual guarantee schemes
% i mechanizmy | z doradztwem, szkoleniem itd. (Confidi) (Wtochy), 7 Loan Program (USA),
2 podziatu R&I Loans Services (Komisja Europejska)
E ryzyka
g Niebankowe | Nowe metody finansowania. Oparte na Business Finance Partnership (Wielka
2 formy niebankowych instytucjach. Brytania)
E Finansowanie | finansowania
-2 | przez instytucje Kombinacja kilku instrumentow Guarantees for Mezzanine Investments
'q§ niebankowe Mezzanine finansujacych o réznym stopniu ryzyka (Austria), PROGRESS Programme (Czechy.),
"8 | i mieszane Z? i zwrotu. Zawiera elementy finansowania | Industrifonden and Fouriertransform
& funding L . . . .
) dtugiem i kapitatlem obcym. Uzywane (Szwecja), Small Business Investment
w pozniejszej fazie rozwoju firmy. Company (USA)
Srodki zapewniane przez inwestorow Seed Fund Vera (Finlandia), France Investment
Finansowanie VC funds instytucjonalnych. Inwestor przejmuje 2020, Yozma Fund (Izrael), Scottish Co-
przez instytucje przedsigbiorstwo. investment Fund (Wielka Brytania)
prywatne Business Zapewniaja finansowanie, ekspertyze, Seraphim Fund (Wielka Brytania), Tech Coast
angels mentoring. Dla wezesnej fazy start-upéw. | Angels and Common ANGELS (USA)

Zamowienia publiczne

Tworza popyt na technologie, zapewniaja
wsparcie finansowa dla ryzykownych
innowacji tworzonych w matych,
obiecujacych firmach

Small Business Innovation Research
(SBIR) Program (USA) and SBIR-type of
programmes (Wielka Brytania)

Ustugi consultingowe

Wspieraja dyfuzje¢ innowacji. Zapewniaja
info, wsparcie techniczne. Wazne dla
krajow biedniejszych.

Manufacturing Extension Partnerships (USA)

Vouchery innowacyjne

Mate linie kredytowe dla MSP na zakup
ustug z publicznych Zrodet.

Innovation vouchers (Austria, Chile, Chiny,
Dania)

Zachety
podatkowe

Posrednie finansowanie publiczne

dla CIT

Uzywane w wigkszosci krajow. Szeroka
gama podatkowych udogodnien dla
CIT, wiaczajac zachety podatkowe na
wydatki na B + R. Rzadziej zachety
podatkowe dla osiagania zyskow z praw
wlasnosci intelektualnej. Posrednie,
niedyskryminujace.

SR&ED tax credit (Kanada), R&D Tax Credit
(Francja), exemption on payroll withholding
tax (Holandia), patent box (Wielka Brytania)

dla PIT

Stosowany w wielu krajach. Szeroka gama
zachet dla inwestycji w B+R — dla PIT,
VAT i innych podatkéw konsumpcyjnych.
Posrednie, niedyskryminujace.

Personal wage tax reduction for foreign
researchers and key staff (Dania),wealth tax
exemption for business angels (Francja),
Business Expansion and Seed Capital
Schemes (Irlandia)

Zrodto: [OECD 2014b, s. 157].
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decyzji przedsicbiorstwa, panstwo w przypadku takiego wsparcia dziata jedynie pro-
efektywnosciowo. Bezposrednie formy wsparcia dajg natomiast panstwu mozliwos¢
zastosowania ,,celowanego” instrumentu, ktéry wplynie na powstanie lub rozwoj
poszukiwanej dziatalnos$ci.

6. Zakonczenie

Etos innowacyjnego przedsicbiorcy podejmujacego ryzyko inwestowania w dzia-
falno$¢ innowacyjna stabnie. Oportunizm kaze przedsigbiorcy zmniejsza¢ ryzyko
i poszukiwac mierzalnych okresoéw zwrotu inwestycji, a nie poszukiwac wizji przy-
sztosci. Innowacje przyrostowe stanowia bardzo istotng dziatalno$¢ przedsiebiorstw,
dzieki tym innowacjom ulepszane sg procesy i produkty. Natomiast nie majg one
tak duzego wplywu na gospodarke jak innowacje radykalne czy wrecz innowacje
przetomowe. Innowacje radykalne tworza nowe produkty lub procesy, ktore calko-
wicie zmieniaja tradycyjne funkcjonowanie rynku. Natomiast innowacje przetomo-
we przerywaja tok rozwoju, owocuja pogorszeniem si¢ funkcjonalnosci istniejacych
produktow, lecz dla przysztosci gospodarek stanowig kamien milowy rozwoju. Po-
wstanie innowacji przelomowych i radykalnych jest niezwykle kosztowne, zwroty
inwestycji sg watpliwe, a jesli powstajg — sg bardzo odsuni¢te w czasie. Uwarunko-
wania te powoduja, ze przedsicbiorca, by by¢ innowatorem, potrzebuje dwojakiego
wsparcia panstwa. Po pierwsze jako stabilizatora, ktorego zadaniem jest zmniejsze-
nie ryzyka dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw. Po drugie — jako katalizatora
zmian, biorgcego na siebie ci¢zar finansowania i ukierunkowania badan podstawo-
wych oraz odpowiedzialnego za powstanie odpowiedniej jakosci kapitatu ludzkiego.

Wspotczesne gospodarki, aby mie¢ zdolno$¢ konkurowania migdzy sobg, musza
by¢ gospodarkami innowacyjnymi. To nowa wiedza wykorzystywana w innowa-
cjach daje poczatek nowym dobrom, ustugom i procesom. Wedlug J. Schumpetera
innowacyjnos¢ lezy w gestii przedsigbiorcy. To przedsiebiorca bowiem, podejmu-
jac korzystne dla siebie decyzje dotyczace alokacji posiadanych zasobow, wybierze
dziatalno$¢ innowacyjng — jako dziatalnos¢ dajaca mu mozliwos¢ osiagnigcia zysku.
Czy tak faktycznie jest? Innowacje przedsigbiorstwa moga mie¢ dwojakg charakte-
rystyke. Moga wystepowac jako ulepszenia istniejacych dobr, ustug czy proceséw
lub tez jako catkiem nowe — czgsto przetamujace istniejace procesy — innowacje
przetomowe. Latwiejsza dla przedsi¢biorstw forma innowacji to niewatpliwie in-
nowacje przyrostowe. W tym zakresie decyzje przedsigbiorstw cechuja si¢ pewnag
autonomig. Natomiast forma innowacji o wigkszym potencjale tworzenia wzrostu
1 rozwoju sg innowacje przetomowe. Wspdtczesne innowacje przetomowe coraz
czesciej powstaja w publicznych os$rodkach badawczych, na uniwersytetach. Do
przedsiebiorstw trafiaja jako efekt komercjalizacji wiedzy. Historia innowacji prze-
fomowych pokazuje, ze panstwo nie tylko finansuje najbardziej ryzykowne badania
— zar6wno stosowane, jak i podstawowe, ale ze rowniez czgsto byto zrodtem najbar-
dziej radykalnych przelomowych innowacji. Oznacza to, ze panstwo przejeto rolg
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czynnika innowacyjnego. Panstwo jako katalizator zmian zaro6wno niweluje niedo-
skonato$ci rynkow, jak i tworzy nowe rynki. Poprzez swoje instytucje ma mozliwosé
przyspieszenia dyfuzji wiedzy. Moze — w celu ksztalttowania rynkow i wprowadza-
nia postgpu technologicznego — uzywac¢ zamowien, zlecen i funkcji regulacyjnych.
W niniejszym artykule przedstawiono formy publicznego wsparcia dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej przedsigbiorstw. Formy te maja posta¢ wsparcia bezposrednie-
go 1 posredniego. Wskazano na trendy w wykorzystaniu wymienionych narzedzi.
Pozwolilo to na stwierdzenie, ze innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢ gospodarek to
nie jest prosta suma innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Panstwo
poprzez aktywne oddziatywanie na innowacje stato si¢ gléwnym tworcg innowacyj-
nych gospodarek.
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