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ZAGADNIENIE POMOCY PUBLICZNEJ

Z. PERSPEKTYWY TRAKTATOWEJ PRZESEANKI
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HANDLOWA NA RYNKU WEWNETRZNYM!'
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EXCHANGE ON THE INTERNAL MARKET
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Streszczenie: Z norm okreslonych w traktacie orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej wyprowadza cztery konstytutywne cechy pomocy panstwa. Mowiac ina-
czej, zasady pomocy panstwa majg zastosowanie wylacznie do $rodkéw spetniajacych
wszystkie cztery kryteria wymienione w art. 107 ust. 1 traktatu. Zaliczy¢ do nich nalezy:
1) kryterium przekazania zasoboéw panstwowych; 2) kryterium korzysci ekonomicznej;
3) kryterium selektywnosci; 4) kryterium wplywu na konkurencj¢ i wymian¢ handlowa.
Istotne trudnos$ci interpretacyjne powstaja w odniesieniu do ostatniej z przestanek uznania
interwencji panstwa za zakazana pomoc publiczna. Celem artykutu jest analiza — w oparciu
o orzecznictwo sadow europejskich — warunkow, w ktorych zostaje spetniona traktatowa
przestanka wptywu udzielanej pomocy publicznej na konkurencj¢ i wymiang handlowa na
jednolitym rynku europejskim.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, Unia Europejska, rynek wewnetrzny, polityka konkuren-
cji, przestanki traktatowe.

Summary: The final requirement under Article 107 (1) TFEU is that the measure should be
liable to distort competition and affect trade between Member States. These conditions are
closely related and are often considered together. But the two conditions remain distinct and
should not be conflated. A measure may distort competition, but relate to a wholly local
situation. Equally, a measure may affect a market in which there is intra-Community trade, but
the distortion or likely distortion of competition may not properly be demonstrated. The
subject of the article is an analysis of the requirement of a distortion of competition and the

! Publikacja zostata sfinansowana ze $rodkow przyznanych Wydziatowi Finansow Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.
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requirement of an adverse effect on trade between Member States. Even if these both
requirements are inextricably linked with one another, they must be separately reviewed, in
order to do justice to different goals they pursue.

Keywords: state aid, European Union, internal market, competition policy, Treaty premises.

1. Wstep

Od interpretacji pojecia pomocy publicznej w ujeciu prawa konkurencji Unii Euro-
pejskiej zalezy zakres stosowania art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej [TFUE, Dz.Urz. UE C 83/13 z dnia 30.03.2010], w ktorym ustanowio-
no zakaz udzielania pomocy panstwa. Analizujgc konstrukcje zapisu traktatowego,
nalezy stwierdzié, ze na pojecie pomocy publicznej sktadajg si¢ cztery elementy. Sa
to przestanki kumulatywne, co oznacza, ze niespetnienie cho¢ jednej z nich powodu-
je brak podstaw do uznania danej interwencji panstwa za pomoc publiczng (C-451/03
Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl przeciwko Giuseppe Calafiori, pkt 55;
C-222/07 Union de Televisiones Comerciales Asociadas (UTECA) przeciwko Admi-
nistracion General del Estado, pkt 42; C-140/09 Fallimento Traghetti del Mediter-
raneo SpA przeciwko Presidenza del Consiglio dei Ministra, pkt 31). Pomoc pu-
bliczna musi: by¢ udzielana przez panstwo lub ze zrddet panstwowych;
uprzywilejowywaé niektore przedsiebiorstwa lub galezie produkcji; przynosié
w jakiejkolwiek formie korzysci ekonomiczne przedsigbiorstwu; wywiera¢ wplyw
na konkurencje¢ i wymiane¢ handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Eu-
ropejskiej (C-372/97 Republika Wioska przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich,
pkt 44; C-148/04 Unicredito Italiano SpA przeciwko Agenzia delle Entrate, Ulfficio
Genova 1, pkt 55).

Istotne trudnosci interpretacyjne powstaja w odniesieniu do ostatniej z przesta-
nek uznania interwencji panstwa za zakazang pomoc publiczna, tj. zaklocenie lub
grozba zaktocenia konkurencji przez dany $rodek oraz wplyw takiego $rodka na
wymiang¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi. Warunki te sa wzajemnie
powigzane i czgsto traktowane jako nieroztaczne (173-73 Republika Wioska prze-
ciwko Komisji Wspolnot Europejskich, pkt 25, 44-45; T-214/95 Het Viaamse Gewest
(Région flamande) przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, pkt 50; T-288/97
Regione Friuli Venezia Giulia przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, pkt 41).
W ujeciu takim wykazanie, ze okre$lony srodek wywiera wptyw na handel, implikuje,
ze konkurencja w wymiarze unijnym zostata zakldcona [Paczkowska-Tomaszewska
2007]. Jednakze nalezy podkresli¢, ze te dwa warunki stanowia odrebne przestanki
wystgpienia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Dany $rodek moze
wplywac na naruszenie konkurencji na okreslonym rynku, ale odnosi si¢ do sytuacji
w wymiarze lokalnym. Podobnie srodek moze wptyna¢ na rynek, na ktorym istnieje
handel wewnatrzwspolnotowy, ale znieksztatcenie lub prawdopodobienstwo znie-
ksztatcenia konkurencji nie moze by¢ we wlasciwy sposob wykazane. Oznacza to,
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ze z jednej strony warunki zaklocenia lub zagrozenia zakloceniem konkurencji oraz
wplywu na wymiang handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi pozostaja
w funkcjonalnym zwiazku, z drugiej zas, ze te dwa warunki nalezy postrzegaé jako
autonomiczne [Arhold 2009, s. 175]. Aby dany srodek stanowil pomoc panstwa,
kazdy z tych warunkéw powinien zosta¢ spetniony.

Celem artykutu jest analiza warunkow, w ktorych zostaje spetniona traktatowa
przestanka wptywu udzielanej pomocy publicznej na konkurencje i wymiang han-
dlowa na jednolitym rynku europejskim.

2. Zaklocenie lub zagrozenie zaklocenia konkurencji
na rynku wewnetrznym

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE za niezgodnag z rynkiem wewngtrznym jest uznawana
pomoc panstwa, ktorej skutkiem jest rzeczywiste lub przynajmniej potencjalne za-
ktocenie konkurencji. Zaktocenia konkurencji moga by¢ skutkiem dziatan podejmo-
wanych zaréwno przez podmioty prywatne, jak i przez panstwo. Zaktocenia konku-
rencji powstatle na skutek dziatan panstwa mozna podzieli¢ na trzy grupy,
tj. zaktocenia globalne (global distortions), rodzajowe (generic distortions) i szcze-
g6lne (specific distortions) [Kapteyn, VerLoren van Themaat 1998, s. 803]. Zaktoce-
nia globalne wystepuja na poziomie makroekonomicznym i odnosza si¢ do warun-
kéw podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zaktocenia rodzajowe
wystepuja na poziomie mezoekonomicznym wskutek uprzywilejowania danego
sektora gospodarki lub regionu w stosunku do innych sektorow lub regionéw i sg
one czesto konsekwencja stosowania srodkoéw polityki fiskalnej. Z kolei zaktécenia
szczegolne odnoszg si¢ do poszczegodlnych przedsigbiorstw 1 w wigkszosci sytuacji
stanowig rezultat udzielania przez panstwo pomocy publiczne;j.

Warunek zaktdcenia konkurencji nalezy uznac¢ za szczegdlnie wazny, gdyz nad-
rzgdnym celem przepisow traktatowych w zakresie pomocy panstwa jest ochrona
konkurencji na jednolitym rynku europejskim. ,,Wolna konkurencja wspiera harmo-
nijny rozwoj dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia, a w konsekwencji podwyzsza
poziom ijakos$¢ zycia obywateli Unii Europejskiej, jako ze jesli jest uczciwa, zapew-
nia postep technologiczny i poprawia jakos¢ ushugi lub produktu, gwarantujac jed-
noczesnie obnizenie kosztow. Przynosi ona zatem korzy$¢ konsumentom, poniewaz
moga oni dzieki temu cieszy¢ si¢ produktami lub uslugami wyzszej jakosci po lep-
szej cenie” [Opinia rzecznika generalnego Yves’a Bota przedstawiona 17.12.2009,
pkt 58]. Pomoc panstwa jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym z uwagi na zakto-
cenie lub chociazby zagrozenie zaktoceniem konkurencji. Niezaktocona konkuren-
cja jest srodkiem do osiggnigcia celu Unii Europejskiej w zakresie ustanowienia
rynku wewnetrznego, co wynika z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej [TFUE,
Dz.Urz. UE C 83/13 z dnia 30.03.2010]. Artykut ten stanowi, ze: ,,Unia ustanawia
rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawa jest
zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos$¢ cen, spoteczna gospodarka ryn-
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kowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postgpu
spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska. Wspiera
postep naukowo-techniczny”. Normy dotyczgce pomocy panstwa stanowig zatem
jeden z elementow systemu majacego zapewni¢ niezaktécong konkurencje, ktora
powinna by¢ srodkiem do urzeczywistnienia zintegrowanego rynku wewnetrznego.
Na pojecie rynku wewngtrznego sktadaja si¢ dwa elementy: obszar bez granic i za-
pewnienie swobadd.

Zaktocenie lub zagrozenie zaktdceniem konkurencji jest przestanka konstytu-
tywng pomocy panstwa (C-280/00 Altmark Trans GmbH i Regierungsprdsidium
Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, przy udziale Obe-
rbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht, pkt 74-75; T-34/02 EURL Le Le-
vant 001 oraz inne przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, pkt 110; T-332/06
Alcoa Trasformazioni Srl przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, pkt 56). Ozna-
cza to, ze jest to konieczna przestanka oceny srodka pomocowego w celu stwierdze-
nia, czy stanowi on pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE [da Cruz
Vilaga 2009, s. 443-452]. Sady unijne podkreslaly w swoim orzecznictwie, ze do
naruszenia konkurencji dochodzi w sytuacji, gdy udzielenie pomocy zmienia funk-
cjonowanie konkurencji. Konkurencja jest zaktocona lub istnieje zagrozenie jej za-
ktocenia, gdy udzielona przez panstwo pomoc wzmacnia pozycje odbiorcy tej po-
mocy w stosunku do innych przedsigbiorstw z nim konkurujacych w wymianie
handlowej na rynku europejskim (730/79 Philip Morris Holland BV przeciwko Ko-
misji Wspolnot Europejskich, pkt 11; C-53/00 Ferring SA przeciwko Agence centra-
le des organismes de sécurité sociale (ACOSS), pkt 21). Mozna zatem stwierdzi¢, ze
wzmocnienie pozycji konkurencyjnej beneficjenta pomocy w poréwnaniu z jego
konkurentami skutkuje zaktéceniem konkurencji. Wskaza¢ tu nalezy na orzeczenie
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Philip Morris v. Commission, ktora dotyczyta
pomocy dla przedsigbiorstwa Philip Morris na restrukturyzacje i zwigkszenie poten-
cjatu produkcyjnego o 40% (730/79 Philip Morris Holland BV przeciwko Komisji
Wspolnot Europejskich). Pomoc ta miata umozliwi¢ uzyskanie 50-procentowego
udzialu w holenderskiej produkcji wyrobow tytoniowych, przy czym 4/5 tej produk-
cji bylo definiowane na eksport. Trybunat uznal, ze pomoc ta grozita naruszeniem
konkurencji co najmniej z dwoch powoddw. Po pierwsze, przyznanie takiej pomocy
przedsigbiorstwu zajmujagcemu w owym czasie drugg pozycje pod wzgledem wiel-
ko$ci na rynku §wiatowym w dziedzinie produkcji wyrobow tytoniowych wzmocni-
to jego pozycje rynkowa w pordwnaniu z sytuacja innych przedsigbiorstw konkuru-
jacych z nim w handlu na rynku wewnetrznym. Dodatkowo przyznanie pomocy
pozwolito zredukowa¢ koszty restrukturyzacji, ktorg inne przedsigbiorstwa tej gate-
zi produkcji musialy przeprowadzi¢ z wykorzystaniem wtasnych srodkow.

Orzecznictwo sagdow unijnych wskazuje na domniemanie (presumption) zakto-
cenia lub zagrozenia zakldéceniem konkurencji w przypadku udzielenia przez pan-
stwo pomocy o charakterze selektywnym przedsigbiorstwu konkurujacemu w wy-
mianie handlowej na rynku wewnetrznym [Bishop 1997, s. 84-86]. Z orzeczenia
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w sprawie ltaly v. Commission wynika, ze do oceny zakldocenia konkurencji nalezy
jako punkt wyjscia wzig¢ pod uwage stan konkurencji istniejagcy w ramach jednoli-
tego rynku przed podj¢ciem interwencji przez panstwo z perspektywy sytuacji dane-
go sektora gospodarki (173-73 Republika Wioska przeciwko Komisji Wspolnot Eu-
ropejskich). Na sytuacje te sktadaja sie¢ takie czynniki, jak nadprodukcja, stabe
perspektywy wzrostu popytu na dany towar, trudnos$ci w znalezieniu nowych ryn-
koéw zbytu, redukcja miejsc pracy, koniecznos$¢ przeprowadzenia duzych projektow
inwestycyjnych czy znaczny import towar6w z innych panstw.

W wyroku w sprawie Viaamse Gewest v. Commission sad stwierdzil, ze w sytu-
acji, gdy pomoc uprzywilejowuje selektywnie przedsigbiorstwo dziatajace w sekto-
rze, ktory charakteryzuje si¢ intensywng konkurencja, zakldcenie konkurencji
lub ryzyko takiego zaktocenia jest znaczne, przy czym konkurencja jest zaktocona
w mniejszym zakresie, jezeli korzys$¢ jest ograniczona (T-214/95 Het Viaamse Ge-
west (Région flamande) przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, pkt 46). Zatem
zakaz udzielania pomocy publicznej, ktdry zostal ustanowiony w art. 107 ust. 1
TFUE, ma zastosowanie do wszelkiej pomocy zaktocajacej lub zagrazajacej zakto-
ceniem konkurencji, niezaleznie od jej wielkosci, w zakresie, w jakim wplywa na
handel migdzy panstwami cztonkowskimi [Nicolaides 2010, s. 402-409]. Szczegdl-
nie zaktocajaco na konkurencje oddziatuje pomoc udzielona w sektorze charaktery-
zujacym si¢ nadprodukcja, gdyz przedsigbiorstwo posiadajace nadwyzke mocy
produkcyjnych po otrzymaniu dodatkowego wsparcia od panstwa moze skutecznie
uniemozliwi¢ wejScie na rynek nowym podmiotom oraz ograniczy¢ szans¢ na
zwickszenie eksportu przedsigbiorstwom juz na tym rynku dziatajacym [Evans
1997, s. 86-87].

W sprawie Kahla/Thiiringen Porzellan v. Commission sad stwierdzit, ze rynek
porcelany jest europejskim rynkiem produktowym, ktory charakteryzuje si¢ inten-
sywng konkurencjg i nadprodukcja, w zwigzku z tym korzysci finansowe stawiajace
jedno przedsiebiorstwo w korzystniejszej sytuacji niz jego konkurentow zagrazaja
naruszeniem konkurencji (T-20/03 Kahla/Thiiringen Porzellan GmbH przeciwko
Komisji Wspolnot Europejskich, pkt 200). Podobnie w sprawie ltaly and Brandt
v. Commission Sad uznat, ze pomoc dla przedsigbiorstwa z branzy AGD zaktoca lub
grozi zakloceniem konkurencji oraz moze wpltywac na wymiang handlowa migdzy
panstwami cztonkowskimi ze wzglgdu na to, ze pomoc ta zostata udzielona podmio-
towi dziatajacemu w sektorze, w ktoérym konkurencja jest bardzo silna (T-239/04
oraz T-323/04 Republika Wioska (T-239/04) oraz Brandt Italia SpA (T-323/04) prze-
ciwko Komisji Wspolnot Europejskich, pkt 68). W tym przypadku zostato wyraznie
podkreslone, ze zaktdcajacy wptyw udzielonej pomocy na konkurencje wyraza sig¢
w tym, ze umacnia ona sytuacj¢ finansowa niektorych przedsigebiorstw w stosunku
do podmiotow z nimi konkurujacych, a w szczegdlnosci grozi zaktoceniem konku-
rencji i wywarciem wplywu na wymiane handlowa, jezeli beneficjenci tej pomocy
konkuruja z towarami pochodzacymi z innych panstw cztonkowskich, cho¢ sami nie
dokonuja wywozu wyprodukowanych towarow.
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Na podstawie analizy orzecznictwa nalezy zauwazy¢, ze sady unijne przyjmuja
domniemanie zaktocenia lub zagrozenia zaktdceniem konkurencji nie tylko w sytu-
acji, gdy rynek, na ktorym dziata beneficjent pomocy, charakteryzuje si¢ intensywng
konkurencjg cenowa. W sprawie Heiser Trybunat stwierdzil, ze konkurencja migdzy
podmiotami dzialajacymi na okreslonym rynku nie ogranicza si¢ tylko do jednego
jej elementu, czyli do ceny, ale obejmuje takze inne elementy, takie jak jakos¢, za-
ufanie klientow czy tez rozpoznawalnos¢ marki na rynku (C-172/03 Wolfgang He-
iser przeciwko Finanzamt Innsbruck, pkt 56-57). Przyjeta przez Trybunat Sprawie-
dliwosci interpretacja art. 107 ust. 1 TFUE oznacza, ze przestanka zaklocenia lub
zagrozenia zaktoceniem konkurencji jest w zasadzie spetniona w przypadku stoso-
wania przez panstwo §rodkéw pomocy o charakterze selektywnym wobec przedsie-
biorstwa lub grupy przedsiebiorstw bioracych udzial w wymianie handlowej na ryn-
ku wewnetrznym. Oznacza to, ze do uznania $rodka selektywnego, ktérego
beneficjent uczestniczy w handlu na rynku wewnetrznym, za spetniajacy przestanke
zaklocenia lub zagrozenia zaktoceniem konkurencji wystarczajace jest, by w oko-
licznosciach konkretnego przypadku nie mozna byto wykluczy¢ mozliwosci za-
ktocenia konkurencji (T-189/03 ASM Brescia SpA przeciwko Komisji Wspolnot
Europejskich, pkt 68; T-222/04 Republika Wioska przeciwko Komisji Wspolnot Eu-
ropejskich, pkt 43).

3. Zaklocenia handlu mi¢dzy panstwami czlonkowskimi UE

Wplyw pomocy publicznej na wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowski-
mi jest nierozerwalnie zwigzany z naruszeniem zasad konkurencji [Quigley 2009,
s. 54-59]. Nalezy jednakze pamigtac, ze wptyw pomocy na handel mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi jest traktowany jako oddzielny element definicyjny pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Warunek ten jest odrebna konstytutywna cecha
pomocy panstwa i powinien by¢ odroézniany od zaktocenia konkurencji [Ehlermann,
Vallery 2005, s. 709-712]. Trybunat Sprawiedliwosci w swoim orzecznictwie wyja-
$nit, ze dla uznania okreslonego $rodka za pomoc panstwa konieczne jest, aby
w szczegolnosci mogt on mie¢ wptyw na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi (C-280/00 Altmark Trans GmbH i Regierungsprdsidium Magdeburg
przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, przy udziale Oberbundesanwalt
beim Bundesverwaltungsgericht, pkt 74-75; C-71/04 Administracion del Estado
przeciwko Xunta de Galicia, pkt 32). Podobnie jak w przypadku przestanki zaktoce-
nia konkurencji, wptyw ten nalezy rozumie¢ w rzeczywistym i potencjalnym ujeciu
(C-372/97 Republika Wtoska przeciwko Komisji Wspodlnot Europejskich, pkt 44;
C-148/04 Unicredito Italiano SpA przeciwko Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova
1, pkt 54).

Dla uznania wystgpienia przestanki wplywu pomocy na wymian¢ handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi nie jest konieczne, aby sam odbiorca takiej po-
mocy uczestniczyl w wewnatrzwspolnotowej wymianie handlowej. Innymi stowy,
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okolicznos¢, ze przedsigbiorstwo bedace beneficjentem pomocy bezposrednio nie
uczestniczy w wewnatrzwspolnotowej wymianie handlowej nie stanowi okoliczno-
sci wylaczajacej mozliwos¢ wptywu na handel. Przyktadem jest tu orzeczenie
w sprawie France v. Commission, ktora dotyczyla udzielenia przez przemystowy
fundusz restrukturyzacyjny (Fonds industriel de modernisation) subsydiowanej po-
zyczki na modernizacj¢ browaru (102/87 Republika Francuska przeciwko Komisji
Wspolnot Europejskich). Trybunal wskazal, ze pomoc dla okreslonego przedsiebior-
stva moze wptywac¢ na wewnatrzwspolnotowa wymian¢ handlowa, jezeli towary
oferowane przez to przedsi¢biorstwo sa konkurencyjne w stosunku do towaréw po-
chodzacych z innych panstw cztonkowskich. Udzielenie pomocy umozliwia bowiem
jej odbiorcy utrzymanie produkcji krajowej na okreslonym poziomie lub jej zwigk-
szenie, przez co zmniejsza si¢ mozliwosci przedsigbiorstw z innych panstw czton-
kowskich w zakresie eksportu ich towaré6w do danego panstwa cztonkowskiego.
Podobnie pomoc dla przedsi¢biorstw nieprowadzacych eksportu wptywa na wy-
mian¢ handlows, gdy zmniejsza ona koszty wytworzenia krajowych produktow
lub tworzy zache¢te do uruchomienia produkcji towarow, ktore zastapig towary im-
portowane.

Wykladnia ta odnosi si¢ takze do wsparcia ustug §wiadczonych na terytorium
Unii Europejskiej. W sprawie Altmark Trybunat wskazat, ze pomoc publiczna udzie-
lona przedsigbiorstwu, ktore §wiadczy wytacznie ushugi transportu lokalnego lub
regionalnego, a nie $wiadczy ustug transportowych poza panstwem pochodzenia,
moze mie¢ jednak wptyw na wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi
(C-280/00 Altmark Trans GmbH i Regierungsprdisidium Magdeburg przeciwko Na-
hverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, przy udziale Oberbundesanwalt beim Bunde-
sverwaltungsgericht, pkt 77). Brak mozliwosci wykluczenia takiego wptywu wyni-
ka z tego, ze: ,,w sytuacji, gdy panstwo czlonkowskie udziela pomocy publicznej
danemu przedsiebiorstwu, $wiadczenie ustug transportowych przez to przedsigbior-
stwo moze by¢ utrzymane na tym samym poziomie lub zintensyfikowane, a przez to
zostang ograniczone mozliwosci przedsiebiorstw ustanowionych w innych pan-
stwach cztonkowskich na $wiadczenie ushug transportowych na rynku tego panstwa
cztonkowskiego”. Podobnie w sprawie Unicredito Italiano Trybunat podniost, ze
pomoc publiczna dla danego przedsigbiorstwa moze powodowaé podtrzymanie lub
wzmocnienie jego dziatalnosci wewnatrzkrajowej w ten sposob, ze przedsigbiorstwa
majace siedziby w innych panstwach cztonkowskich beda miaty mniejsze szanse
wyjs$cia na rynek panstwa cztonkowskiego, ktore takiej pomocy udzielito (C-148/04
Unicredito Italiano SpA przeciwko Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova 1, pkt 58).
Ponadto umocnienie pozycji przedsi¢gbiorstwa, ktore dotychczas nie brato udziatu
w wymianie handlowej w ramach rynku wewnetrznego, moze utatwic¢ proces wej-
$cia na odnosny rynek towarowy lub ustug innego panstwa cztonkowskiego.

Udzielenie pomocy publicznej umacnia zatem pozycj¢ przedsigbiorstw beda-
cych jej odbiorcami wzgledem przedsigbiorstw uczestniczacych w wymianie han-
dlowej na jednolitym rynku europejskim. Warunkiem jest tu nie tyle wskazanie, ze
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dany produkt lub ustuga byty przedmiotem handlu na rynku wewnetrznym, ale przy-
nalezno$¢ beneficjenta pomocy do sektora, ktory zostat zliberalizowany. Liberaliza-
cja oznacza bowiem nie tylko otwarcie danego sektora na konkurencje wewnatrz
okreslonego panstwa czlonkowskiego, ale takze otwarcie tego sektora na konkuren-
cje z innych panstw cztonkowskich. Skutek procesu liberalizacji poszczegdlnych
sektorow gospodarki na poziomie unijnym w postaci wzmozonej konkurencji na
jednolitym rynku jest wystarczajacy do przyjecia, ze pomoc ma wptyw na realng lub
potencjalng konkurencje oraz na wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkow-
skimi (C-409/00 Krolestwo Hiszpanii przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich,
pkt 75; C-206/06 Essent Netwerk Noord BV do ktorej przystgpita Nederlands Elek-
triciteit Administratiekantoor BV przeciwko Aluminium Delfzijl BV, oraz w ramach
przypozwania Aluminium Delfzijl BV przeciwko Staat der Nederlanden oraz w ra-
mach przypozwania Essent Netwerk Noord BV przeciwko Nederlands Elektriciteit
Administratiekantoor BV i Saranne BV, pkt 77). Uczestnictwo w wymianie handlo-
wej miedzy panstwami cztonkowskimi mozna rozpatrywaé takze z punktu widzenia
beneficjenta pomocy lub sektora, w ktérym ten beneficjent dziata. Jednakze nalezy
podkresli¢, ze w pewnych okolicznosciach sam fakt uczestnictwa przedsigbiorstwa
w wymianie handlowej migdzy panstwami cztonkowskimi nie implikuje wniosku
o wptywie danego $rodka pomocy na taka wymiane (C-494/06 Komisja Wspolnot
Europejskich przeciwko Republice Wioskiej i Wam SpA, pkt 61-62; T-304/04 oraz
T-316/04 Republika Wioska (T-304/04) i Wam SpA (T-316/04) przeciwko Komisji
Wspolnot Europejskich, pkt 74). Jest to widoczne szczegdlnie w przypadku pomocy
wspierajacej eksport do panstw trzecich, gdy przedsiebiorstwo eksportuje cata swoja
produkcje poza obszar Unii Europejskiej. Jednak w sytuacji Scistego powiazania
rynku wewngtrznego z rynkiem pozaeuropejskim pomoc taka moglaby wptywac na
wewnatrzwspolnotowa wymiane handlowa. Na przyktad, spadek popytu na okreslo-
ne dobra na rynku krajowym (czy szerzej — na rynku Unii Europejskiej) moze pro-
wadzi¢ do wzmocnienia konkurencji miedzy przedsigbiorstwami, ktore beda takze
szukaty nowych rynkow zbytu. Udzielenie pomocy jednemu z przedsigbiorstw, co
prowadziloby do obnizenia jego kosztow produkcji, wplynetoby na mozliwosci kon-
kurowania innych przedsigbiorstw zaré6wno na rynku europejskim, jak i poza nim.
Pomoc taka oddziatywataby zatem na wewnatrzwspdlnotowa wymiane handlowa.
Podobnie nadwyzka zdolno$ci produkcyjnych na rynku $wiatowym moze oznaczac,
ze pomoc wptynie na wymian¢ handlowg migdzy panstwami cztonkowskimi, nawet
jezeli uprzednio beneficjent pomocy eksportowal wigkszg cze$¢ swojej produkceji do
panstw trzecich.

4. Zakonczenie

Przestanke zaklocenia konkurencji i przestanke negatywnego wptywu pomocy na
wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi nalezy uzna¢ za spetnione,
jezeli nastgpi wzmocnienie pozycji konkurencyjnej beneficjenta pomocy, ktory pro-
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wadzi dziatalnos¢ w sektorze uczestniczacym w wewnatrzwspolnotowej wymianie
handlowej. Punktem wyj$cia takiego uzasadnienia jest zdefiniowanie rynku towaru
lub ustugi, na jakim dziata beneficjent. W przypadku braku zdefiniowania takiego
rynku nie ma bowiem mozliwosci stwierdzenia, czy beneficjent nalezy do sektora,
ktory uczestniczy w wymianie handlowej na rynku wewnetrznym, ani czy na danym
rynku w ogole istnieje konkurencja. Szczegdlnie istotna jest kwestia mozliwosci
zaklocenia konkurencji na skutek udzielenia pomocy publicznej w sytuacji, gdy be-
neficjent prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na rynku, ktory nie jest otwarty na kon-
kurencje. Trybunat Sprawiedliwosci podnosit w swoich orzeczeniach okolicznosé
zliberalizowania danego sektora gospodarczego na poziomie unijnym jako uzasad-
nienie rzeczywistego lub potencjalnego wptywu pomocy zaréwno na konkurencje,
jak i na wymiang¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi. Zatem jezeli rozpa-
trywany rynek ma posta¢ monopolu prawnego lub naturalnego, nie wystepuja na
nim produkty, ktore bytyby identyczne lub stanowity substytuty w stosunku do pro-
duktow oferowanych przez odbiorce pomocy, to pytanie o wzmocnienie pozycji
konkurencyjnej odbiorcy pomocy traci na znaczeniu, poniewaz nie zachodzi zwig-
zek miedzy ta pomoca a prawdopodobnym wplywem na konkurencje i handel. Tym
samym ustanowiony w art. 1 ust. 1 TFUE warunek rzeczywistego lub chociazby
potencjalnego wptywu danego $rodka na konkurencje¢ nie jest spelniony. Z kolei
brak uczestnictwa okreslonego sektora w wymianie handlowej na rynku wewnetrz-
nym, wptyw pomocy tylko na handel krajowy oraz fakt, ze pomoc dotyczy tylko
1 wylacznie rynkow poza Unig Europejska beda okolicznosciami wykluczajacymi
bezposrednio wptyw danego srodka pomocy na wymiang handlows.
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