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Streszczenie: Sektor bankowosci spotdzielczej w Polsce pod wzgledem udzialu w rynku
stanowi niewielka czgs¢ sektora bankowego ogotem. Banki spotdzielcze, cho¢ ideowo zwia-
zane z zaspokajaniem potrzeb swoich cztonkéw, sa zobligowane do funkcjonowania w po-
dobnych ramach prawnych jak banki komercyjne w formie korporacji migdzynarodowych.
W zwiazku z konieczno$cia dostosowania prawa krajowego do przepisow UE przed sekto-
rem bankowosci spoldzielczej widnieje perspektywa przebudowy w ramach systemu ochro-
ny instytucjonalnej (IPS — Institutional Protection Scheme). Celem artykutu jest odpowiedz
na postawione w tytule pytanie przez pryzmat otoczenia ekonomiczno-prawnego bankowo-
$ci spotdzielezej w Polsce, odpowiedZ na pytanie o zasadno$¢ istnienia struktury bankéw
spotdzielczych w ich obecnej formie zrzeszeniowej, jak rowniez ukazanie aktualnych pro-
blemoéw sektora.

Stowa kluczowe: bank spotdzielczy, system ochrony instytucjonalnej (IPS), bankowosc.

Summary: In terms of the market share in Poland the sector of the co-operative banking
constitutes the small proportion of the banking industry all in all. At least ideologically
associated with meeting the needs of their members, the co-operative banks are obligated for
functioning in similar framework as commercial banks in the form of international
corporations. In relation to the need to adapt the domestic law to the provisions of the European
Union, in front of the sector of the co-operative banking, the prospect of the reconstruction in
the framework of the IPS is seen. A reply to the question is a purpose of the article through the
prism of economic-legal surroundings of the co-operative banking in Poland.

Keywords: co-operative bank, Institutional Protection Scheme(IPS), banking.
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1. Wstep

Bankowo$¢ spotdzielcza stanowi cze$¢ dwuszczeblowego systemu bankowego
w Polsce. W dalszej cze$ci artykutu zostanie pokazane, ze sita kapitalowa bankow
spotdzielczych w poréwnaniu z sektorem bankéw komercyjnych jest nieporowny-
walnie mniejsza. Nie oznacza to jednak, ze pozycja rynkowa instytucji bankowych
w formie spotdzielni jest bez znaczenia. Inny jest bowiem zasigg dziatania, a przede
wszystkim jego charakter, ktéry z zatozenia winien skupia¢ si¢ na zaspokajaniu po-
trzeb cztonkow spoldzielni, jak rowniez ksztattowaniu przysztosci w zakresie roz-
woju inicjatyw lokalnych.

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na postawione w tytule pytanie, a zatem
czy istota dziatania bankow spoétdzielczych koncentruje si¢ obecnie wytacznie na
aspekcie maksymalizacji zysku, czy obejmuje rowniez elementy pozarynkowe.
Istotne w tym wzgledzie wydaje si¢ otoczenie ekonomiczno-prawne sektora. Ponad-
to autor ma nadziej¢ znalez¢ odpowiedz na pytanie stawiane obecnie przez organy
nadzorujace rynek finansowy w Polsce, a zatem o zasadno$¢ istnienia struktury ban-
koéw spotdzielczych w ich obecnej formie zrzeszeniowe;.

Ze wzgledu na pokryzysowe dziatania nadzorcy w zakresie naciskoéw na wzrost
poziomu kapitatu wlasnego bankoéw, szczegdlnie bankow spoétdzielczych, odpo-
wiedz na tytulowe pytanie nie wydaje si¢ prosta. Powrét do ideowych zrodet banko-
wosci spotdzielczej potaczony z podstawami prawnymi, obecng sytuacja sektora
oraz perspektywami nowelizacji ustawy o funkcjonowaniu bankow spoétdzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych [Ustawa z 7 grudnia 2000] bedzie miat za
zadanie ukaza¢ petny obraz aktualnej sytuacji bankow spotdzielczych w Polsce oraz
implikacje obecnych dziatan organéw nadzorujacych rynek finansowy w Polsce na
ich przyszte funkcjonowanie.

Idea powstania spotdzielni oszczgdnosciowo-kredytowych koncentruje si¢ na
sprzeciwie zalozycieli wobec instytucji lichwy. Pierwsze instytucje tego rodzaju za-
ktadano w Polsce w okresie zaborow, co nierozerwalnie wigze je rowniez z walka
Polakow o stan posiadania, a w konsekwencji o ideg¢ niepodlegtosci [Struminski,
Twardowski (red.) 2006, s. 11]. Wzorowano je za$ na stowarzyszeniach w formie
spotdzielni kredytowych tworzonych na terenach Austrii, Niemiec i Prus przez
F.H. Schultzego oraz F.W. Raiffeisena. Wspdlnym celem ich zaktadania byto stwo-
rzenie dostepu do taniego finansowania dla mas rolniczych oraz drobnych wytwor-
cow. Ze wzgledu na fakt, Ze instytucje te nie byly nastawione na zysk, a raczej forme
samopomocy, koszty zaciggania pozyczek byty stosunkowo niskie (koszty oprocen-
towania depozytow oraz niewielkie koszty administracyjne) [Czopur 2012, s. 73].
Badacze réznie datujg powstanie pierwszej w Polsce spoldzielni kredytowej [Czo-
pur 2012, s. 75]. Pewne jest, ze najstarszy, do dzi$ funkcjonujacy bank spotdzielczy
— Bank Spotdzielczy w Brodnicy — kontynuuje dziatalnos¢ zatozonego w 1862 roku
Towarzystwa Pozyczkowego dla Przemystowcow Miasta Brodnicy i Okolicy'.

! Wedtug danych Krajowej Rady Spotdzielczej jest to najstarsza spotdzielnia w Polsce i Europie.
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2. Biezaca sytuacja sektora bankow spoldzielczych w Polsce

2.1. Podstawy prawne funkcjonowania bankoéw spotdzielczych w Polsce

Podstawy prawne drugiego poziomu systemu bankowego reguluje przede wszyst-
kim ustawa Prawo bankowe [Ustawa z 29 sierpnia 1997]. Dla sektora bankow sp6t-
dzielczych istotne znaczenie maja rowniez, wspomniane we wstepie: ustawa o funk-
cjonowaniu bankéw spoldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych oraz
ustawa — Prawo sp6ldzielcze [Ustawa z 16 wrzesnia 1982]>.

Ustawa — Prawo bankowe okre$la fundamentalne zasady tworzenia, organizacji
oraz funkcjonowania instytucji bankowych [Ustawa z 29 sierpnia 1997, art. 1]. To
w niej znajduja si¢ podstawowe funkcje spetniane przez sektor bankowy w gospo-
darce [Ustawa z 29 sierpnia 1997, art. 5 i 6], jak réwniez konstytutywne zapisy
dotyczace koniecznosci utrzymania ptynnos$ci platniczej czy wdrozenia systemu
zarzadzania ryzykiem [Ustawa z 29 sierpnia 1997, art. 8 1 9; Rolski 2014]. Prawo
bankowe zawiera zasady prowadzenia rachunkéw bankowych, rozliczen pieni¢z-
nych, udzielania kredytow i gwarancji czy emisji papierow wartosciowych. Kon-
centruje si¢ rowniez na kapitale wtasnym bankow, wymogach kapitatowych oraz
nadzorze nad sektorem bankowym sprawowanym przez Komisj¢ Nadzoru Finanso-
wego (KNF).

Podstawowy akt prawny dla sektora bankowosci w Polsce konstytuuje mozli-
wos¢ zatozenia banku spotdzielczego wylacznie przez osoby fizyczne, w przeci-
wienstwie do bankow komercyjnych, ktorych zatozycielami moga by¢ osoby praw-
ne [Ustawa z 29 sierpnia 1997, art. 13]. Aby utworzy¢ bank spoldzielczy, nalezy
zgromadzi¢ kapitat o réwnowarto$ci miliona euro [Ustawa z 29 sierpnia 1997,
art. 32, pkt 2], zezwolenie za$ na utworzenie instytucji bankowej wydaje KNF [Ustawa
z 29 sierpnia 1997, art. 30]. Ustawa o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych naka-
zuje instytucjom tego rodzaju zrzeszanie si¢ na podstawie umowy z jednym bankiem
zrzeszajacym poprzez nabycie co najmniej jednej akcji banku zrzeszajacego [Usta-
wa z 7 grudnia 2000, art. 4 i 16]°. Obecnie w Polsce funkcjonujg dwie duze grupy
zrzeszajace — Grupa Banku Polskiej Spotdzielczosci (BPS) S.A., ktory zrzesza 359
bankéw spotdzielczych [www.bankbps.pl], oraz Spoéldzielcza Grupa Bankowa
(SGB) S.A. zrzeszajaca 205 takich instytucji [www.sgb.pl]*. Banki spoétdzielcze
obowigzuje rowniez ograniczony pod wzgledem geograficznym zasigg dzialania
w zaleznosci od kwoty posiadanego kapitalu wlasnego [Ustawa z 7 grudnia 2000,

2 Do przepisow szczegdtowych, zawartych w obu ustawach odsyta art. 20 ustawy Prawo bankowe
[Ustawa z 29 sierpnia 1997].

3 Banki spotdzielcze, ktore posiadaja kapitat wlasny przekraczajacy roéwnowarto$¢ pieciu milio-
now euro, moga funkcjonowac samodzielnie, bez zrzeszenia.

4 Jedynym bankiem niezrzeszonym pozostaje Krakowski Bank Spotdzielczy.
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art. 5, pkt 1, la, 1b]. Ustawa stanowi, ze kazdy czlonek banku spotdzielczego musi
posiadac co najmniej jeden udzial, jednakze pozostawia tego rodzaju bankom dobro-
wolno$¢ w zakresie uwarunkowania udzielenia pozyczki koniecznoscig posiadania
minimum jednego udziatu [Ustawa z 7 grudnia 2000, art. 10, pkt 1]. Sg to rzecz jasna
wybrane aspekty funkcjonowania sektora bankowosci spotdzielczej w ramach prze-
pisow tej ustawy, ktore najprawdopodobniej nie ulegng zmianie w majgcej nastapic
jej nowelizacji.

Procz podstawowych trzech aktow prawnych w postaci ustaw nalezy wspomniec
nie mniej wazne uchwaty i rekomendacje dobrych praktyk bankowych KNF, kto-
rych, ze wzgledu na ograniczong objetos¢ artykutu, nie sposéb wymienic, a ktorych
implementacja do wewnetrznych regulacji bankow jest obligatoryjna. Przede
wszystkim nalezy jednak wspomnie¢ o regulacjach Unii Europejskiej, ktore obowig-
zuja w polskim prawie od 1 stycznia 2014 roku, a zatem o tzw. pakiecie CRDIV/
CRR [Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca
2013; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia
26 czerwca 2013]. Watek ten, ktorego implikacja jest nowelizacja ustawy o funkcjo-
nowaniu bankow spotdzielczych, rozwinigto w dalszej czgsci artykutu.

2.2. Banki spoldzielcze w sektorze bankowym w Polsce —
stan na 31 grudnia 2014 roku

W zakresie tradycyjnej bankowosci depozytowo-kredytowej banki komercyjne
1 spotdzielcze funkcjonujg na podobnych zasadach, cho¢ te drugie cechujg si¢ bar-
dziej indywidualnym i elastycznym podejsciem do klienta. Sytuacja ta wynika
z pewnoscia z lokalnego charakteru dziatalno$ci wigkszos$ci bankow spotdzielczych
w Polsce oraz znajomosci potrzeb miejscowych spotecznosci. Znajomos¢ lokalnego
rynku jest istotnym elementem przewagi konkurencyjnej sektora bankow spotdziel-
czych.

Niezaleznie jednak od cech jakosciowych, ktore identyfikuja poszczegodlne sek-
tory systemu bankowego w Polsce, cecha charakterystyczna, na ktora nalezy zwro-
ci¢ uwagg, jest przede wszystkim rozproszenie bankowosci spotdzielczej w poréw-
naniu z bankowoscig komercyjng. Liczba instytucji bankowych w formie spotdzielni
zdecydowanie przewyzsza liczbe bankow w formie spotek akcyjnych.

Struktura polskiego sektora bankowego pod wzgledem form organizacyjno-
-prawnych ukazuje zdecydowang przewage bankdéw spotdzielczych (94%) w relacji
do instytucji bankowych w formie spdtek akcyjnych. W poréwnaniu z 2013 rokiem
liczba BS-6w zmniejszyla si¢ o 6 na skutek dobrowolnych polaczen [Informacja
o sytuacji bankéw spoétdzielczych 2015, s. 5]. Zupehie inny obraz rzeczywistosci
pod wzgledem udziatu w rynku ukazuja jednak dane dotyczace posiadanych akty-
wow oraz kapitatu wlasnego.
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mKrajowe banki komercyjne OBanki spotdzielcze

Rys. 1. Liczba bankéw spotdzielczych oraz komercyjnych w polskim sektorze bankowym wedhug
stanu na 31 grudnia 2014 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego, www.knf.gov.pl.
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Rys. 2. Wartos¢ posiadanych aktywow w podziale na sektory wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku (mld zt)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z dokumentu: Sytuacja w sektorze
bankowym, Informacja miesigczna, luty 2015, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, www.bfg.pl.

Laczna warto$¢ aktywow sektora bankow komercyjnych® na koniec 2014 roku
ponad trzynastokrotnie przewyzszala sume bilansowa wszystkich bankéw spotdziel-
czych w Polsce. Sume bilansowa do kwoty 500 mln zt posiadaty 533 banki spotdziel-
cze, pomiedzy 500 min zt a 1 mld zt — 24 BS-y, natomiast przekraczajacg 1 mld zt —
tylko 8 najwigkszych bankow spoétdzielczych [Informacja o sytuacji bankdéw
spotdzielczych 2015, s. 5]. Udziat sektora BS w sumarycznej kwocie depozytow klien-
towskich stanowil okoto 9,4%, a kredytow klientowskich — 6,5%. Wskaznik jakosci
kredytow byt lepszy w sektorze BS (6,4%) anizeli bankowosci komercyjnej (7,1%).

5 Sektor bankowy rozumiany jako banki krajowe wedtug artykutu 4 ust. 1 ustawy Prawo bankowe
[Ustawa z 29 sierpnia 1997].
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Rys. 3. Warto$¢ kapitalu wlasnego w podziale na sektory wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku (mld zt)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z dokumentu: Sytuacja w sektorze
bankowym, Informacja miesi¢eczna, luty 2015, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, www.bfg.pl.

Nie inaczej przedstawia si¢ sytuacja w kontekscie kapitatu wtasnego. Fundusze
whasne, ktorymi dysponuje sektor krajowych bankow komercyjnych, stanowia ponad
92% wartosci sektora jako cato$ci. Na koniec 2014 roku 123 banki spotdzielcze —
z 565 funkcjonujacych — posiadaty fundusze wtasne w przedziale od 5 do 15 mln euro
[Informacja o sytuacji bankéw spotdzielczych 2015, s. 5].

Podstawowe dane dotyczace struktury wedlug form organizacyjno-prawnych
wskazuja, ze pod wzgledem posiadanego kapitatu wlasnego oraz wartosci aktywow
to sektor bankow komercyjnych ma zdecydowana przewagg na polskim rynku ustug
bankowych. Rozproszenie sektora BS nie sprzyja zatem budowie sity rynkowej. Na-
lezy jednak zwrdci¢ uwage na zdecydowanie bardziej ograniczony zasi¢g dzialania
poszczegbdlnych bankoéw spotdzielczych wynikajacy ze wspomnianej juz ustawy
o ich funkcjonowaniu [Ustawa z 7 grudnia 2000].

3. Dostosowanie przepisow krajowych do ustawodawstwa UE —
implikacje dla sektora bankowosci spoldzielczej

Od 1 stycznia 2014 roku w krajach Unii Europejskiej zaczely czgsciowo obowigzy-
wac przepisy tzw. pakietu CRDIV/CRR. Regulacje zawarte w dyrektywie musza
zosta¢ zaimplementowane do prawodawstwa krajowego, natomiast przepisy rozpo-
rzadzenia obowigzujg bezposrednio na terenie krajow UE. Standardy tzw. Bazylei 11
obejmujg zmiany migdzy innymi w zakresie definicji kapitalu wlasnego bankow
oraz jego struktury, ptynnosci krotko- i dlugoterminowej, dzwigni finansowej czy
buforu kapitatowego.

Przepisy dyrektywy obejmuja caly sektor bankowy, w tym banki spotdzielcze.
Nie ulegta zmianie minimalna warto$¢ kapitatu wiasnego, ktdrego poziom powinien
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utrzymywac kazdy bank spotdzielczy (milion euro). Jednakze przy aktualnym pra-
wodawstwie krajowym sektor BS nie moze zaliczy¢ funduszu udziatowego do fun-
duszy wlasnych ze wzgledu na brak mozliwosci wstrzymania wyptat udziatow
w razie wystapienia zdarzen negatywnie wptywajacych na adekwatnos¢ kapitatowa
[Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia
26 czerwca 2013, art. 29]°.

Najistotniejsza jednak zmiang dla przysztosci calego sektora bankowosci spot-
dzielczej w Polsce wydaja si¢ normy ptynnosci LCR oraz NSFR [Iwanicz-Drozdow-
ska (red.) 2012, s. 55]. Konieczno$¢ ich przestrzegania wymusza zmiany instytucjo-
nalne w zakresie zrzeszen. Dyskutowana kwestia dotyczy braku mozliwosci
zaliczenia klasycznych aktywoéw bankow spotdzielczych w Polsce w postaci lokat
w banku zrzeszajacym do aktywow plynnych. W zwiazku z tym sektor BS nie be-
dzie zdolny do osiggni¢cia zalozonego poziomu wskaznika LCR’. Kolejng negatyw-
ng w skutkach konsekwencjg jest brak mozliwosci zaliczenia depozytow bankow
spotdzielczych przez bank zrzeszajacy jako trwatych zrodet finansowania aktywow.
Proponowanym przez KNF rozwigzaniem zaistniatej sytuacji jest wprowadzenie
w sektorze bankowosci spotdzielczej systemu ochrony instytucjonalnej (Institutio-
nal Protection Scheme — IPS), ktoéry wymusi silniejsze niz do tej pory powigzania
bankoéw spoldzielczych w zakresie wspdlnego (instytucjonalnego) gwarantowania
ptynnosci.

Proces legislacyjny w zakresie dostosowania prawodawstwa krajowego do spet-
nienia norm wymaganych wejsciem w zycie rozporzadzenia CRR, a zatem noweli-
zacji ustawy o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, trwa od 2014 roku. Projekt
ustawy zastgpit termin ,,fundusze wlasne” pojgciem ,kapitatu zatozycielskiego”.
W przypadku przepisdéw, ktore beda pozwalaty zaliczy¢ fundusz udziatlowy do kapi-
talu podstawowego, ustawodawca uzupetnil zapisy dotyczace mozliwosci wstrzy-
mania albo ograniczenia zwrotu wplat na udziaty. Sytuacja ta bedzie uzalezniona od
aktualnej sytuacji kapitalowej i ptynnosciowej banku [Projekt ustawy o zmianie
ustawy o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, art. 10c]. W rozdziale 3a znajda
si¢ zapisy dotyczace systemu ochrony, ktorego celem ma by¢ ,,zapewnienie ptynno-
sci 1 wyptacalnosci kazdego jego uczestnika na zasadach okreslonych w ustawie
1w umowie systemu ochrony, w szczegdlnosci przez udzielanie pozyczek, gwarancji
i porgczen na warunkach okreslonych w umowie systemu ochrony” [Projekt ustawy
0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, art. 22a, ust.1]. Kolej-
ne przepisy projektu koncentruja si¢ na koniecznosci zatwierdzenia umowy ochrony
przez KNF. Co istotne, dotychczasowe zrzeszenie spelniajace wymagania stawiane
systemowi ochrony moze by¢ przeksztalcone w umowe systemu ochrony [Projekt
ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, art. 22b, ust.10].

¢ Fundusz udziatowy nie moze by¢ tym samym uznany za stabilny element kapitatu podstawowego.

7 W CRR przyjeto wartos¢ LCR na poziomie: 60% wymogu dotyczacego pokrycia ptynnosci
w 2015 roku, 70% — od 1 stycznia 2016 roku, 80% — od 1 stycznia 2017 roku, 100% — od 1 stycznia
2018 roku.
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Organem zarzadzajacym IPS-em moze by¢ zardwno bank zrzeszajacy, jak i specjal-
nie powolana do tego jednostka organizacyjna stworzona przez uczestnikow syste-
mu (poprzez nabycie przez jego uczestnikow odpowiedniej liczby udziatow).
Uczestnicy systemu tworzg ponadto fundusz pomocowy ,,w celu zapewnienia $rod-
kéw na finansowanie zadan systemu ochrony w zakresie pomocy finansowej dla
uczestnikow systemu ochrony majacej na celu poprawe ich wyplacalnosci i zapobie-
zenie upadlosci” [Projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankow spot-
dzielczych, art. 22g, ust.1]. Szczegdétowe mechanizmy pomocy ptynnosciowej ma
z kolei okres$la¢ umowa systemu ochrony. Jednostka zarzadzajaca systemem posiada
kompetencje w zakresie naktadania sankcji na uczestnikéw ochrony w przypadku
funkcjonowania z naruszeniem prawa czy umowy systemu ochrony. Jednostka cy-
klicznie sporzadza raporty dotyczace funkcjonowania systemu, ktore przekazuje do
Komisji Nadzoru Finansowego sprawujacej nadzor bankowy.

Obecnie (maj 2015 roku) projekt jest juz po drugim czytaniu w Sejmie, a w mo-
mencie ukazania si¢ niniejszej publikacji z pewnoscig funkcjonuje juz w polskim
systemie prawnym. Jak mozna wywnioskowaé z powyzszych zmian, sektor bankow
spotdzielczych w Polsce ulegnie gruntownej przebudowie instytucjonalnej. Jak
wskazuja autorzy projektu, system ochrony instytucjonalnej ma dla uczestnikow
ochrony wiele zalet, do ktorych zalicza si¢ m.in. mozliwo$¢ wspodlnego prezentowa-
nia miar ptynnosci czy stosowania najnizszej wagi ryzyka kredytowego w przypad-
ku wzajemnych ekspozycji (pomigdzy uczestnikami systemu ochrony — z wyla-
czeniem ekspozycji kapitalowych). Celem stworzenia systemu wzajemnego gwa-
rantowania ptynnosci jest wyzszy poziom bezpieczenstwa catego systemu bankowe-
go. Nalezy jednak podkresli¢, ze IPS, ktory budzi wiele watpliwos$ci szczeg6lnie
wsrdd samych zainteresowanych, a zatem bankow spotdzielczych w Polsce, nie jest
jedynym mozliwym rozwigzaniem problemu dostosowania polskich regulacji do
standardow pakietu CRDIV/CRR. Innym rozwigzaniem w zakresie ptynnosci byta-
by zupelna przebudowa struktury aktywow sektora BS, ktory musialby lokowaé
wieksza cze$¢ srodkéw w inne instrumenty finansowe, jak np. instrumenty banku
centralnego. Z drugiej strony, komercyjna dziatalnos¢ bankow zrzeszajacych musia-
taby by¢ ograniczona do minimum, bowiem bank zrzeszajacy zostatby pozbawiony
finansowania aktywow.

4. Zamiast zakonczenia

Powrot do zrodet idei spotdzielczosci kredytowej w pordéwnaniu ze wspolczesng
rzeczywistoscig bankowosci spotdzielczej w polskim wydaniu rodzi istotny dyso-
nans. Jak wskazano w punkcie 2.2 niniejszego artykulu — bankowos¢ spotdzielcza
stanowi jedynie utamek sektora jako catosci. Banki spotdzielcze, posiadajace po kil-
ka milionéw ztotych kapitatu wlasnego, podlegaja tym samym przepisom prawa
bankowego co najwicksze korporacje bankowe na swiecie dziatajace w Polsce. Brak
zasady proporcjonalnosci bodaj w najlepszy sposob ukazuje sytuacja przepisow roz-
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porzadzenia CRR w zakresie funduszu udziatowego, ktory dla czesci bankoéw spot-
dzielczych stanowi istotny element kapitalu wlasnego. Dopiero interwencja ustawo-
dawcy krajowego w postaci nowelizacji zapisow o mozliwo$ci zatrzymania przez
zarzad danego banku wyplaty udzialoéw w okreslonych przypadkach pozwoli na za-
liczenie funduszu do kapitalu podstawowego banku. Zaliczenie catego funduszu
udziatowego do funduszy wtasnych spowodowaloby wzrost poziomu wspotczynni-
ka wyptacalnos$ci w grudniu 2014 roku z 15,8% do 16,1% [Informacja o sytuacji
bankow spotdzielczych 2015, s. 7]. Zasady proporcjonalnosci nie uwzgledniajg roéw-
niez rekomendacji dobrych praktyk bankowych KNF, np. dla detalicznych ekspozy-
¢ji kredytowych czy ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie. Dziatal-
no$¢ lokalna, na ograniczonym terenie, czesto nie pozwala na spetnienie wszystkich
zawartych w nich regulacji. Sa one rOwniez przyczyna narastajacej biurokracji, kto-
ra pociaga za sobg wzrost kosztow funkcjonowania instytucji.

»Spotdzielnia jest zrzeszeniem nicograniczonej liczby o0sob [...], ktore w inte-
resie swoich cztonkéw prowadzi wspolng dziatalno$¢ gospodarcza” [Ustawa
z 16 wrzes$nia 1982, art. 1 § 1]. Banki spotdzielcze w obecnej formie nie propaguja
jednak niestety wszystkich cech spotdzielni. Przyjgcie wzorcow z sektora bankowo-
$ci komercyjnej w postaci coraz bardziej popularnych tzw. ,,planow sprzedazowych”
czy brak partycypacji pracownikow w zarzadzaniu, jak rowniez niewielki udziat
w zyskach to tylko niektdre przejawy braku idei spotdzielczosci w obecnie funkcjo-
nujacych BS-ach. Brak za§ wyptacania dywidendy skutkuje cyklicznym spadkiem
liczby udziatlowcoéw bankéw spotdzielczych, ktérych na koniec 2014 roku bylo
1012 568, a zatem o 21 880 0s6b mniej anizeli na koniec 2013 roku i o 55 634 mniej
w poréwnaniu z marcem 2012 roku [Informacja o sytuacji bankow spotdzielczych
2015, s. 6]. Odpowiadajac zatem stricte na zadane w tytule pytanie — banki spot-
dzielcze w Polsce sg raczej przedsigbiorstwami nastawionymi na zysk, ktorych dzia-
falno$¢ zmierza w kierunku bankowo$ci komercyjnej. Instytucje te wspierajg
co prawda inicjatywy lokalne zaro6wno pod postacig finansowania kredytowego, jak
i dziatalnosci charytatywnej. Wspotdziataja rowniez z innymi bankami spotdziel-
czymi, tworzac np. konsorcja bankowe przy udzielaniu ekspozycji przekraczajacych
ich mozliwosci kapitatowe badz dywersyfikujac ryzyko. Jednakze brak zasady pro-
porcjonalnosci oraz wymagania stawiane przez nadzorce nicuchronnie daza do pet-
nej konsolidacji i reprywatyzacji sektora. Wprowadzenie systemu ochrony instytu-
cjonalnej w zatozeniu ma zwickszy¢ bezpieczenstwo sektora. Tymczasem nalezy
zwrdci¢ uwage na ograniczanie autonomii poszczego6lnych bankow spotdzielczych,
ktore jako uczestnicy rynkéw lokalnych z pewnoscig lepiej anizeli nadzorca znaja
ich specyfike. System ochrony moze réwniez, paradoksalnie, zwigkszy¢ apetyt na
ryzyko poszczegolnych instytucji bankowych ze wzgledu na gwarancj¢ ptynnosci ze
strony catego systemu. Realne koszty wzrostu ryzyka, jak rowniez koszty finansowe
zwigzane z utworzeniem oraz funkcjonowaniem systemu poniosa jego uczestnicy,
w tym banki najefektywniejsze ekonomicznie. Sytuacja ta stoi z kolei w sprzecznosci
z idea mechanizmu rynkowego. Odpowiadajac zatem na drugie z pytan postawio-
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nych we wstepie niniejszego artykutu — sektor bankowosci spotdzielczej jest zdolny
do spetienia normy LCR bez wprowadzania IPS, na przyklad poprzez zmiang
struktury posiadanych aktywow oraz pozostawienie tylko czgéci z nich jako obo-
wigzkowych lokat w banku zrzeszajagcym (aby nie doprowadzi¢ do pozbawienia fi-
nansowania jego aktywow). Summa summarum idea spotdzielczosci w polskim sek-
torze bankowosci spotdzielczej wymaga glebokiej rewizji. Nie bedzie to jednak
mozliwe bez jej systematycznego propagowania w spoleczenstwie, jak rowniez
w przypadku braku dobrej woli ze strony nadzorcy.
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