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Streszczenie: Celem gléwnym artykutu jest przedstawienie metody kalkulacji dochodow
wilasnych gminy, tak aby nalezna kwota czesci podstawowej subwencji wyrownawczej kore-
spondowala z sytuacja dochodowa gminy. W celu odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob gmi-
ny moga ksztattowa¢ wysokos¢ dochodow wilasnych w konteks$cie wplywow z tytutu czgsci
podstawowej subwencji wyrownawczej, przeprowadzono analiz¢ retrospektywna: wartosci
dochoddéw wiasnych generowanych przez gming; wysoko$ci wskaznika dochodow podatko-
wych G wyznaczajacego kwote subwencji wyrdwnawczej (cz¢$ci podstawowej); wartosé
rzeczywistych i potencjalnych dochodow podatkowych generowanych przez gmine.

Stowa kluczowe: subwencja wyrownawcza, gminy, wskaznik dochodéw podatkowych G,
dochody podatkowe i dochody witasne gminy.

Summary: The main objective of this article is to provide a method for shaping the
community’s own revenues, so that the amount of basic part of balancing subsidy may
correspond with the income situation of the municipality. In order to answer the question: how
municipalities can shape their own income level in the context of balancing subsidy the
analysis of following data was carried out: the value of own revenues generated by the
municipality; the value of G tax revenue ratio designating the amount of balancing subsidies
(basic part); the value of actual and potential tax revenue generated by the municipality.

Keywords: equalizing subsidy, municipalities, the ratio of G tax revenue, tax revenues own
revenues of municipalities.
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1. Wstep

Gminy s3 podstawowymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ktore w wyniku
decentralizacji administracji publicznej czgsto borykaja si¢ z niewystarczajacg ilo-
$cig srodkow finansowych. Niewystarczajace dochody wtasne moga by¢ uzupetnia-
ne z innych zrodet wymienionych w Konstytucji RP lub we wtasciwych ustawach
dotyczacych gospodarki finansowej JST. Finansowanie zewnetrzne ma charakter
zasilen bezzwrotnych lub zwrotnych. Jednym z tych Zrdédet jest subwencja, ktora
czesto stanowi podstawe dziatalnos$ci finansowej JST'.

Mimo licznych kontrowersji pojawiajacych si¢ wokoét tematyki subwencjonowa-
nia gmin i jej slusznosci, nalezy pamictac, ze subwencja jest istotnym zrodiem
dochoddw i stanowi znaczacy element wsparcia finansowego tych gmin, ktore nie sg
w stanie generowa¢ wystarczajaco wysokich dochodow wtasnych. Tym samym wita-
sciwie ustalona wysokos¢ subwencji moze zapewnic stabilnos¢ i wzgledna pewnos¢
finansowa tym samorzadom.

Niestety, wydaje si¢, ze dotychczasowa konstrukcja subwencji ogolnej, zwlasz-
cza czgsci wyroOwnawczej, oraz zmiany w zakresie budowy algorytmoéw wyliczania
poszczegdlnych jej kwot nie przynosza zadowalajacych efektow.

Celem glownym artykutu jest przedstawienie metody kalkulacji dochodéw wia-
snych gminy, tak aby nalezna kwota czgéci podstawowej subwencji wyr6wnawczej
korespondowata z faktyczna sytuacja dochodowsa gminy.

W pierwszej czesci artykutu przedstawiono istote subwencjonowania gmin,
a w drugiej — proponowang metode ksztattowania poziomu dochodéw witasnych
gmin w odniesieniu do przyznanej kwoty czesci podstawowej subwencji wyréw-
nawczej. Przedmiotem badan sg wybrane elementy dochodéw wiasnych gminy oraz
konstrukcja wskaznika dochodéw podatkowych G. W celu przeprowadzenia analizy
przyjeto, ze faktyczna sytuacja dochodowa gminy mierzona jest wysokoscia rzeczy-
wistych dochodoéw wlasnych per capita (DWrz).

W czesci trzeciej artykulu zaprezentowano zastosowanie wyzej wspomnianej
metody na przyktadzie konkretnej gminy.

Aby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: w jaki sposdb gminy moga wyznaczaé wy-
sokos¢ dochodow wiasnych w kontekscie wplywow z tytutu czgsci podstawowej
subwencji wyrownawczej? — przeprowadzono analizg:

— wysokosci kwoty dochodow wiasnych gminy,

— wysokosci wskaznika dochodéw podatkowych G wyznaczajacego kwote sub-
wencji wyrdwnawczej (czesci podstawowej),

— warto$¢ rzeczywistych i potencjalnych dochodow podatkowych generowanych
przez gming.

! M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse samorzgdowe. Narzedzia,
decyzje, procesy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 86-87.
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2. Istota i zasady konstrukcji subwencji wyrownawczej dla gmin

Transfery z budzetu panstwa do budzetéw jednostek samorzadowych maja wiele

przyczyn, wsrod ktorych wymienia sig?:

— nier6wnos$ci pionowe w sytuacji finansowej samorzadéw — powstaja one w wy-
niku przekazywania samorzagdom nowych zadan, dla ktorych nie zostat stworzo-
ny dochdd wiasny,

— nierdwnosci poziome w sytuacji dochodowej samorzadow — pojawiaja si¢ w wy-
niku zréznicowanego poziomu dochodow wiasnych,

— zroéznicowany poziom $wiadczenia dobr i1 ustug publicznych przez samorzady,

— promocja i wsparcie realizacji zadan istotnych z punktu widzenia strategii roz-
woju kraju.

Tym samym transfery z budzetu panstwa maja na celu dofinansowanie biedniej-
szych samorzadow, a takze zapewnienie im realizacji okreslonego minimalnego
poziomu ustug publicznych. E. Kronberger-Sokotowska wymienia cztery funkcje
subwencji: finansowanie zadan, funkcj¢ wyrownawcza, motywacyjng i rekompensa-
cyjng’.

System subwencjonowania, ktory funkcjonuje z nieznacznymi zmianami od
2004 roku, jest mechanizmem majacym na celu selektywne wsparcie tych samorza-
dow, dla ktérych dostep do zroédet dochodow wiasnych jest ograniczony. Ponadto
umozliwia im utrzymanie plynno$ci finansowej. Stad subwencja, jako dodatkowe
zroédto dochodow dla tzw. biedniejszych samorzadow, jest bardzo istotna. Analizujac
dane statystyczne, mozna zauwazy¢, ze udzial subwencji ogdlnej w dochodach ogoé-
tem poszczego6lnych gmin utrzymuje sie od pieciu lat na prawie tym samym pozio-
mie. Najwiekszy udziat subwencji w dochodach ogétem mozna zauwazy¢ wsrod
gmin wiejskich, wsrod ktorych 98% jednostek otrzymuje subwencje wyrownawcza.
W gminach miejskich udzial ten jest najnizszy 1 wynika przede wszystkim z faktu, iz
wiele gmin miejskich to samorzady nieotrzymujace subwencji wyréwnawczej lub
dokonujace wptlat, potocznie nazwanych ,,janosikowym”, do budzetu panstwa.

Subwencja wyréwnawcza stanowi te cze$¢ subwencji ogdlnej, ktora w catosci
jest finansowana ze $rodkoéw budzetu panstwa. Jej zadaniem jest porownanie i ustale-
nie, ktore gminy sg silne, a ktore stabe finansowo. Tym samym stanowi ona wymierne
przestanki dla ich subwencjonowania®. Istota tej subwencji polega na uzyskaniu
odpowiedniego wyréwnania dochodow przez gminy stabo rozwinigte gospodarczo,
o stabszej kondycji finansowej z punktu widzenia wtasnych dochodéw podatkowych
na 1 mieszkanca w stosunku do $redniej obliczanej dla ogdtu gmin w kraju’.

2 A. Kopanska, Efektywnos¢ decentralizacji. Analiza zdecentralizowanego dostarczania dobr
o charakterze ponadlokalnym, Difin, Warszawa 2014, s. 30.

3 E. Kronberger-Sokotowska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Lexis-Nexis, Warsza-
wa 2012, s. 110.

4 A. Borodo, Samorzqd terytorialny, system prawnofinansowy, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 142.

5 Tamze, s. 146.
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Dostegp gminy do dochodéw z subwencji mierzy si¢ za pomocg wskaznika do-
chodéw podatkowych gminy oznaczonego jako G:

G = kwota dochodow podatkowych gminy/liczba mieszkancéw gminy

Podobnie jak wskaznik G oblicza si¢ wskaznik dochodow podatkowych Gg dla
wszystkich gmin w kraju. Jest on wartos$cig $rednig, w odniesieniu do ktorej dokonu-
je sie porownania wskaznika G, ustalajagc w ten sposob kondycje dochodowg kon-
kretnej gminy®.

Zmienne te (kwota dochodow podatkowych gminy oraz liczba mieszkancoéw gmi-
ny) stanowig dane z roku poprzedzajacego rok bazowy, dlatego bywaja one nieaktual-
ne. Rowniez w okresie tych dwoch lat (rok bazowy i rok poprzedzajacy rok bazowy)
sytuacja finansowa gminy moze ulec zmianie. Ponadto kwoty dochodow podatkowych
sg wptywami potencjalnymi. Gmina mogtaby je osiggnaé bez korzystania z przyzna-
nego jej ustawowego prawa do obnizania stawek podatkowych, stosowania ulg i zwol-
nien z podatkow. Tym samym subwencja nie rekompensuje i nie pokrywa ,,strat” wy-
niktych z obnizania stawek podatkowych, stosowania ulg czy zwolnien.

Subwencja wyréwnawcza jest wielko$cig roczng i wyptacana gminom w 12 mie-
sigcznych ratach. Gminy sg informowane o planowanych kwotach subwencji w roku
poprzedzajacym rok budzetowy (czyli rok, w ktorym te kwoty sg przekazywane na
rachunek gminy). Sktada si¢ ona z dwoch kwot: podstawowej i uzupehiajace;.
Kwota podstawowa przyznawana jest gminom o ograniczonych zrédtach dochodow
wlasnych, cze$¢ uzupetniajgca natomiast trafia do gmin o niskim stopniu zaludnienia.

Wysokos$¢ wskaznika G mniejsza od Gg nie jest wystarczajacym warunkiem,
aby gmina mogta otrzymac¢ kwote subwencji podstawowej. Kwote podstawowa sub-
wencji wyroéwnawczej otrzymuja tylko te gminy, ktorych wskaznik G jest mniejszy
niz 92% Gg.

Wisrdd tych gmin ustalone zostaty takze przedziaty liczbowo-procentowe, ktore
zapewniajg wyzsze kwoty subwencji biedniejszym gminom lub nizsze tym gminom,
ktorych wskaznik jest bliski wartosci 92% Gg.

Analizujac wysokos¢ wyptacanej czgsci podstawowej oraz zasady naliczania
kwot podstawowych subwencji, mozna zauwazy¢, ze im nizszy wskaznik dochodéw
podatkowych gminy G w przeliczeniu na 1 mieszkanca, tym wyzsza kwote subwen-
cji otrzymuje gmina (na 1 mieszkanca). Jednak nalezy zwrdci¢ uwage, iz w zadnym
przypadku kwota podstawowa nie zapewni wyrownania wysokosci dochodéw gmi-
ny do poziomu 92% wskaznika Gg. Zniechgcatoby to gminy do podejmowania dzia-
tah majacych na celu zwigkszenie wydajnosci zrodet dochodow wiasnych’.

Gminy, ktoérych wskaznik G jest wyzszy niz 150% Gg, zobowigzane sa do doko-
nywania wplat do budzetu panstwa na rzecz subwencji rownowazacej. W ten sposob
dokonuje si¢ z udziatem i za posrednictwem budzetu panstwa migdzygminny po-

¢ Gg=kwota dochodow podatkowych ogotu gmin w kraju/liczba mieszkancow wszystkich gmin.
7 A. Hanusz i in., Dochody budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego, Oficyna Wolters Kluwer
business, Warszawa 2009, s. 237.
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dziat srodkéw majacych na celu wyrownanie sytuacji finansowej gmin. Wysokos¢
wplaty, jaka gmina jest zobowigzana uisci¢, uzalezniona jest takze od wysokosci
wskaznika G oraz od liczby mieszkancow.

Wykres (rys. 1) przedstawia liczebnos¢ gmin w poszczegolnych grupach algo-
rytmicznych, zgodnie z ktorymi naliczane sg kwoty podstawowe, subwencji wyréw-
nawczej oraz wptaty do budzetu panstwa.
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600 +— m TYRNGR<GeI2WGE
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400 17 | G>150%GE
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Rys. 1. Liczebnos$¢ gmin w poszczegdlnych grupach algorytmicznych w latach 2009-2013 (2479 = 100%)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Najliczniejsza grupa to gminy, ktorych wskaznik G jest nizszy niz 40% Gg, ale nie
wyzszy niz 75% Gg. Grupa ta stanowi blisko 52% ogoétu gmin w kraju. Gminy, ktore
dokonujg wptat do budzetu panstwa, stanowig srednio ok. 4% ogotu gmin w kraju.

Drugim rodzajem subwencji, wchodzacym w sktad czg¢$ci wyrdwnawczej, jest
kwota uzupehiajaca. Otrzymuja ja gminy, w ktorych gestos¢ zaludnienia jest nizsza
od $redniej gestosci zaludnienia w kraju. Sa to przede wszystkim gminy wiejskie.

Kwota uzupehiajaca przyznawana jest tylko tym gminom:

— ktorych wskaznik dochodow podatkowych na 1 mieszkanca G jest nizszy niz

150% Gg,

— ktore spetniajg warunek odnoszacy si¢ do gestosci zaludnienia.

Negatywna cecha subwencji wyrownawczej jest jej brak powiazania z pozio-
mem dochodéw panstwa. Oznacza to, iz wzrost dochodéw budzetu panstwa nie be-
dzie wptywat na zwigkszenie kwot tego transferu do budzetow gminnych. Z kolei
uzaleznienie kwoty podstawowej tylko od wysokosci wskaznika Gg (ukazujacego
przecietny poziom dochoddéw gmin) powoduje, iz wraz z jego spadkiem zmniejszac
si¢ tez bedzie wsparcie finansowe dla gmin najubozszych. Paradoksalnie w sytuacji,
gdy te gminy beda potrzebowaty wieckszego wsparcia, kwoty transferu beda malaty
zamiast rosngé. Oczywiscie spadek dochodow podatkowych gmin nie musi kore-
spondowac z pogarszajaca si¢ sytuacja finansowg panstwa, ktoérego dochody moga
w danym czasie rosng¢®.

8 Tamze, s. 217.
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Kwestie stusznosci funkcjonowania subwencji w systemie finanséw publicz-
nych nalezy rozwazy¢ z dwojakiej perspektywy:

— jako istotne zrodto dochodéw gmin (i pozostatych JST) — w tym kontekscie be-
dzie ona niekwestionowanym wsparciem finansowym, ktére stanowi pewnego
rodzaju zabezpieczenie przed utrata pltynnosci; tym samym jest niezbedna do
wiasciwego funkcjonowania JST;

— jako znaczne obcigzenie budzetu panstwa — w ostatnich latach wydatki na sub-
wencje dla samorzadow stanowia 16% wydatkoéw panstwa ogdtem. W tym 75%
to wydatki z tytutu subwencjonowania gmin’. Biorgc pod uwagg ten aspekt sub-
wencjonowania, mozna zastanawiac si¢ nad tym, w jaki sposoéb zmniejszy¢ kwo-
ty subwencji przekazywanych samorzadom.

Dylemat: subwencjonowac, czy nie, a jesli tak, to w jakiej wysokosci, moze
stanowi¢ tematyke dalszych rozwazan naukowych. Niemniej istnieje mozliwosé
wzajemnego ,,dopasowania” subwencji wyrownawczej (czg¢sci podstawowej) 1 do-
chodéw wlasnych gminy. Pomogloby to gminom w uzyskaniu ,,optymalnej” sub-
wencji w relacji do dochodow wilasnych, a w przypadku wydatkéw panstwa wplyne-
toby na optymalizacje wydatkow z tytulu subwencji wyrownawczej dla gmin.

3. Metoda kalkulacji dochodéw wlasnych gmin na potrzeby
wyliczenia kwoty podstawowej subwencji wyrownawczej

Jak wczesniej wspomniano, kwota podstawowa subwencji wyrbwnawczej ustalana
jest na podstawie potencjalnych dochodow podatkowych per capita. Jednakze wérdd
wiladz gmin panuje czgsto mylne przekonanie, ze stosujac duzo nizsze niz maksy-
malne stawki podatkow oraz wysokie ulgi i umorzenia, za dwa lata (od momentu
ustalenia stawek podatkowych itp.) otrzymajg nizsza subwencje wyréwnawczg. t.a-
cza one w ten sposdb kwoty subwencji z poziomem rzeczywistych dochodow.

Nie zdajg sobie jednak sprawy z tego, ze istnieje mozliwo$¢ dopasowania owych
stawek, okreslenie ulg i zwolnien tak, aby subwencja wyrownawcza (czg$¢ podsta-
wowa) korespondowala nie tylko z potencjalnymi dochodami podatkowymi, ale tez
z dochodami witasnymi generowanymi w rzeczywistosci. Wowczas wladze gminy
beda mogly stusznie uznaé, ze nalezna im kwota podstawowa subwencji wyrow-
nawczej jest warto$cig adekwatng do ich rzeczywistej sytuacji dochodowe;j. Jedno-
cze$nie owa kalkulacja nie wptynie na zwickszenie kwot subwencji wyptacanych
przez panstwo, gdyz wskaznik G nadal bedzie stanowit podstawe wyliczenia kwot
czesci podstawowej subwencji wyrownawcze;.

Przedstawiajac metode kalkulacji poziomu dochodéw wiasnych gminy, autor
przyjal zalozenie, ze wskaznik G mogtby lepiej odzwierciedla¢ faktyczng sytuacje
dochodowg gminy, a nie tylko potencjalng sytuacje dochodowa mierzong wysoko-

? http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/
wykonanie-budzetu-panstwa/sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-panstwa-roczne (14.10.2014).
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$cig potencjalnych wptywow podatkowych per capita. Mogloby to wptynaé na lep-
sze wyrownanie dochodowe wsrod gmin.

Skoro wskaznik G pozostaje niezmienny od roku 2004, to wladze gminy powin-
ny uwazniej przyjrze¢ si¢ elementom ksztaltujacym ich sytuacje dochodowe, istotne
z punktu widzenia otrzymywania subwencji wyrownawczej. Te elementy to:

— rzeczywiste dochody wilasne (DWrz),

— rzeczywiste dochody podatkowe (PDrz),

— potencjalne dochody podatkowe (G),

— skutki umorzen, zwolnien, obnizen stawek podatkowych (Sk),
— dochody pozapodatkowe, pozostate dochody wtasne (Pz).
Skoro:

G'" = rzeczywiste dochody podatkowe + skutki (umorzen, zwolnien etc.) = (DPp)
i
DWrz = rzeczywiste dochody podatkowe + pozostale dochody wtasne,

to
skutki (umorzen, zwolnien etc.) (Sk) = pozostate dochody wtasne (Pz).

Aby wzajemnie ,,dopasowac” kwoty subwencji wyrdéwnawczej (czgsci podsta-
wowej) 1 dochodow wiasnych gminy, nalezy zrowna¢ skutki zwolnien i umorzen
z podatkow oraz niezastosowania maksymalnych stawek z pozostatg kwotg rzeczy-
wistych dochodéw wiasnych po odjeciu dochodow podatkowych!!'. Pelne wyrowna-
nie moze by¢ bardzo trudne, jednak nalezy dazy¢ do znalezienia mozliwie najmniej-
szej rdznicy miedzy Sk a Pz.

Przyktad:

Jesli:
DWrz =100,

w tym: rzeczywiste dochody podatkowe = 70,
pozostate rzeczywiste dochody wtasne = 30,
skutki (umorzen, zwolnien etc.) udzielone przez wtadze gminy = 40,
to:
G=70+40=110,
tym samym:
G>DWrz.

W sytuacji gdy G > DWrz, gmina otrzymuje subwencj¢ wyrownawcza nieade-
kwatna do swojej rzeczywistej sytuacji dochodowej, gdyz wskaznik G klasyfikuje ja

1" W badaniu pominigto liczbe ludnosci, ktora powinna zostaé¢ uwzgledniona w kazdym dziataniu
jako mianownik. Nie wplywa to jednak na wyniki badan, lecz ulatwia obliczenia.

I Niepublikowana praca doktorska A. Swirskiej pt. Skutecznosé¢ subwencji w wyréwnywaniu
poziomu dochodow gmin wojewodztwa mazowieckiego, obroniona w 2010 roku, grant MNiSW, projekt
badawczy nr NN114110736; M. Podstawka, Subwencjonowanie gmin — porady praktyczne, ,,Gospo-
darz” 2014, nr 2 (104), s. 20-22.
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do wyzszego przedziatu algorytmicznego (,,dla bogatszych gmin”). Poziom rzeczy-
wistych dochodéw wtasnych §wiadczy o tym, ze rzeczywista sytuacja dochodowa
gminy jest gorsza, niz wskazuje na to wskaznik potencjalnych dochodéw podatko-
wych G.

Gminy, z zalozenia, daza do generowania jak najwyzszych dochodéw. W zwiaz-
ku z tym powinny ustali¢ stawki podatkow, ulgi i zwolnienia z podatkoéw na takim
samym poziomie, jak wartos¢ pozostalych pozapodatkowych rzeczywistych docho-
doéw wiasnych (w przyktadzie: na poziomie 30, a nie 40). Wowczas wskaznik G
zréwnalby si¢ z wartoscig DWrz 1 gmina otrzymataby subwencje w naleznej jej kwo-
cie, adekwatnej do jej rzeczywistej sytuacji dochodowej, jednoczesnie uwzglednia-
jacej wysokos¢ potencjalnych dochodéw podatkowych.

W sytuacji gdy G < DWrz, kwota podstawowa subwencji wyrownawczej rOw-
niez nie jest adekwatna do rzeczywistej sytuacji dochodowej gminy. Jednakze
w kontekscie maksymalizacji dochodu z tytutu subwencjonowania jest to sytuacja
korzystniejsza dla gminy. Wowczas gmina otrzymuje subwencj¢ nalezng ,,wyzszg”,
niz wskazywataby na to jej rzeczywista sytuacja dochodowa. Nie zwigksza to jednak
wydatkéw z budzetu panstwa z tytulu subwencji wyréwnawczej, poniewaz nadal
podstawe wyznaczania kwot subwencji wyrownawczej stanowi wskaznik G.

Rozpatrywanie przez wiladze gmin powyzszych zaleznosci pozwoliloby na
otrzymywanie subwencji wyrownawczej, zwlaszcza kwot czesci podstawowej ade-
kwatnych do rzeczywistej sytuacji dochodowej (mierzonej wskaznikiem DWrz).

Niestety, powyzsze przemyslenia prowadza takze do wniosku, ze obecna kon-
strukcja wskaznika G zmusza niejako wtadze gmin do ustalania takich stawek podat-
kowych oraz stosowania takich zwolnien i umorzen, aby nie wptynely one znaczaco
na zmniejszenie kwoty czesci podstawowej, subwencji wyrownawczej. To z kolei
swiadczy o $wiadomej (lub nie) probie ograniczenia wtadztwa podatkowego wiadz
gminy przez wladze centralne.

7 powyzszego mozna wywnioskowacé, ze jedng z przyczyn wolnego tempa wy-
rownywania si¢ sytuacji dochodowej wsrod gmin jest konstrukcja wskaznika G.
Wiele gmin, zwlaszcza tych btednie zaklasyfikowanych w przedzialy algorytmiczne,
otrzymuje zbyt niska badz wysoka kwote czesci podstawowej subwencji wyréw-
nawczej lub gminy dokonuja wptat do budzetu panstwa, mimo ze ich rzeczywista
sytuacja dochodowa nie wskazuje na zastosowanie tego rodzaju mechanizmu wy-
roéwnawczego.

4. Wykorzystanie metody na przykladzie gminy Skaryszew

Metode przedstawiong w artykule zaprezentowano na przykladzie gminy miejsko-
-wiejskiej Skaryszew.

Planowany na rok 2014 wskaznik G (wyznaczony na podstawie danych
z 2012 roku) zaklasyfikowal gmine do drugiego przedziatu algorytmicznego. Wy-
niost on 741,22, tym samym wartos¢ ilorazu G/Gg wyniosta 54,54%. W 2014 roku
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gmina otrzymata subwencje wyrownawcza w kwocie 6 813 348 zl. Znaczng czgs$¢
tej kwoty stanowila czg$¢ podstawowa.

Czy gmina otrzymata subwencje, ktora koresponduje z jej faktyczna sytuacija
dochodowg mierzong wysokos$cig rzeczywistych dochoddéw wiasnych per capita
(DWrz), anie tylko dochodéw podatkowych? Odpowiedzi na to pytanie udzieli ana-
liza danych zawartych w tabeli 1.

Tabela 1. Elementy sytuacji dochodowej gminy Skaryszew (2012 zt)

Wyszczegodlnienie 2012
Dochody wtasne rzeczywiste (DWrz) 9 155 553,55
Dochody podatkowe potencjalne (DPp) 10457 131,76
Dochody podatkowe rzeczywiste (DPrz) 8127 606,03
Skutki zwolnien i umorzen (Sk) 2329 525,73
Pozostate dochody wiasne (pozapodatkowe) (Pz) 1 027 947,52
Réznica 1301 578,21

Zrodho: wyliczenia whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych oraz Ministerstwa Finansow.

Faktyczna sytuacja dochodowa gminy Skaryszew mierzona poziomem DWrz
jest gorsza niz ta, ktorg reprezentuje wskaznik G i poziom DPp (Dwrz < DPp).
Wpltywaja na to nie tylko nizsze stawki podatkéw, umorzenia czy skutki zwolnien,
ale rowniez wysoko$¢ pozostatych dochodéw wlasnych — pozapodatkowych. R6zni-
ca migdzy owymi skutkami a dochodami pozapodatkowymi jest znaczna, a zgodnie
z proponowang metoda powinna by¢ jak najmniejsza.

Gdyby wiladze gminy Skaryszew, szacujac dochody budzetowe na 2012 rok,
ustality skutki zwolnien i umorzen na poziomie zblizonym do wysokos$ci dochodow
pozapodatkowych, wowczas wskaznik G odzwierciedlitby nie tylko potencjalng sy-
tuacje dochodowg mierzong wysokoscig potencjalnych wpltywow podatkowych per
capita, ale tez faktyczng sytuacje dochodowa gminy mierzong poziomem rzeczywi-
stych dochodow wtasnych.

5. Zakonczenie

Udzielajac odpowiedzi na pytanie: ,,Czy istnieje mozliwo$¢ wzajemnego »dopaso-
wania« subwencji wyrownawczej (czgsci podstawowej) i dochodéw wilasnych gmi-
ny?”, mozna stwierdzi¢, iz gminy moga optymalizowa¢ poziom dochodéw wta-
snych, tak aby wskaznik G odzwierciedlat nie tylko poziom potencjalnych dochodow
podatkowych, ale tez rzeczywiste dochody wiasne. Najbardziej zainteresowane tym
dziataniem powinny by¢ gminy, ktorych wtadze sg przekonane, ze kwota subwencji
wyrownawczej jest niedoszacowana. O ile wladze samorzadowe nie maja wptywu
na wysokos¢ subwencji wyliczanej przez Ministerstwo Finansow, o tyle moga spro-
bowac ustali¢ dochody wlasne na takim poziomie, aby ta subwencja (cz¢$¢ podsta-
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wowa kwoty wyrownawczej) byta adekwatna do rzeczywistej sytuacji dochodowe;j.
Zastosowanie proponowanej metody bedzie pewnego rodzaju rozwigzaniem proble-
mu: co zrobié, aby subwencja przyznana gminie byta adekwatna do jej faktycznej
sytuacji dochodowe;.
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