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PLANOWANIE ROZWOJU SUBREGIONU
KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKIEGO

PLANNING THE DEVELOPMENT ]
OF THE SUBREGION OF KEDZIERZYN-KOZLE
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JEL Classification: R11, R53, R58

Streszczenie: Glownym celem opracowania jest analiza dziatan podjetych przez gming
Kedzierzyn-Kozle zmierzajacych do zwigkszenia efektywnosci jednostek samorzadu tery-
torialnego tworzacych subregion kedzierzynsko-kozielski w realizacji zalozen Koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 i polityki rozwoju wojewddztwa opolskiego
do roku 2020.

Stowa kluczowe: biegun wzrostu, polityka spdjnosci, samorzad terytorialny.

Summary: The main objective of the study is to analyze the actions taken by the municipality
of Kedzierzyn-Kozle aimed at increasing the efficiency of local government units constituting
the subregion of Kedzierzyn-Kozle in implementing the National Spatial Development Con-
cept of Poland 2030 and the Opole Voivodeship’s development policy until 2020.

Keywords: pole growth, cohesion policy, local government.

1. Wstep

Przyjecie przez Rade Ministrow krajowej Strategii rozwoju regionalnego 2020: re-
giony, miasta, obszary wiejskie oraz Koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju 2030 (KPZK 2030) nadato miejskim obszarom funkcjonalnym szczegolne
znaczenie w planowaniu przestrzennym i spoteczno-gospodarczym. Nowy paradyg-
mat polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie znalazt swoje odzwierciedlanie
w regionalnych strategiach i programach operacyjnych oraz dat podstawe do aktu-
alizacji wojewodzkich planow zagospodarowania przestrzennego.

Polityka rozwoju realizowana przez wojewodztwo opolskie do 2020 roku
uwzglednia lokalne zréznicowanie regionu, dazac do budowania przewag konkuren-
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cyjnych na podstawie potencjalu biegunow wzrostu, do ktorych zaliczono o$rodek
wojewddzki (Opole) z obszarem funkcjonalnym (aglomeracja opolska), osrodki sub-
regionalne (Nysa, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Brzeg) i ich obszary funkcjonal-
ne, przy jednoczesnym podkresleniu otwartego charakteru podejscia terytorialnego
[Strategia rozwoju woj. opolskiego 2020, 2012, s. 70-72]. Samorzad wojewddztwa,
opierajac si¢ na zapisach KPZK 2030, okreslil ksztalt subregionalnych biegunow
wzrostu, zachecajgc gminy znajdujace si¢ poza ich granicami do zawierania stosow-
nych porozumien majgcych na celu wiaczenie do wskazanych obszaréw na zasadzie
dowolnosci. Wykorzystanie potencjatu subregionalnych biegundéw wzrostu uzalez-
nione jest od ich skutecznego przygotowania do wyzwan nowego okresu programo-
wania, zrozumienia istoty podejscia terytorialnego polityk publicznych, charaktery-
zujacego si¢ migdzy innymi integracjg dziatan i promocjg projektow partnerskich.

2. Obszar subregionu kedzierzynsko-kozielskiego

Zgodnie z zapisami KPZK 2030 i Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego 2020
(SRWO 2020) miejski obszar funkcjonalny Kedzierzyna-Kozla sktada si¢ z dwoch
gmin powiatu strzeleckiego (Ujazd i Les$nica) i czterech gmin powiatu kedzierzyn-
sko-kozielskiego (Kedzierzyn-Kozle, Bierawa, Cisek, Refiska Wies$). Podczas spo-
tkan roboczych odbywajacych si¢ m.in. w trakcie konsultacji spotecznych SRWO
2020 witadze samorzadowe na podstawie stosownych porozumien zdecydowaty,
iz obszar ten powinien zosta¢ poszerzony o gming Pawtowiczki i Polska Cerekiew,
lezace w granicach administracyjnych powiatu kedzierzynsko-kozielskiego. Przyje-
te podejscie terytorialne mialo integrowac wszystkie gminy powiatu wraz z gmina-
mi graniczgcymi z osrodkiem subregionalnym, a przede wszystkim utatwié¢ przepro-
wadzenie zintegrowanych inwestycji terytorialnych w obszarze!'.

W takim ksztalcie zawigzane partnerstwo wzigto udzial w ogloszonym 29 li-
stopada 2012 roku przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego konkursie dotacji,
ktorego celem byto upowszechnienie podejscia funkcjonalnego w planowaniu prze-
strzennym oraz promocja zintegrowanego podejs$cia do problemow danego obszaru?.
Nalezy podkresli¢, iz ostateczna delimitacja byta wynikiem analiz i badan, stano-
wigcych przedmiot zgtoszonego do konkursu projektu, wszystkie partnerskie gmi-
ny za$ przyjely otwarte podejscie terytorialne, nie wykluczajac poszerzenia obszaru
o kolejne tereny powiatu strzeleckiego (lezace poza aglomeracja opolska). Projekt
pn. ,,Zintegrowane podejscie terytorialne szansg rozwoju kedzierzynsko-kozielskie-
go subregionalnego obszaru funkcjonalnego” otrzymat dotacje majacg kluczowy

! Zgodnie z zapisami Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego 2014-
-2020 — wersja zatwierdzona przez Komisj¢ Europejska, nie przewidziano realizacji ZIT poza aglo-
meracjg opolska.

2 Regulamin konkursu na dziatania wspierajace jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
planowania miejskich obszarow funkcjonalnych, s. 1, http://www.popt.2007-2013.gov.pl/dzialaniapro-
mocyjne/Documents/regulamin_konkursu_dotacji 28112012.pdf (maj 2015).
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wplyw na rozpoczgcie planowania rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego Ke-
dzierzyna-Kozla. Po podpisaniu umowy dotacji przystapiono do delimitacji obszaru,
w wyniku ktorej udowodniono, iz sktada si¢ on z nastepujacych jednostek samorza-
du terytorialnego: 1 gmina miejska (Kedzierzyn-Kozle), 4 gminy miejsko-wiejskie
(Les$nica, Strzelce Opolskie, Ujazd i Zawadzkie) oraz 6 gmin wiejskich (Bierawa,
Cisek, Jemielnica, Pawlowiczki, Polska Cerekiew i Renska Wies)®. Ogotem w sub-
regionie zlokalizowane sg 144 miejscowosci podstawowe, w sktad ktérych wchodzi
miedzy innymi 5 miast i 118 sotectw. Wybrane dane statystyczne dotyczace obszaru
prezentuje tab. 1. Istotng rekomendacjg wynikajacg z przeprowadzonych badan jest

Tabela 1. Wybrane dane statystyczne dotyczace obszaru

Wyszczego6lnienie 2005 2011 2012
Powierzchnia w km 1200 1200 1200
Ludno$é¢ 171 644 163 672 162971
Mezczyzni 83 400 79 269 78 916
Kobiety 88244 84 403 84 055
W wieku
Przedprodukcyjnym 33 288 26 684 26201
Produkcyjnym 110259 106 765 105 947
Poprodukcyjnym 28 097 30223 30 823
Malzenstwa 821 827 894
Urodzenia zywe 1300 1322 1426
Zgony 1504 1558 1 640
w tym niemowlat 6 3 8
Przyrost naturalny -204 -236 214
Saldo migracji stalej —754 -597 -526
Pracujacy 29615 32375 31470
Mezcezyzni 16 159 17 600 16 893
Kobiety 13 456 14775 14 577
Bezrobotni zarejestrowani 8795 6522 7206
Mezezyzni 3579 2 860 3377
Kobiety 5216 3662 3829

Zrodto: Portret statystyczny miasta Kedzierzyn-KoZle i gmin partnerskich w 2012 r., Wyd. Urzad Staty-
styczny w Opolu, Opole 2014.

3 Na podstawie zgody Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z 22 listopada 2013 roku wszystkimi
dziataniami projektu objeto piec jednostek, ktore zdelimitowano w obszarze subregionu, tj. gminy: Za-
wadzkie, Jemielnica, Strzelce Opolskie, oraz powiaty: strzelecki i kedzierzynsko-kozielski. Jednostki
te stanowig zatem grupe docelowa projektu, ktora skupia facznie 13 samorzadow.
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koniecznos$¢ uzyskania efektu synergii w procesach rozwojowych dwoch najwigk-
szych osrodkow miejskich subregionu, czyli Ke¢dzierzyna-Kozla i Strzelec Opol-
skich. Zgodnie z analiza jednostki te powinny ze sobg wspotpracowaé, a nie konku-
rowaé, gdyz rywalizacja na tak matym obszarze o te same zasoby obniza zdolnos¢
subregionu do konkurowania z silniejszymi osrodkami.
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Rys. 1. Granice biegunéw wzrostu wojewodztwa opolskiego

Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego.

Dokument delimitacji zostat zaopiniowany przez Departament Polityki Re-
gionalnej i Przestrzennej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Opolskiego
pod katem spojnosci ze Strategia rozwoju wojewodztwa opolskiego do 2020 roku
oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa opolskiego. Depar-
tament potwierdzit wniosek wyptywajacy z opracowania, iz powinno si¢ rozwazy¢
poszerzenie obszaru o gmin¢ Kolonowskie, przy uwzglednieniu decydujacego zna-
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czenia woli wladz tej gminy na takie rozwiazanie [Delimitacja granic... s. 145]*.
29 maja 2015 roku kwestia wigczenia Kolonowskiego byta przedmiotem gltosowania
Zgromadzenia Cztonkow Porozumienia o wspotpracy partnerskiej gmin i powiatow
subregionu kedzierzynsko-kozielskiego, ktorzy wigkszoscia glosow zdecydowali
0 pozostawieniu subregionu w dotychczasowych granicach®.

3. Planowanie rozwoju subregionu kedzierzynsko-kozielskiego

Rozwoj zgodnie z definicja z projektu TANGO to poprawa efektywnosci funkcjono-
wania uktadu terytorialnego, wzrost rownosci w dostepie do dobr i ustug oraz popra-
wa jakosci srodowiska przyrodniczego okreslonego miejsca lub terytorium. Miejsce
lub terytorium definiowane jest jako wyodrebniony przez rdéznych uzytkownikow,
przy wykorzystaniu roznych kryteridw, fragment przestrzeni, ktory nie musi by¢
zaznaczany lub ograniczony granicami administracyjnymi [Grochowski i in. 2013,
s. 119]. Rozwdj, nazywany rowniez dominacja, biegunéw wzrostu odbywa sie tak-
ze kosztem otoczenia [Dziemianowicz i in. 2011, s. 24]. Przewaga silnego osrodka
miejskiego planujacego dziatania prorozwojowe wzgledem obszaru funkcjonalnego
sktadajacego si¢ z niezaleznych i samodzielnych jednostek wigze si¢ z sytuacja za-
grozenia i braku zaufania wobec tego osrodka. Dlatego podstawg wspotpracy w ra-
mach obszaru funkcjonalnego Kedzierzyna-Kozla, przynajmniej na poczatkowym
etapie planowania, byta przede wszystkim szansa pozyskania srodkow finansowych
z budzetu Unii Europejskiej w latach 2014-2020.

Przyjmujac role partnera wiodacego dziatan zaplanowanych we wspomnianym
wcezesniej projekcie, gmina Kedzierzyn-Kozle zostala postawiona przed wyborem
sposobu planowania rozwoju. Ze wzgledu na brak opracowan, badan i analiz zwigz-
kéw zachodzacych pomiedzy partnerami projektu planowanie rozpoczeto od szcze-

4 Delimitacja granic kedzierzyhsko-kozielskiego subregionalnego obszaru funkcjonalnego, raport
wykonany w 2013 roku na zlecenie Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle, s. 145, http://www.subregionkk.
pl/images/files/Dokumenty/Delimitacja_granic Kdzierzysko-Kozielskiego Subregionalnego Obsza-
ru_Funkcjonalnego.pdf (maj 2015).

5 Formalnie subregion kedzierzynsko-kozielski jest partnerstwem obejmujacym 13 samorzadow,
ktore 5 czerwea 2013 roku zawarly ,,Porozumienie o wspotpracy partnerskiej gmin i powiatow sub-
regionu kedzierzynsko-kozielskiego”. Celami porozumienia sg: wzmocnienie funkcji miejskich oraz
rozbudowa powigzan funkcjonalnych miedzy Kedzierzynem-Kozlem a jego otoczeniem dla rowno-
miernego i zrownowazonego rozwoju wojewodztwa opolskiego, wypracowanie spojnego modelu
planowania przestrzennego angazujacego podmioty wewnatrz subregionu, przygotowanie wspolnych
projektow rozwojowych, wspieranie dziatan stuzacych rozwiazaniu problemow demograficznych
wystepujacych na terenie subregionu oraz przeciwdziatanie zjawiskom bezrobocia, wdrozenie zatozen
dotyczacych planowania na obszarach funkcjonalnych wynikajacych z regulacji prawnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz wytycznych Unii Europejskiej, wzmocnienie wspolpracy gmin miejskich i wiej-
skich, koniecznej dla realizacji wspolnych dziatan na rzecz rozwoju subregionu, wsparcie spotecznosci
w kreowaniu rozwoju subregionu, rozwoj wspotpracy z otoczeniem subregionu, rozwo6j wspotpracy na
linii nauka — biznes — administracja.
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gotowej diagnozy, rozpoznania zasobéw posiadanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego 1 okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na okreslenie wizji rozwoju
obszaru®.

Na wstepnym etapie planowania rozwoju przeprowadzono analize powigzan
funkcjonalnych i zasiegu oddzialywania o$rodka subregionalnego. Gmina Kedzie-
rzyn-Kozle zwrocita si¢ do siedmiu pierwotnie wskazanych gmin o wskazanie rze-
czywistych badz potencjalnych relacji wynikajacych z powigzan funkcjonalnych
z miastem Kedzierzyn-Kozle. Wsérdod istniejacych powiagzan funkcjonalno-prze-
strzennych najczes$ciej wymieniano infrastrukture drogows, kolejowa i techniczna,
lokalizacj¢ zaktadow pracy, urzgdow, szpitali i oSrodkow zdrowia, szkoét, miejski
transport publiczny $wiadczony przez gming Kedzierzyn-Kozle na podstawie za-
wartych porozumien oraz zagrozenia powodziowe, a takze wynikajacy z uwarunko-
wan geograficznych i wspolnych interesow udziat w zwigzkach i stowarzyszeniach.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktorej podstawe stanowily m.in. gminne
strategie, plany dzialan, miejskie plany zagospodarowania przestrzennego, studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, okreslono podstawo-
we kategorie rzeczywistych oraz potencjalnych powigzan funkcjonalnych stanowia-
cych impuls do opracowania Strategii rozwoju obszaru funkcjonalnego (Strategii
rozwoju subregionu kedzierzynsko-kozielskiego do roku 2020), takie jak:

1. Ochrona $rodowiska, gospodarki wodnej, gospodarki komunalnej i ochrony
przeciwpowodziowe;.

2. Turystyka i rekreacja.

3. Ochrona dziedzictwa kulturowego.

4. Infrastruktura spoteczna.

5. Gospodarka.

6. Osadnictwo.

7. Komunikacja.

8. Demografia (w tym rynek pracy, oferta edukacyjna, opieka ztobkowo-przed-
szkolna, ustugi na rzecz osob starszych).

Wymienione kategorie powiazan znajduja swoje uzasadnienie w SRWO 2020 oraz
planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa opolskiego, ponadto stano-
wity podstawe potencjalnych relacji miedzygminnych oraz wynikaly bezposrednio
z potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego. Po wstepnym zdefiniowaniu powia-
zan przystapiono do planowania dzialan majacych przygotowac partnerstwo do no-
wej perspektywy finansowe;.

W celu okreslenia granic obszaru funkcjonalnego zlecono analizy, badania i dia-
gnozy terenu, ktore ukaza¢ miaty nie tylko wzajemne powigzania jednostek samo-

¢ Zgodnie z poradnikiem planowania strategicznego dla pracownikow administracji publicznej ist-
nieja dwa sposoby planowania. ,,Podstawg pierwszego jest opisanie terazniejszosci, obecnych zasobow
oraz okolicznosci i na tej podstawie okreslenie wizji przysztosci. Drugi sposob oparty jest o wyobraze-
nie przysztosci takiej, jakiej bysmy sobie zyczyli, a nast¢pnie probie takiego utozenia terazniejszoscei,
ktore prowadzi nas do urzeczywistnienia wizji”, zob. [Dziemianowicz i in. 2012, s. 16].
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rzadu terytorialnego, ale takze ich relacje z innymi aktorami rozwoju wewnatrz ob-
szaru i poza nim, przy zachowaniu m.in. modelu: nauka — biznes — administracja.
Ponadto zlecono analizy na potrzeby aktualizacji lokalnych dokumentéw planistycz-
nych i strategicznych w celu dostosowania ich do obowigzujacych aktow prawa,
w tym m.in. KPZK 2030, wytycznych Unii Europejskiej w zakresie polityki spdjno-
$ci, zasad rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ oraz zintegrowanych
inwestycji terytorialnych wraz z modelem wspdlnego programowania wielopozio-
mowego 1 planowania przestrzennego. Gmina Kedzierzyn-Kozle zwrocita si¢ takze
do Urzedu Statystycznego w Opolu z propozycja wspoOlpracy w zakresie opracowa-
nia portretu statystycznego miasta Kedzierzyn-Kozle i gmin partnerskich. Wydana
w kwietniu 2014 roku publikacja znacznie utatwita prace nad strategia rozwoju sub-
regionu, dostarczajgc niezbednych danych. Istotnym dziataniem byly szerokie kon-
sultacje spoteczne, ktore pozwolily gminom i powiatom zdefiniowac najwazniejsze
potrzeby inwestycyjne o charakterze zintegrowanym i majacym wplyw na rozwoj
bieguna wzrostu. W efekcie ww. dzialan dla delimitowanego obszaru funkcjonalne-
go powstaty nastepujace opracowania:

1. Delimitacja granic kedzierzynsko-kozielskiego subregionalnego obszaru
funkcjonalnego,

2. Diagnoza spoteczno-gospodarcza kedzierzynsko-kozielskiego subregionalne-
go obszaru funkcjonalnego,

3. Strategia rozwoju subregionu ke¢dzierzynsko-kozielskiego do roku 2020,

4. Program zintegrowanych inwestycji terytorialnych subregionu ke¢dzierzyn-
sko-kozielskiego na lata 2014-20207,

5. Koncepcja kierunkow rozwoju przestrzennego kedzierzynsko-kozielskiego
subregionalnego obszaru funkcjonalnego.

Planujac rozwdj subregionu kedzierzynsko-kozielskiego, partnerzy projektu pn.
,Zintegrowane podejScie terytorialne szansg rozwoju kedzierzynsko-kozielskiego
subregionalnego obszaru funkcjonalnego” podjeli probe zdefiniowania najwazniej-
szych zadan inwestycyjnych o charakterze zintegrowanym, dla ktérych przewidzia-
no opracowanie dokumentacji technicznych wraz ze studiami wykonalnosci inwe-
stycji. Prace nad najwazniejszymi z punktu widzenia samorzadowcow zadaniami,
majgcymi wspomoc rozwdj i integracje obszaru, odbywaty si¢ podczas licznych
warsztatow, wybor inwestycji za$ nastapit w drodze gtosowania®. Ostatecznie part-

"Pomimo zastosowania w wojewodztwie opolskim ZIT tylko w odniesieniu do aglomeracji opolskiej,
subregion kedzierzynsko-kozielski opracowal Program zintegrowanych inwestycji terytorialnych na
lata 2014-2020, ktory jest wyrazem woli wspoltpracy samorzaddw, ich dazen do realizacji projektow
partnerskich o zasiggu wykraczajacym poza jeden samorzad. Celem przedmiotowego opracowania
jest zaplanowanie wspolnych inwestycji samorzadow subregionu kedzierzynsko-kozielskiego, a takze
umozliwienie im pozyskania dofinansowania na te inwestycje. Program ZIT subregionu kedzierzynsko-
-kozielskiego jest bezposrednio powiazany ze Strategia rozwoju subregionu, stanowiac jej operacyjna
cz¢$C. Zob.: [Program zintegrowanych inwestycji terytorialnych..., s. 6].

8 Tamze, s. 110.
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nerzy subregionu zdecydowali o opracowaniu dokumentacji technicznych dla wska-
zanych w tab. 2 inwestycji, dzielac si¢ obowigzkami zwigzanymi z postgpowaniami
przetargowymi. Partnerstwo zdecydowato takze o zleceniu opracowania Zintegro-
-wanego planu gospodarki niskoemisyjnej subregionu kedzierzynsko-kozielskiego

(w trakcie opracowania)’.

Tabela 2. Zestawienie dokumentacji technicznych dla projektéw zintegrowanych subregionu

kedzierzynsko-kozielskiego

Tytul projektu zintegrowanego Rodzaj opracowania Liczba , Operator
opracowan przetargu
Wzmocnienie potencjatu program funkcjonalno- 1 Gmina
inwestycyjnego subregionu przez -uzytkowy Kedzierzyn-
uzbrojenie terenéw inwestycyjnych -Kozle
Gora Sw. Anny — Opolskie Centrum koncepcja funkcjonalno- 3 Gmina Le$nica
Dziedzictwa Kulturowo- -uzytkowa
-Przyrodniczego
Czyste powietrze audyty energetyczne dla 33 Gmina
budynkow uzytecznosci Kedzierzyn-
publicznej z terenu -Kozle
subregionu
Poprawa dostepnosci i jakosci dokumentacja techniczna 2 powiat
ustug zdrowotnych w subregionie wraz z pozwoleniem kedzierzynsko-
kedzierzynsko-kozielskim poprzez na budowe dla szpitala -kozielski
kompleksowa modernizacje dwoch w Kedzierzynie-Kozlu
szpitali powiatowych wraz z ich i Strzelcach Opolskich
wyposazeniem
Produkt turystyczny — system szlakow | opracowanie koncepcji 1 Gmina
rowerowych, biegowych, kajakowych | budowy zintegrowanej Kedzierzyn-
i konnych sieci tras i Sciezek -Kozle
rowerowych, biegowych,
szlakow kajakowych
i jazdy konnej
Budowa zintegrowanego systemu program funkcjonalno- 2 powiat
transportowego przez budowe drog -uzytkowy strzelecki
powiatowych taczacych powiat
strzelecki i powiat kedzierzynsko-
-kozielski

Zrodto: opracowanie wiasne.

? Ze wzgledu na fakt otrzymania przez gminy Kedzierzyn-Kozle, Lesnica i Strzelce Opolskie
dofinansowania ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
indywidualne plany gospodarki niskoemisyjnej Zintegrowany plan gospodarki niskoemisyjnej sub-
regionu kedzierzynsko-kozielskiego (ZPGN) w zasadniczej czg¢éci opracowywany jest dla 10 jedno-
stek samorzadu terytorialnego. W celu zintegrowania dokumentow postanowiono przenies¢ do ZPGN
najwazniejsze rekomendacje indywidualnych planéw. Dokument ZPGN zostanie opracowany w taki
sposob, aby kazda z jednostek mogta oddzielanie i w porozumieniu realizowaé zadania z zakresu
ochrony powietrza.
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Realizacja zdefiniowanych na obszarze subregionu kedzierzynsko-kozielskiego
projektow partnerskich zaleze¢ bedzie od woli wladz poszczegolnych samorzadow
oraz dostepnych srodkow finansowych. Jednoczesnie planujac ich wykonanie, gmi-
ny i powiaty przeprowadzaty analize mozliwosci dofinansowania projektéw z bud-
zetu Unii Europejskiej. W trakcie konsultacji Regionalnego programu operacyjne-
go wojewddztwa opolskiego na lata 2014-2020 (RPO WO 2014-2020) jednostki te
intensywnie lobbowaty za umieszczeniem projektéw na liScie projektow strategicz-
nych wojewddztwa opolskiego. W rezultacie instytucja zarzadzajaca programem
zabezpieczyta $rodki na dofinansowanie projektu zwigzanego z uzbrojeniem tere-
néw inwestycyjnych subregionu. Pozostate projekty beda przedmiotem otwartych
konkurséw, w ktorych przewiduje sie¢ dodatkowe punkty za ich partnerski charakter.

4. Z.akonczenie

Wedtug zapisOw Regionalnej strategii innowacji wojewddztwa opolskiego do roku
2020 miasto Kedzierzyn-Kozle stanowi obok Opola centrum innowacyjnosci re-
gionu, w ktorym koncentruje si¢ dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa [Strategia inno-
wagcji... 2014, s. 30]. Jednoczes$nie Strategia rozwoju aglomeracji opolskiej na lata
2014-2020 wymienia Kedzierzyn-Kozle jako potencjalna, silng konkurencje gospo-
darcza [Strategia rozwoju aglomeracji... 2014, s. 111], co nie pozostato bez wptywu
na podzial srodkow przewidzianych dla subregionow w RPO WO 2014-2020 oraz
decyzje o zastosowaniu ZIT tylko w miescie wojewodzkim.

Analizujac planowanie rozwoju subregionu kedzierzynsko-kozielskiego, od-
nalez¢ mozna wiele prob i dziatan zwigzanych ze $wiadomym oddziatywaniem na
polityke rozwoju wojewodztwa przy zatozeniu oraz stalym podkreslaniu solidarne;j
wspotpracy samorzadow skupionych wokét osrodka centralnego subregionu, przed
ktérym postawiono nowe zadania, nowego rodzaju odpowiedzialno$¢ wynikajaca
z petienia funkcji lidera i inicjatora dziatan prorozwojowych. Dazac do zachowa-
nia spojnosci terytorialnej przez stymulowanie wspolpracy z innymi samorzadami,
obszar ten konkuruje nie tylko z potencjatem innych subregionow, ale takze z wizja
zagrozenia dla funkcji petnionych przez osrodek wojewddzki. Znalazto to swoje
odzwierciedlanie w analizie silnych i slabych stron rozwazanego regionu ujgtych
w obszarze gospodarczym, uwarunkowaniach $rodowiskowych, infrastruktural-
nych oraz spotecznych. Strategia rozwoju subregionu kedzierzynsko-kozielskiego
do roku 2020 rozpatruje potozenie na obszarze podregionu opolskiego jako staba
strong przede wszystkim w kontekscie oddzialywan konkurencyjnych podregionu
katowickiego i rybnickiego, nie za$ dominacji Opola i Aglomeracji Opolskiej. Jed-
noczesnie silny zwigzek z aglomeracjg opolska oraz bliskie sgsiedztwo konurbacji
gornoslaskiej wskazane sg jako mocna strona subregionu. Koniecznos¢ budowania
powiazan funkcjonalnych w skali subregionalnej stanowi wedlug samorzadow jedng
Z najwazniejszych szans jego rozwoju.
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Cechg wspdlng biegunow wzrostu wojewodztwa opolskiego, majaca wptyw na
formutowanie celow rozwojowych, sg zagrozenia zwigzane z depopulacjg. W tym
zakresie wyzwaniem dla wladz gmin i powiatow tworzacych subregion kedzie-
rzynsko-kozielski jest przeciwdziatanie zapasci demograficznej, emigracji zarob-
kowej oraz wykluczeniu spotecznemu. Problemy demograficzne maja przetozenie
na rodzaj specjalizacji opisywanego obszaru, a takze wybor projektow uznanych
za strategiczne. Subregion wyrdznia na tle wojewddztwa opolskiego wysoko wy-
specjalizowany przemyst, zwlaszcza branzy chemicznej oraz maszynowej. Poten-
cjat spoteczno-gospodarczy Kedzierzyna-Kozla, Strzelec Opolskich, Zawadzkiego,
a takze rozwijanie funkcji pozarolniczych pozostatych partneréw sg zrodlem prze-
wag tworzonego subregionu. Wciaz jednak wida¢ braki w zakresie uzbrojenia tere-
néw inwestycyjnych, bariery komunikacyjne majgce negatywny wplyw na spojnosc¢
obszaru oraz braki w infrastrukturze spotecznej stanowiacej podstawe $wiadczenia
ustug dla starzejacego si¢ spoteczenstwa. Analiza planéw subregionu i jego zasobow
pozwala wnioskowac, iz mozliwym kierunkiem rozwoju bedzie turystyka; bardzo
mocno akcentowany jest takze potencjal zwigzany z energig odnawialng.
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