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Streszczenie: Rownowaga instytucjonalna to kategoria niezwykle ztozona, praktycznie nie-
mozliwa do osiagnigcia. Stanowi sume rownowag czastkowych, jakie zachodza na réznych
poziomach instytucjonalnych oraz réznych ptaszczyznach. Wskazuje to na wysoki stopien
trudnos$ci przy jej analizie. Opracowanie ma na celu okre$lenie istoty tej rownowagi oraz
zaprezentowanie mechanizmu jej budowy. Mechanizm ten pokazemy na przyktadzie budowy
réwnowagi instytucjonalnej na poziomie Unii Europejskiej w zakresie stosunkow pracy.

Stowa kluczowe: nowa ekonomia instytucjonalna, rOwnowaga instytucjonalna, europejskie
rady zaktadowe.

Summary: Institutional balance is an extremely complex category, almost impossible to
achieve. It is the sum of partial equilibrium occurring at various institutional levels and in
different areas. This indicates a high degree of difficulty in the analysis. The purpose of this
paper is to define the essence of the balance and to present the mechanism of its construction.
We will demonstrate this mechanism on the example of the construction of institutional
balance in labor relations at the European Union level.

Keywords: new institutional economics, institutional balance, European works councils.

1. Wstep

Roéwnowaga instytucjonalna zajmuje wazne miejsce w koncepcji nowej ekonomii
instytucjonalnej. Jest ona jednak roznie rozumiana przez autoréw, chociaz sg oni
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w pewnych kwestiach zgodni. Zgodnos¢ ta dotyczy m.in. odmiennego jej rozumie-
nia niz ma to miejsce w ekonomii neoklasycznej. W ekonomii tej rownowaga rozu-
miana jest jako jeden z naturalnych stanéw w gospodarce, w ktérym alokacja zaso-
bow odpowiada punktowi optimum Pareto. Mechanizm rynkowy prowadzi do
przywracania takiej rownowagi, jesli na skutek zmian w popycie badz podazy row-
nowaga zostanie naruszona. Taka koncepcja rOwnowagi ma charakter statyczny, nie
uwzglednia bowiem czynnika czasu, ktorego rolg trudno przecenié. Nietrudno za-
uwazy¢, ze system spoteczno-gospodarczy jest systemem dynamicznym, podlegaja-
cym cigglym zmianom. Wlasnie z tego gtownie powodu ekonomia neoklasyczna
byta czgsto przedmiotem krytyki ze strony neoinstytucjonalistow [Hodson 1989;
North 1997].

Rownowaga instytucjonalna jawi si¢ jako kategoria niezwykle ztozona, wielo-
aspektowa i wielopoziomowa. W literaturze réwnowaga taka traktowana jest m.in.
jako fikcja metodologiczna. Wskazywac to moze na wysoki stopien trudnosci przy
jej analizie. W opracowaniu podjeta zostata proba okreslenia jej istoty. Pokazany zo-
stanie rowniez mechanizm budowy takiej rOwnowagi na poziomie Unii Europejskiej
na przyktadzie stosunkdw pracy, a doktadniej instytucji partycypacji pracowniczej.

2. Istota r0wnowagi instytucjonalnej

W sposob bardzo ogélny definiuje rownowage instytucjonalng Z. Staniek, ktorego
zdaniem jej istota polega na ,,zachowaniu wlasciwych proporcji miedzy systemo-
wym konstruktywizmem a oddolnymi zmianami o charakterze spontanicznym,
migdzy tadem instytucji formalnych i nieformalnych, miedzy sfera publiczna i pry-
watng w gospodarce i okresleniem relacji panstwo — rynek, miedzy sektorem pub-
licznym i prywatnym, miedzy sferg polityki i sfera gospodarki, miedzy interesem
publicznym a interesami czastkowymi, jak tez wymogami skutecznego i sprawnego
zarzadzania a systemem konsultacji spotecznych” [Staniek 2012, s. 108]. Tak rozu-
miana rownowaga instytucjonalna oznacza wzajemne dopasowywanie si¢ mechani-
zmdw selekeyjnych i procesow tworzenia nowych instytucji. Oznacza ona taki zbior
instytucji 1 istniejagcych migdzy nimi powigzan, ktore umozliwiajg realizacj¢ pod-
stawowych funkcji systemu instytucjonalnego.

W podobny sposob, chociaz znacznie oszczgdniej, definiuje rownowagg insty-
tucjonalng M. Zaleczna, stwierdzajac, ze do uzyskania takiej rownowagi ,,niezbgd-
na jest wewnetrzna spojnos¢ systemu prawnego, jako zespotu instytucji formalnych,
oraz jego zgodnos$¢ z istniejacymi instytucjami nieformalnymi, instytucjonalne
struktury kierowania powinny by¢ sprawne i wpasowane w istniejacy porzadek”
[Zaleczna 2010, s. 33]. Ze wzgledu na ciggle zmiany, szczeg6lnie instytucji formal-
nych, rbwnowaga taka nie ma charakteru trwatego, nalezy ja raczej traktowaé jako
punkt docelowy, mozliwy do osiagnigcia w diugim okresie. Jest czesto traktowana
jako fikcja metodologiczna, mniej lub bardziej odlegta od wspomnianego punktu.
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Szerokie rozwazania na temat rdwnowagi instytucjonalnej prowadzi réwniez
J. Wilkin [2011, s. 26-37]. Rozwazania te sa szczegolnie istotne ze wzgledu na fakt,
ze odnosi je do szeroko opisywanej w literaturze rownowagi ekonomicznej. Formu-
tuje on poglad, ze rownowaga instytucjonalna ma charakter nadrzedny w stosunku
do rownowagi rynkowe;j. Jesli przyjac, ze instytucje tworza ogdlne ramy dla danej
gospodarki, to rOwnowaga instytucjonalna oznacza, ze prawidtowo funkcjonujaca
gospodarka moze si¢ rozwija¢ nawet przy stanach nieréwnowagi na rynku.

Zdaniem tego autora, jesli ekonomia gtownego nurtu postrzega rownowage jako
punkt, to neoinstytucjonalisci identyfikuja ja jako system instytucji spetniajacy na-
stepujace kryteria [Wilkin 2011, s. 32]:

e Roéwnowazy rozne potrzeby cztonkow spoteczenstwa.

e Naklania ich do przestrzegania zasad postgpowania, ktore sg uznawane za spo-
lecznie korzystne.

* Gwarantuje ciaglo$¢ zasad i mechanizmow.

e Zapewnia wysoki stopien przewidywalnosci pozostalych cztonkow spoteczen-
stwa.

Powyzsze kryteria potwierdzaja sformutowana wyzej teze, ze rownowaga in-
stytucjonalna nie jest punktem, ale raczej specyficznym stanem systemu instytu-
cjonalnego'. System ten, ktory uzna¢ mozna za zrownowazony, sktada sie z wielu
réznego rodzaju instytucji. Niektore z nich wzajemnie si¢ uzupetniaja, co prowadzi
zwykle do ich wzmocnienia, podczas gdy inne generuja konflikty i spory, ktore nie
moga by¢ rozwigzane bez zniszczenia istniejagcego systemu instytucjonalnego. Do
zagwarantowania rownowagi instytucjonalnej potrzebne sg roznorodne instytucje,
stwarzajace wicle sposobow regulowania zachowan ludzkich w danym spoteczen-
stwie i w danym czasie. Z kolei brak rownowagi instytucjonalnej moze prowadzic¢
do upadku systeméw ekonomicznych, a nawet upadku catych cywilizacji. Jako
przyktad poda¢ mozna upadek systemu socjalistycznego. Przyktad ten pokazuje
réowniez, ze wiele nieefektywnych instytucji moze si¢ utrzymywaé w stosunkowo
dhugim okresie.

Ksztattowanie si¢ rownowagi instytucjonalnej w gospodarce odbywa si¢ na rdz-
nych poziomach instytucjonalnych. Rézne instytucje w réznym stopniu podlegaja
procesowi zmian, dostosowujac si¢ do takiej réwnowagi. O.E. Williamson, przyj-
mujac za kryterium szybkos¢ takich zmian, dokonuje podziatu instytucji na cztery
poziomy (rys. 1). Cze$¢ instytucji charakteryzuje si¢ duza stabilnoscia, ich zmiany
za$ mierzy¢ mozna setkami lat. W. Stankiewicz instytucje takie nazywa bazowymi,
majacymi podstawowe znaczenie dla systemu instytucjonalnego. Wptywaja one na
funkcjonowanie oraz rozwdj systemu spoteczno-ekonomicznego, a takze politycz-
nego [Stankiewicz 2007, s. 73—74]. W miarg stabilny jest poziom otoczenia instytu-
cjonalnego, ktorego funkcjonowanie okresla si¢ na 10 do 100 lat. Zdaniem William-
sona wilasnie te dwa poziomy decyduja o rownowadze instytucjonalnej. Znacznie

' Poglad ten podziela m.in. M. Aoki, ktoérego zdaniem nie mozna mowic¢ o punkcie réwnowagi,
ale raczej o $ciezce, ktora prowadzi do rownowagi [Aoki 2001, s. 16].
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wiekszg dynamika zmian charakteryzujg si¢ instytucje na poziomie zasad kontrak-
towania i nadzoru, ich funkcjonowanie bowiem okresla si¢ na okres od roku do
10 lat. Zmiany o charakterze ciggtym zachodza na poziomie alokacji zasoboéw oraz
zatrudnienia, a wigc dynamika zmian jest tutaj zdecydowanie najwicksza.

1 Instytucje nieformalne
Zwyczaje, tradycja, zmiany

spontaniczne

2 Otoczenie instytucjonalne
Formalizacja regut gry, normy prawne,
optymalizacja wykorzystania zasobow

l

3 Zasady kontraktowania
Reguty zawierania kontraktow, 1-10 lat
doskonalenie struktur zarzadzania

i nadzoru

4 Alokacja zasobow

i zatrudnienia Zmiana ciagla
Bezposrednie interakcje w gospodarce,
ciggltos¢ podejmowanych decyzji,

dziatanie mechanizmu rynkowego

100—-1000 lat

10-100 lat

< Ograniczenia naktadane na
niZszy poziom przez wyzszy
<— Sygnalne i nagte reakcje

Rys. 1. Uktad instytucjonalny w gospodarce
Zrédto: [Williamson 2000].

Jak wspominali$my, rownowaga instytucjonalna ma charakter dynamiczny,
gdyz zmieniajg si¢ istniejgce instytucje (podlegajac rozwojowi, przeksztalceniom,
upadltosci itp.), jak tez powstaja nowe. Te ostatnie powstawa¢ mogg zaré6wno z ini-
cjatywy oddolnej, a wigc moga by¢ generowane przez poszczegdlne jednostki czy
poszczegodlne podmioty, jak i moga by¢ tworzone z inicjatywy panstwa. W pierw-
szym przypadku podmioty gospodarcze i jednostki poszukujg rozwigzan, ktore
w lepszym stopniu pozwolg na realizacj¢ wyznaczonych sobie celow. Proces kre-
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owania nowych instytucji narasta w sytuacji pogarszania si¢ jakosci instytucji ist-
niejacych czy nasilajacej si¢ krytyki stosowanych rozwigzan instytucjonalnych. Ist-
nienie tego rodzaju rozwigzan oznacza odchylenia od rownowagi instytucjonalne;j,
tworzenie zas nowych instytucji do takiej rownowagi prowadzi.

Przyczyng poglebiania si¢ nierownowagi jest zwykle postep ekonomiczny czy
techniczny, wynikajacy z rozwoju wiedzy i jej tworczego wykorzystania. Nowa
wiedza prowadzi zazwyczaj do tworzenia bardziej nowoczesnych instytucji, cha-
rakteryzujacych si¢ nizszymi kosztami transakcyjnymi. Instytucje takie wptywaja
na zmiany instytucji przestarzatych badz na tworzenie w ich miejsce nowych. Moz-
na wiec ogolnie stwierdzi¢, ze rozwoj gospodarczy stanowi konsekwencj¢ szans
i mozliwosci, jakie tworzg instytucje, a takze wykorzystania takich mozliwosci.

Instytucje tworza bowiem ,,swoistego rodzaju matryce instytucjonalng o roz-
nego rodzaju wigziach 1 wspdlzaleznosciach oraz przeptywach dobr, pienigdza
i informacji. Matryca ta to zbidr bazowych instytucji uksztatltowanych w procesie
historycznym” [Staniek 2012, s. 111]. Nowe instytucje nie powoduja zasadniczych
zmian takiej matrycy, moga natomiast ja wzbogaca¢ i umacnia¢. Dzigki takim in-
stytucjom matryca instytucjonalna w sposob tagodny dostosowuje si¢ do zachodza-
cych zmian o charakterze ekonomicznym, spotecznym, technologicznych czy de-
mograficznych. Gorzej sobie radzi ze zmianami naglymi i glebokimi, o charakterze
szokowym. Ale nawet wtedy powstajace nowe instytucje, czy to w sposéb oddolny,
czy odgorny, doprowadza w konsekwencji do rownowagi instytucjonalne;.

Rownowagi instytucjonalnej nie mozna wigc traktowa¢ jako mozliwej do osiag-
nigcia stabilno$ci systemu instytucjonalnego. Co prawda taki stan rtownowagi mogt-
by zmniejsza¢ zakres ryzyka i niepewnosci w gospodarce, co nalezatoby uznac za
zjawisko pozytywne. Mogtoby to jednak ogranicza¢ badz hamowac realizacje nie-
zbednych zmian czy reform. Rownowaga taka nie musi wiec oznacza¢ wysokiej
efektywnosci systemu [North 1990, s. 47], moze stanowi¢ natomiast zjawisko ne-
gatywne 1 sprzyjac¢ tzw. inercji instytucjonalnej. Niebezpieczenstwo wystapienia
takiej inercji wigza¢ nalezy z poziomem rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
krajow. Wiele wskazuje na to, ze ulega ono zmniejszeniu wraz ze wzrostem pozio-
mu gospodarczego. Mozna bowiem zauwazy¢, ze po przekroczeniu pewnej masy
krytycznej pojawia si¢ samonapedzajacy rozwoj instytucjonalny. Dzieje si¢ tak dla-
tego, ze wyzsza jakos$¢ instytucji sprzyja przyspieszeniu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, a wyzszy poziom takiego rozwoju sprzyja podnoszeniu jakos$ci instytucji.

Wazng role w budowaniu réwnowagi instytucjonalnej odgrywa réwniez pan-
stwo, chociaz taka jego rola jest zroznicowana w poszczeg6lnych krajach i zde-
terminowana przez wiele czynnikow. Panstwo mozna okresli¢ jako zbidr instytu-
cji, gtownie o charakterze formalnym, ze szczegdlnym wskazaniem na istniejacy
system prawny. Wptyw panstwa na taka rownowage zalezy przede wszystkim od
zakresu 1 sposobu jego oddziatywania na gospodarke. Jego celem jest bowiem kre-
owanie tadu spoteczno-gospodarczego, ale moze si¢ to odbywaé w rozny sposob.
Panstwo moze wigc narzucaé¢ swojg wole, co jest charakterystyczne dla systemow
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totalitarnych, moze réwniez tworzy¢ system instytucji angazujacych szerokie rzesze
spoleczenstwa w proces podejmowania decyzji. Drugie z wymienionych rozwigzan
jest znacznie trudniejsze, ale zwykle bardziej efektywne, mobilizuje bowiem szero-
kie rzesze decydentdéw do realizacji wspolnych celow.

Tworzace panstwo instytucje majg charakter hierarchiczny, co nalezy rozumie¢
w ten sposob, ze instytucje usytuowane wyzej w hierarchii okreslajg warunki i zasa-
dy dla instytucji funkcjonujgcych na poziomach nizszych. Do instytucji usytuowa-
nych wysoko w hierarchii naleza niewatpliwie prawa wlasno$ci, determinujace w
duzym stopniu struktury organizacji i zarzadzania na poziomach nizszych, w tym
np. instytucje nadzoru korporacyjnego. Hierarchiczny podziat instytucji spotykamy
m.in. u E. Ostrom [2005], ktéra wyrdznia dwa ich poziomy: konstytucyjny i opera-
cyjny. Instytucje na poziomie konstytucyjnym reguluja zachowania podmiotéw na
poziomach nizszych, okreslajg sposob kontraktowania itp. Instytucje takie okreslaja
zakres i site oddziatywania instytucji na poziomach operacyjnych. Zdaniem tej au-
torki instytucje na poziomie konstytucyjnym sg bardziej trwate, gdyz sa trudniejsze
do zmiany. Ich zmiana wigze si¢ bowiem z wyzszymi wydatkami, a wigc 1 pono-
szeniem wyzszych kosztow transakcyjnych. Oznacza to, ze moga one wptywac na
dtuzsze utrzymywanie si¢ rownowagi instytucjonalnej, nawet jesli nie sprzyja to
rozwojowi gospodarczemu?.

Na ksztatt rtownowagi instytucjonalnej wptyw maja rowniez tzw. dziatania zbio-
rowe. Neoinstytucjonalisci koncentrujg swoja uwage na tacznej analizie rozwigzan
instytucjonalnych zaré6wno publicznych, jak i prywatnych. Uznaja poziom publicz-
ny, a wiec panstwo, wraz z jego systemem prawnym za daleki od doskonatosci. Nie-
doskonatosci takie stanowi¢ mogg przyczyne dzialan zbiorowych na szeroka skalg,
a wiec czesto skutecznych. Dochodzi tu bowiem do kontrolowania dziatan indywi-
dualnych przez zbiorowosci. Realizowane w ich wyniku zmiany instytucjonalne,
czy tez powstawanie nowych instytucji, prowadzi zwykle do rownowagi instytu-
cjonalnej. Zdarza si¢ rowniez, ze dziatania zbiorowe prowadzi¢ moga do zagwa-
rantowania korzystnych dla danej zbiorowosci rozwiazan instytucjonalnych (ulgi
podatkowe, preferencyjne kredyty itp.), przy jednoczesnych ograniczeniach dla
innych zbiorowos$ci (ograniczenia wej$cia na rynek, bariery administracyjne itp.).
Takie dziatania prowadzi¢ moga do odchodzenia od rownowagi. Zdarza si¢ jednak,
Ze wspomniane ograniczenia mogg by¢ korzystne dla calej gospodarki, jesli np. do-
tycza wejscia na rynek podmiotow, ktorych zachowania sg wysoce oportunistyczne.

2 Innego podziatu instytucji formalnych dokonat D.C. North, ktéry wyrdznit instytucje definiu-
jace zasady polityczne, decydujace o systemie wladzy, instytucje okreslajace zasady ekonomiczne, ze
szczegblnym podkresleniem systemu praw wlasnosci, oraz instytucje okreslajace zasady kontrakto-
wania, definiujace sposoby zawieranych umow. Zdaniem tego autora, instytucje polityczne maja za-
sadniczy wptyw na ksztalt instytucji ekonomicznych, w tym praw wtasnosci. Instytucje ekonomiczne
(ale takze w pewnym zakresie polityczne) oddzialujg na instytucje okreslajace sposob kontraktowania
[North 1990, s. 47].
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Na réwnowagg instytucjonalng niebagatelny wptyw wywieraja relacje miedzy
istniejacymi grupami interesow. Wystepujace migdzy nimi sprzecznosci czy kon-
flikty sg czesto rozwigzywane na gruncie zmian instytucjonalnych, ktére prowa-
dzg w rezultacie do rownowagi. RoOwnowaga migdzy ré6znymi grupami interesow
wchodzi w zakres og6lnej rownowagi instytucjonalnej. Grupy takie, dazac do re-
alizacji wlasnych celow, moga oddziatywa¢ na utrzymanie istniejacych instytucji
badz moga wptywaé na ich zmiany czy tez przyczyniac si¢ do powstawania nowych
instytucji. Tworzenie nowych instytucji zwigzane jest zawsze z pewnymi kosztami,
ktore sa jednak z reguty nizsze, niz wynikajace stad korzysci [Olson 1982]. Instytu-
cje tworzone sg bowiem glownie dla obnizenia kosztéw transakcyjnych i wptywaja
na poprawe efektywnosci prowadzonych dziatan. Nie zawsze instytucje takie przy-
nosza korzysci dla catej gospodarki. Czgsto mamy do czynienia z sytuacja, kiedy
korzysci z tego tytutu odnosza niemal wytacznie grupy interesow, ktore instytucje
te tworza®.

Wptyw grup interesu (czy grup nacisku) na ksztaltowanie si¢ rownowagi insty-
tucjonalnej jest widoczny nie tylko na poziomie krajowym. Ze zdwojong sitg wyste-
puje on rowniez na poziomach ponadnarodowych, tacznie z poziomem globalnym.
Jest on szczegodlnie widoczny na poziomie regionalnych ugrupowan gospodarczych,
gdzie krzyzuja si¢ interesy réznych panstw, organizacji, duzych przedsiebiorstw itp.
Te i inne grupy interesow probuja lobbowa¢ na swoja korzysé. W rezultacie nie
zawsze podejmowane przez wladze ugrupowan gospodarczych decyzje majg cha-
rakter optymalny dla danego ugrupowania, czg¢sto natomiast ma na nie wptyw sita
poszczegdlnych grup nacisku. Zwykle jednak zasadnicze cele tych ugrupowan sa
realizowane w ich ogdlnym interesie, natomiast wspomniane naciski dotycza celow
mniej istotnych z punktu widzenia interesu ogdlnego, chociaz czegsto niebagatelnych
dla lobbujacych grup interesu. Naciski takie dotycza najczesciej podziatu srodkow
CZy tworzonego prawa.

3. Rownowaga instytucjonalna na poziomie Unii Europejskiej

Z polskiej perspektywy szczegolnie widoczna, a zarazem istotna jest budowa row-
nowagi instytucjonalnej na poziomie Unii Europejskiej, ktorej jestesmy cztonkiem
od 10 lat. UE tworzy kolejny, wyzszy w hierarchii poziom instytucji, ktére oddzia-
luja na instytucje w poszczeg6lnych krajach. Ze wzgledu na olbrzymie $rodki, jaki-
mi dysponuje Unia, nie tylko wszystkie kraje czlonkowskie, ale rowniez setki in-

3 Przyktadem grupy interesow w warunkach polskich jest Business Centre Club, zrzeszajacy oko-
o 1200 indywidualnych przedsigbiorcéw. Organizacja ta powotala Instytut Lobbingu, ktorego waznym
celem sa zmiany w ustawodawstwie prawnym, korzystne dla cztonkéw Klubu. Instytut ten podejmowat
wielostronne dziatania poprzez angazowanie ekspertow w komisjach parlamentarnych przygotowuja-
cych akty prawne, poprzez udzial w grupach konsultacyjnych, ale rowniez poprzez oddziatywanie na
opini¢ publiczna. Jednym z rezultatow takich dziatan byta modyfikacja kodeksu pracy korzystna dla
pracodawcéw [Lissowska 2008, s. 171-175].
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nych podmiotéw gospodarczych i1 nie tylko gospodarczych zabiegaja o ich
pozyskanie. W Brukseli rezyduje wigc wiele tysiecy przedstawicielstw tych pod-
miotow z olbrzymia rzesza lobbystow*. W tej liczbie wymieni¢ mozna przedstawi-
cielstwa wszystkich polskich wojewodztw. Swoje przedstawicielstwa w Brukseli
posiadajg rowniez wszystkie polskie ministerstwa, wiele duzych przedsigbiorstw
i organizacji.

Instytucje UE o charakterze gospodarczym sa prawdopodobnie najbardziej licz-
ne, ale nie nalezy zapomina¢ rowniez o instytucjach o charakterze politycznym.
Chociaz rola Parlamentu Europejskiego jest ograniczona, to przynajmniej formal-
nie decyduje on o podziale srodkéw i uchwala unijne prawo. Istotna z tego punktu
widzenia staje si¢ wigc struktura partii politycznych zasiadajacych w Parlamencie,
ich poglady polityczne, ich stosunek do poglebienia integracji itp. Ze wzgledu na
sposob glosowania kluczowe staje si¢ tworzenie koalicji, negocjowanie z innymi
partiami, pozyskiwanie niezbednej liczby glosow dla poparcia zglaszanych przez
siebie rozwigzan prawnych itp. W przypadku Parlamentu mamy do czynienia ze
sprzezeniem zwrotnym. Z jednej strony wyborcy poszczegolnych krajow wybie-
rajg czlonkow Parlamenty Europejskiego, a wiec wplywaja na jego ksztatt, na jego
orientacj¢ politycznag, z drugiej zas podlegaja jego wptywom, muszg si¢ dostosowac
do podejmowanych przez niego decyz;ji.

Jednag z wazniejszych plaszczyzn, na ktorej $cieraja si¢ poglady unijnych organi-
zacji, jest plaszczyzna stosunkow pracy. Na szczeblu UE powotane zostaty zardwno
konfederacje zrzeszajace krajowe zwiazki zawodowe, jak i konfederacje zrzeszaja-
ce krajowe organizacje pracodawcow. Przedstawiciele tych konfederacji wchodza
w sktad Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, ktory jest wysoko
umocowany w strukturach wtadzy UE. Chociaz przyjmowane tam ustalenia nie sg
dla Rady Unii Europejskiej wigzace, to zawsze brane sa pod uwage i majg zasadni-
czy wptyw na podejmowane decyzje. Na forum Komitetu dyskutowane sa bowiem
projekty dyrektyw, ktore trafiajg nast¢pnie pod obrady Parlamentu Europejskiego
czy Rady Unii Europejskiej. Wspomniane organizacje reprezentujg zdecydowanie
odmienne interesy i stad znajduja si¢ w permanentnym konflikcie. Dotychczaso-
wa praktyka pokazata, ze pozycja tych organizacji, a zarazem ich mozliwos$ci legi-
slacyjne sa zdecydowanie rézne. Znacznie silniejszg pozycje posiada konfederacja
pracodawcow, glownie ze wzgledu na $rodki, ktérymi dysponuje, co stwarza szero-
kie mozliwosci zlecania ekspertyz, lobbowania itp. Takich mozliwosci nie posiada
konfederacja zwigzkowa, stad zglaszane przez nig inicjatywy legislacyjne stanowig

* Trudno precyzyjnie okresli¢ liczbe lobbystow pracujacych w Brukseli. Wedtug szacunkéw UE
dziatalno$¢ lobbystyczng prowadzi okoto 10 tys. lobbystow i 3 tys. firm. Inne Zrédta liczbg lobbystow
szacuja nawet na 14 do 100 tys. osob. Reprezentuja oni wszystkie sektory gospodarki, od rzemiosta,
rolnictwa, malych i srednich przedsigbiorstw, po sektor bankowy, organizacje konsumenckie i ekolo-
giczne. Gtéwnym ich zadaniem jest zapewnienie przeptywu informacji do beneficjentow funduszy
unijnych, a takze reprezentowanie ich interesow wobec agend UE [Kurczewska, Molgda-Zdziech 1999,
s. 49-71].
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przedmiot dyskusji czesto przez kilka, kilkanascie czy nawet kilkadziesiat lat, za-
nim stang si¢ obowigzujacym prawem.

Wspomniana organizacja zwigzkowa to European Trade Union Confederation
(ETUC) z siedzibg w Brukseli. Powstata ona w 1973 1. i zrzesza organizacje zwigz-
kowe nie tylko z krajow UE, chociaz te stanowig ponad 90% jej cztonkdw. Jest ona
najwazniejszym partnerem reprezentujgcym pracownikow w skali europejskiej. Po-
siada swoich przedstawicieli we wspominanym wczesniej wptywowym Komitecie
Spoteczno-Ekonomicznym oraz jest reprezentowana w licznych gremiach dorad-
czych. Wérod podstawowych celow tej organizacji wymieni¢ mozna poprawe ochro-
ny socjalnej pracownikow, wyrownywanie poziomu zycia obywateli oraz demokra-
cj¢ ekonomiczng. Cele te probuje realizowaé poprzez dziatalnos¢ normotworcza.

Poczatkowo ETUC postrzegana byta jako organizacja stosunkowo staba, dyspo-
nujaca ograniczonymi srodkami, a wiec i ograniczonymi mozliwosciami dziatania.
Na taka jej opini¢ rzutowat m.in. brak spektakularnych sukcesow w przyjmowaniu
przez Unig¢ ustawodawstwa partycypacyjnego. Organizacja ta, poczynajac od lat 70.
XX w., byta glownym oredownikiem takiego ustawodawstwa, aktywnie uczestni-
czyla w prowadzonych na ten temat dyskusjach, prezentowala swoje stanowisko,
organizowata konferencje, prowadzita badania naukowe® itp. Stabos¢ ETUC byta
szczegodlnie widoczna w zestawieniu z drugim partnerem spotecznym na poziomie
Unii, jakim jest wspominana juz wplywowa i bogata organizacja pracodawcow —
Union of Industrial and Employers’ Confederation of Europe (UNICE). Wskazuje to
na wyrazng asymetri¢ stosunkow pracy na poziomie UE.

Sytuacja ta obecnie si¢ zmienia — punktem zwrotnym byto uchwalenie przez
Rade Unii Europejskiej w 1994 r. Dyrektywy o Europejskich Radach Zaktadowych.
Chociaz dyrektywa ta byla daleka od postulatow ETUC, to i tak uznac¢ jg nalezy
za jedno z najwazniejszych wydarzen w historii UE, stanowita bowiem przetom w
procesie tworzenia ustawodawstwa partycypacyjnego. Organizacja ta byta rowniez
bardzo aktywna przy przygotowywaniu kolejnych dyrektyw, takich jak: Dyrektywa
o Europejskiej Spotce Akcyjnej uchwalona w 2001 r. czy Dyrektywa o informacji
i konsultacjach z pracownikami uchwalona w 2002 r., nie liczac aktow prawnych
nizszej rangi idacych w tym samym kierunku. Warto odnotowac takze wigksze zro-
zumienie i przychylnos¢ dla tej problematyki ze strony wspomnianej Konfederacji
Pracodawcow.

5 Jedna z najwazniejszych agend tej organizacji jest powotany w 2005 r. Europejski Instytut
Zwiazkow Zawodowych. Powstat on z potaczenia trzech istniejacych wezeséniej agend zwiazkowych.
Instytut prowadzi szeroka dziatalno$¢ badawcza, organizuje konferencje naukowe oraz przygotowuje
uzasadnienia dla zglaszanych przez Konfederacje propozycji.
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4. Budowa réwnowagi instytucjonalnej
na plaszczyznie stosunkow pracy

Proces budowy réwnowagi instytucjonalnej na plaszczyznie stosunkow pracy sta-
nowi¢ moze ilustracje mechanizmu, ktéry wiedzie do takiej rownowagi. Najpierw
pojawiaja si¢ zwykle zjawiska, ktore prowadza do powstawania czy pogtebiania si¢
nierownowagi. Nastepnie w wyniku toczacej si¢ dyskusji i narastajacych naciskow
dochodzi do powstawania nowych instytucji, ktore przyczyniaja si¢ do przywroce-
nia rownowagi. Czesto dyskusja taka toczy si¢ przez wiele lat i stanowi rodzaj ,,doj-
rzewania” partnerow spotecznych do realizacji zmian. Wspomniane ,,dojrzewanie”
mozna rozumie¢ rowniez jako narastanie problemu, ktéry w koncu musi doczekaé
si¢ rozwigzania. Polega on zwykle na poglebianiu si¢ asymetrii migdzy kapitatem
i pracg. Warto zauwazy¢, ze w spoleczenstwach demokratycznych poszczegolnych
krajow cztonkowskich UE wystepowata migdzy nimi do pewnego czasu wzgledna
robwnowaga, zaroOwno na poziomie przedsigbiorstw, jak i na poziomie poszczego6l-
nych branz przemystu, a czasem nawet na poziomie krajowym.

Duzy wplyw na poglebianie si¢ nierdéwnowagi na plaszczyznie stosunkow
pracy mialy nasilajgce si¢ procesy globalizacji. Przejawialy si¢ one m.in. w nara-
staniu bezposrednich inwestycji zagranicznych i powigekszaniu si¢ potencjatu firm
transnarodowych. Szybko rosty olbrzymie imperia kapitalowe o charakterze po-
nadnarodowym, pozostajace poza wszelka kontrolg spoteczng. Stopniowo zaczety
pojawiac si¢ inicjatywy tworzenia przeciwwagi dla nadmiernej pozycji kapitatu,
W postaci instytucji, ktore w jakim§ stopniu moglyby sprawowac¢ nad nimi spo-
feczna kontrole. Inicjatywy takie dtugo jednak musiaty czekac na realizacjg. Wsérod
takich inicjatyw wymieni¢ mozna przede wszystkim wspominane juz Europejskie
Rady Zaktadowe, Europejska Spotke Akcyjng oraz systemy informacji i konsultacji
w korporacjach transnarodowych.

Przyjeta we wrzesniu 1994 r. przez Rade Unii Europejskiej dyrektywa doty-
czaca powolywania Europejskich Rad Zaktadowych (ERZ) uznana zostata zgodnie
za najwicksze osiagniecie UE w procesach integracji na plaszczyznie spotecznej.
Nalezy jednak pamigtac, ze ten spektakularny rezultat okupiony zostat znacznym
wysitkiem, bo ponad 20-letnim okresem intensywnych zabiegéw wielu osob, or-
ganizacji i instytucji. Dyskusja na jej temat toczyla si¢ juz w 1970 r. w zwiazku
z przygotowywang wtedy pierwsza wersja statutu europejskiego przedsigbiorstwa
[Gold, Hall 1994]. W projekcie dyrektywy na ten temat z 1975 r. znalazla si¢ pro-
pozycja powolania takiej rady ze stosunkowo szerokimi uprawnieniami, gldwnie o
charakterze informacyjnym i konsultacyjnym. Propozycja ta nie wzbudzita wtedy
wigkszych zastrzezen, zostata bowiem zdominowana przez kontrowersyjna, jak si¢
okazato, koncepcje dwupoziomowego systemu nadzoru korporacyjnego. Koncepcja
ta okazatla si¢ nie do przyjecia przez Wielka Brytani¢ — nowego cztonka Wspdlnoty.



Budowa réownowagi instytucjonalnej na poziomie ponadnarodowym... 33

Réwniez w nastepnych latach wszelkie propozycje dotyczace rozwigzan party-
cypacyjnych w firmach transnarodowych byly konsekwentnie blokowane. Dotyczy
to m.in. projektu tzw. dyrektywy Vredelinga, zmierzajacej do ustanowienia pra-
wa do informacji i konsultacji pracownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwach
transnarodowych oraz grupach przedsi¢biorstw. Dyrektywie miaty podlegac przed-
sigbiorstwa zatrudniajace w krajach Wspolnoty przynajmniej 1000 pracownikow.
Po kilkuletnich ozywionych dyskusjach Rada Unii Europejskiej zdecydowata o za-
niechaniu prac nad dyrektywa i zdecydowaly o tym gléwnie protesty konfederacji
pracodawcow, a takze opory ze strony rzadow niektorych krajow. Kontynuowano
jednoczesnie prace nad ujednolicaniem istniejgcych systemow partycypacji pracow-
niczej w poszczeg6lnych krajach Wspolnoty.

Duzy wptyw na przys$pieszenie prac w tym kierunku miato uchwaleniew 1989r.
Karty Socjalnej Wspolnoty Europejskiej. Wskazywano w niej m.in. na narastajacy
dystans miedzy rosnacg sitg firm transnarodowych oraz brakiem uprawnien pra-
cowniczych do informacji i konsultacji na tym poziomie. Szczeg6lnie aktualne byty
dwa rozdzialy tej Karty, a mianowicie rozdziat méwigcy o potrzebie rozszerzenia
informacji i konsultacji oraz partycypacji pracowniczej, a takze rozdziat po§wieco-
ny swobodzie zrzeszania si¢ pracownikoéw i pracodawcow. W rezultacie przygoto-
wany zostal kolejny projekt dyrektywy, ogloszony w grudniu 1990 r. Projekt ten stat
si¢ przedmiotem ozywionej dyskusji, ktorej rezultaty wykorzystano w znowelizo-
wanej jego wersji z wrze$nia 1991 r. Uwzgledniono tu zarowno uwagi Parlamentu
Europejskiego, jak i uwagi konfederacji pracodawcoéw oraz konfederacji zwigzkow
zawodowych [Europejska Rada Zaktadowa 1992].

Dyrektywie miaty podlegaé przedsigbiorstwa zatrudniajace w krajach Wspol-
noty przynajmniej 1000 pracownikow, w tym w co najmniej dwdch krajach czton-
kowskich po 100 pracownikow, niezaleznie czy ich centrale znajdowaty sie¢ w jed-
nym z tych krajow czy poza nimi. Projekt ten spotkat si¢ z poparciem konfederacji
zwigzkowej ETUC, dostrzegajacej w nim istotny postgp na drodze do realizacji sta-
wianych sobie celow. Konfederacja ta zglosita jednoczesnie wiele poprawek zmie-
rzajacych generalnie do poprawy warunkow do efektywnej partycypacji. Reakcje
pracodawcow na ten projekt byty ogdlnie wrogie, chociaz niejednoznaczne. Nazwa-
li go m.in. ,,skomplikowang i biurokratyczng forma scentralizowanego konsultowa-
nia”, stwierdzili rowniez, ze ,,mechanizmy zaproponowane przez Komisj¢ raczej
zmniejszylyby niz zwiegkszylyby uczestnictwo pracownikoéw” [Europejska Rada
Zaktadowa 1992, s. 33-35, 40—43]. Wspominana juz konfederacja UNICE skomen-
towata te propozycje jako zupelnie nie do przyjecia.

W toczacej si¢ przez kolejne lata dyskusji bardziej przychylne opinie wyrazili
uczestnicy tzw. Europejskiego Okragtego Stotu, skupiajacego przedstawicieli wio-
dacych firm transnarodowych. Pozytywnie ocenili zawarte w projekcie dyrekty-
wy propozycje systemu informacji, protestujac jednoczesnie przeciwko systemowi
konsultacji. W podobnym duchu wypowiedzieli si¢ rowniez francuscy pracodawcy,
ktorzy opublikowali wtasny komentarz do tej dyrektywy [Gold, Hall 1994, s. 178—
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—179]. Takie stanowisko czesci pracodawcéw nalezy wigzaé z upowszechnianiem
si¢ Europejskich Rad Zaktadowych, tworzonych na zasadach dobrowolnosci®. Pod
wptywem tych dyskusji doszto do czgsciowej zmiany stanowiska UNICE, ktora nie
byla juz generalnie przeciwna systemowi informacji i konsultacji, nie zgadzata si¢
natomiast z proponowang ich forma. Jej zdaniem powstajace na mocy dobrowolnych
umow procedury informacji i konsultacji przynosza satysfakcjonujace rezultaty dla
obu stron [Krieger 1995, s. 37].

Waznym wydarzeniem dla procesu uchwalania dyrektywy byto podpisanie w
lutym 1992 r. Traktatu z Maastricht. Dostarczyto ono formalnych mozliwosci prze-
famania impasu w sprawie ERZ. Ze wzgledu na sprzeciw Wielkiej Brytanii przy-
jeto wtedy procedure wylgczenia jej zardwno z podpisywania Traktatu, jak i jego
postanowien. W rezultacie Traktat podpisalo 11 krajow cztonkowskich. Po wielu
dyskusjach, w listopadzie 1993 r. Komisja Europejska postanowita przyja¢ powyz-
sza procedure rowniez dla dyrektywy dotyczacej ERZ. Znaczenie Traktatu z Ma-
astricht dla uchwalenia tej dyrektywy nie ograniczato si¢ jedynie do wspomnianej
procedury. Wspomnie¢ nalezy rowniez takie — stanowigce jego integralnag czgs¢ —
dokumenty, jak ,,Protokot w sprawie polityki socjalnej” czy ,,Porozumienie w spra-
wie polityki socjalnej”, wspierajace m.in. dialog migdzy partnerami spotecznymi
oraz tworzenie warunkéw do informacji i konsultacji z pracownikami.

Na przyjecie dyrektywy nalezato jeszcze poczekaé kilka miesiecy, bo do
22 wrzesnia 1994 r., kiedy to zakonczono ponad 20-letni okres prowadzonej na ten
temat dyskusji. Dyrektywa otwierala mozliwo$¢ prowadzenia negocjacji na pozio-
mie firm transnarodowych dla ustanowienia Europejskich Rad Zaktadowych czy
innych procedur dotyczacych informacji czy konsultacji. Oznaczato to, ze Rady
mogty by¢ tworzone zamiennie z innymi procedurami stuzacymi informowaniu i
konsultowaniu pracownikow. Rozwiazanie takie stwarzalo mozliwo$¢ pozostawie-
nia uksztattowanych w poszczeg6lnych krajach stosunkow pracy i wykorzystania
innych sposobow harmonizowania odmiennych intereséw partneréw spotecznych.

Dyrektywie podlegaja przedsigbiorstwa transnarodowe zatrudniajace przynaj-
mniej 1000 pracownikoéw w krajach UE oraz zatrudniajgce przynajmniej w dwoch
krajach cztonkowskich po 150 pracownikéw. Dyrektywa czyni centralne kierownic-
two korporacji odpowiedzialnym za dostarczanie niezbednych srodkow do urucho-
mienia procedury zmierzajacej do tworzenia takich Rad. Przewiduje ona powotanie
»specjalnego zespotu negocjacyjnego” do wynegocjowania umowy, stanowiacej
podstawe dziatalnosci Rady. Zobowiazuje ona kraje cztonkowskie UE do przygoto-
wania na ten temat regulacji prawnych w ciggu dwoch lat od przyjecia dyrektywy.
Zgodnie z art. 13 dyrektywy powotane w tym okresie Rady (na podstawie dobro-
wolnych umoéw) zostaly usankcjonowane, jesli nawet nie byly zgodne z dyrektywa.

¢ Pierwsza Rada powotana zostata w 1986 r. (Thomson Multimedia), kolejne zas w 1988 1 1989 r.
Dalsze trzy Rady powstaly w 1990 r. Warto zauwazy¢, ze niemal wszystkie te Rady powstaty we
Francji.
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Dyrektywa ta zostala adaptowana do krajowych systeméw prawnych. Ustawy
krajowe powinny by¢ generalnie zgodne z trescig dyrektywy, ale istnieje mozliwos¢
uwzgledniania w nich specyfiki krajowych stosunkow pracy. Ustawy krajowe za-
wierajg odrgbne przepisy normujgce dziatalno$¢ Rad, w przypadku gdy ich siedziby
znajduja si¢ na terytorium danego kraju, oraz odrebne przepisy dotyczace cztonkow
Rady, jesli siedziba Rady znajduje si¢ w innym kraju. Koszty funkcjonowania Rady
ponosi kierownictwo firmy. Zgodnie z dyrektywa Rada powinna liczy¢ od 3 do 30
0sob, ale potowa z funkcjonujagcych Rad liczy od 10 do 20 oséb. Spotkania Rady
powinny si¢ odbywac¢ przynajmniej raz w roku, ale umowa podpisywana przy jej
tworzeniu migdzy specjalnym zespotem negocjacyjnym i zarzgdem firmy okreslac
moze inng czgstotliwos$¢ spotkan. Praktyka pokazuje, ze zdecydowana wiekszos¢
Rad odbywa tylko jedno takie spotkanie [Rudolf, Skorupinska 2012, s. 16—19].

Sprobujmy obecnie okresli¢, na ile uchwalenie dyrektywy i tworzenie Rad
przyczynito si¢ do budowy rownowagi instytucjonalnej na plaszczyznie stosunkow
pracy. Dwudziestoletni okres, jaki uptynal od przyjecia dyrektywy, pozwala na
udzielenie, przynajmniej w sposob ogélny, odpowiedzi na tak postawione pytanie.
Chociaz tworzone Rady nie do konca spetniaty swoja role okreslong w dyrektywie,
to 1 tak powstaly zupelnie inne relacje mi¢dzy kapitatem i praca. Powstata insty-
tucjonalna forma partycypacji pracowniczej na poziomie ponadnarodowym, ktora
stopniowo si¢ umacnia i zdobywa doswiadczenia. Zglaszane pod adresem dyrek-
tywy oraz funkcjonujgcych Rad uwagi krytyczne zostalty uwzglednione przy jej
nowelizacji, jaka miata miejsce w 2009 r. (Dyrektywa 2009/38/WE). Sam fakt po-
wolania ERZ okazal si¢ niewystarczajgcy. Ich dziatalno$¢ ograniczata si¢ bowiem
glownie do funkcji informacyjnych. Potwierdzity to rowniez badania dotyczace pol-
skich cztonkow tych Rad’. Wspomniana nowelizacja zmierzata generalnie w kie-
runku poszerzania ich uprawnien o funkcje konsultacyjne.

Przywracanie rownowagi instytucjonalnej na ptaszczyznie stosunkéw pracy nie
ograniczalo si¢ do ERZ. Kolejnym rozwigzaniem przyjetym przez UE o charakte-
rze ponadnarodowym jest spotka europejska (SE), ktora zyskata status autonomicz-
ny wzgledem krajowych systemow legislacyjnych dotyczacych spotek akcyjnych.
W przepisach dotyczacych tej spotki wiele miejsca po§wigcono partycypacji pra-
cowniczej. Zawarte one zostalty w dyrektywie 2001/86 oraz rozporzadzeniu Rady
z dnia 8 pazdziernika 2001, nr 2157/2001. Tak szczegotowe przepisy dotyczace par-
tycypacji maja swoje uzasadnienie, SE powstaja bowiem z podmiotow zlokalizo-
wanych w roznych krajach, gdzie obowigzuja rdézne systemy partycypacji. Dodac
nalezy tu jeszcze dyrektywe Parlamentu Europejskiego, ustanawiajacg ogdlne ra-
mowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami w UE
(2002/14/WE). Dyrektywa ta nie tworzy co prawda nowych rozwiazan, a jedynie
upowszechnia wezesniej istniejgce. W Polsce zaowocowato to utworzeniem tzw. rad
pracownikow [Rudolf 2007, s. 161-178].

7 Informacje na temat polskich cztonkéw ERZ znalez¢ mozna w publikacjach takich autorow jak:
J. Gardawski, S. Rudolf, K. Skorupinska, D. Skupien.
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5. Zakonczenie

Problematyka réwnowagi instytucjonalnej stanowi niewatpliwie jeden z kluczo-
wych problemow nowej ekonomii instytucjonalnej. R6znorodno$¢ definicji tego ter-
minu sprawia jednak, ze trudno jednoznacznie okresli¢, co on oznacza. Nie do kon-
ca wiadomo réwniez, jaka jest jego relacja do innych rodzajow rownowagi. Stad
problematyka ta powinna stac¢ si¢ przedmiotem szczegoétowych badan. Bardziej pre-
cyzyjne okreslenie tego terminu moze mie¢ bowiem istotne znaczenie dla gospodar-
ki i dla jej rozwoju. Mozna zgodzi¢ si¢ z tymi autorami, ktoérzy postrzegaja réwno-
wage instytucjonalng jako zbior réwnowag czastkowych, dotyczacych czgsto
odlegtych od siebie poszczegolnych zjawisk oraz ptaszczyzn. Juz z tego faktu wyni-
ka, ze praktycznie nie jest mozliwe osiggnigcie tzw. ogdlnej rownowagi instytucjo-
nalnej, jako rezultatu poszczegdlnych rownowag czastkowych. Na kazdej bowiem
ze wspomnianych plaszczyzn realizowane sg rézne cele, czesto niezalezne od pozo-
stalych, na kazdej rowniez w rdzny sposob i w réznym czasie osiggana jest rowno-
waga.

W opracowaniu ograniczono si¢ do analizy rownowagi czastkowej na plasz-
czyznie stosunkow pracy. Celem takiej analizy byto pokazanie mechanizmu docho-
dzenia do réwnowagi. Mozna bowiem przypuszczaé, ze podobne mechanizmy wy-
stepuja na innych ptaszczyznach. Dokonujacy si¢ postep ekonomiczny, techniczny,
organizacyjny czy spoteczny prowadzi do zachwiania istniejacej rownowagi badz
do narastania nierbwnowagi. Naruszenie rownowagi powoduje spadek jakosci in-
stytucji, ktore t¢ rownowage tworzyly. Ze wzgledu na wspomniany postgp czgsé
instytucji staje si¢ przestarzala. Moga one podlega¢ procesom adaptacji do nowych
uwarunkowan badz ulega¢ destrukcji. Inne, mniej wazne dotychczas instytucje
moga nabiera¢ w nowych warunkach znaczenia, osiagajac nawet wiodaca pozycje.
Moga powstawacé réwniez nowe instytucje, adekwatne do nowych uwarunkowan.
W wyniku realizowanych zmian dokonuje si¢ proces budowy czastkowej rownowa-
gi instytucjonalnej na danej ptaszczyznie. Rownowagi takiej prawdopodobnie nigdy
jednak nie osiagna, ze wzgledu na dokonujacy si¢ postep, ktory ma charakter ciggly.

Sprawa komplikuje si¢ dodatkowo, jesli przyjmiemy, ze poszczeg6lne plaszczy-
zny nie sa od siebie niezalezne. W praktyce bowiem zasieg oddziatywania poszcze-
golnych instytucji wykracza czesto poza wlasng ptaszczyzne. Oznacza to, ze dana
instytucja moze wywiera¢ wptyw nawet na kilka rownowag czastkowych. Sprawy
komplikuja si¢ jeszcze bardziej, jesli wptyw taki wywiera nowa instytucja. W takim
przypadku trudno na poczatku okresli¢ sile jej oddziatywania. Dodatkowo, sita ta
moze ulega¢ zmianie w miar¢ rozwoju instytucji. Powyzsze rozwazania prowadza
do wniosku, Ze pojecie rownowagi instytucjonalnej jest niezwykle ztozone. Trudno
si¢ wiec dziwic, ze niewielu autorow zajmuje si¢ badaniem tej problematyki.
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