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Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie badan teoretycznych i empirycznych z za-
kresu budzetu partycypacyjnego (obywatelskiego) jako instrumentu ksztattowania polityki
budzetowej w zarzadzaniu finansami jednostek samorzadu terytorialnego. Artykut odwotuje
si¢ do rozwigzan i doswiadczen we wprowadzaniu i w realizacji budzetu partycypacyjnego
w miescie £6dz. Samorzad terytorialny powinien okreslac racjonalne rozwigzania, podnosza-
ce efektywnosc¢ i skutecznos¢ wykonywanych zadan. Polityka budzetowa JST ma wptyw na
proces kreowania i rozwoju demokracji lokalnej. Przeprowadzanie konsultacji spotecznych,
wprowadzanie budzetéw partycypacyjnych (obywatelskich) to przejawy otwarto$ci samorza-
dow na potrzeby i oczekiwania mieszkancoéw. Szczegdlnie jest to widoczne na przyktadzie
Lodzi, ktéra z powodzeniem stosuje rozwigzania dotyczace partycypacji spotecznej. W mie-
scie tym wprowadzono budzet obywatelski, ktory okazat si¢ narzgdziem pobudzenia aktywno-
$ci mieszkancow miasta. Dodatkowo powstato wiele ciekawych inicjatyw osiedlowych oraz
ogo6lnomigjskich, wybranych bezposrednio przez mieszkancow. Poczucie wspotdecydowania
iwspotodpowiedzialnosci wptywa na odbidr wdrazanych przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Bud-
zet obywatelski zapewnia bardziej adekwatng alokacj¢ dobr niz tradycyjne ujgcia; stanowi
przejaw nowoczesnego zarzadzania finansami jednostki samorzadu terytorialnego i wiacza
mieszkancow w proces decydowania o wydatkowaniu srodkow publicznych z budzetu.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, budzet partycypacyjny, polityka budzetowa, demo-

kracja lokalna, zarzadzanie finansami jednostek samorzadu terytorialnego.

Summary: This article presents theoretical and empirical research fiscal policy in the field
of participatory budgeting (civil society) as an instrument of budgetary policy in the financial
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management of local govermnet units. The article refers to the practice and experience in the
implementation and execution of participatory budgeting in the city of L6odz. Local governe-
ment should define rational solutions to increase the efficiency and effectiveness tasks. Fiscal
policy in local government has an impact on the process of creation and deveplopment of local
democracy. Public concultation, the introduction of participatory (civil) budgets is a mani-
festation of the openness of local governments on the needs and expectations of residents. It
is especially visible on the example of L6z, which successfully applies solutions for social
participation. Participatory budgeting was introduced, which proved to be a tool to stimulate
the residents of the city. In addition, there were a lot of interesting initiatives in housing estates
and citywide chosen directly by people. The sense of co-determinantion and co-responsibility
affects the reception of on-going investment projects. Participatory budgeting provides more
adequate allocation of goods than the traditional approach. It is a manifestation of the modern
financial management of local governement units. It includes inhabitants in the process of
deciding about public spending from the budget.

Keywords: local government, participatory budget, fiscal policy, local democracy, financial
management of local government units.

1. Wstep

Problematyka finanséw samorzadu terytorialnego dotyczaca efektywnosci i skutecz-
no$ci gospodarowania zasobami publicznymi stanowi wazne zagadnienie. Proces
decentralizacji, pojmowany jako przekazywanie zadan, kompetencji i zrodet finan-
sowania JST, ma zapewni¢ podejmowanie racjonalnych decyz;ji, utatwiajgcych funk-
cjonowanie lokalnych spotecznosci. Ponadto tendencja wystepujaca w Unii Europej-
skiej jest zwickszanie poziomu decentralizacji finansow publicznych [Regional and
Local... 2001, s. 39].

Wtadze publiczne sa odpowiedzialne nie tylko za poziom ustug $§wiadczonych na
rzecz mieszkancow, ale takze za kreowanie procesu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go terytorium, na ktorym sprawuja funkcje administracyjne [Ekonomiczno-organiza-
cyjne uwarunkowania... 2004, s. 11]. Podejmuja dziatania w celu zaspokajania po-
trzeb zglaszanych przez mieszkancow. Samorzad terytorialny jest zdecentralizowang
i niepodporzadkowang hierarchicznie formg administracji publiczne;.

Istotnymi cechami samorzadu terytorialnego sa posiadanie niezawistych or-
ganow wiladzy, kompetencje do stanowienia wlasnych przepisOw prawa i samo-
dzielnos¢ w sprawach majatkowych oraz wlasne zrodta dochodow [Kosek-Wojnar,
Surowka 2007, s. 16]. Ponadto Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego pod-
kresla, ze spotecznosci lokalne stanowig jedng z zasadniczych podstaw ustroju de-
mokratycznego. Istnieje przekonanie, ze to samorzad zapewnia warunki do zarza-
dzania skutecznego i pozostajacego zarazem w bezposredniej bliskosci obywatela
[Europejska Karta Samorzadu.. ., preambula, s. 1]. Wobec ciagle rosnacych potrzeb
i oczekiwan mieszkancow konieczne sa dziatania ze strony polityki budzetowe;j,
aby wzmacnia¢ proces kreowania i rozwoju demokracji lokalnej. Zwigkszenie za-
angazowania mieszkancow, przeprowadzanie konsultacji, wprowadzanie budzetow
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obywatelskich czy partycypacyjnych to niektore formy aktywizacji mieszkancow
wspolnot lokalnych. W sposob szczegolny warto zwroci¢ uwage na kwestie do-
tyczace prowadzonej polityki budzetowej i podejmowania racjonalnych decyzji
w sferze publicznej. Wprowadzenie budzetu obywatelskiego jest przejawem otwar-
tosci wtadz na inicjtywy i projekty zglaszane przez mieszkancoéw i dotyczace spraw
najbardziej oczekiwanych przez wspdlnoty lokalne.

2. Polityka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego

Istotg polityki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego jest dobor zrodet i me-
tod gromadzenia dochodéw budzetowych, jak rowniez kierunkow i sposobow reali-
zacji wydatkow budzetowych do osiggnigcia zaplanowanych celow gospodarczych
i spotecznych [Jastrzebska 2005, s. 43]. Cele te nie mogg by¢ sprzeczne z zatozeniami
opracowanymi na poziomie panstwa. Racjonalne gospodarowanie srodkami publicz-
nymi sprawia, ze mozliwe jest coraz bardziej efektywne zaspokajanie potrzeb miesz-
kancow. Utrzymanie dobrej kondycji finansowej JST zwigksza szans¢ na pozyskiwa-
nie Srodkow na rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Reforma systemu budzetowego, polegajaca na odchodzeniu od tradycyjnych me-
tod budzetowania na rzecz modelu nastawionego na rezultaty, staje si¢ powszechnie
obserwowanym zjawiskiem. Zwigkszenie poziomu przejrzystosci finansow publicz-
nych jest mozliwe przez szersze przekazanie kompetencji bezposrednio obywatelom.
Konieczno$¢ poprawy sprawnosci 1 wydajnosci sektora publicznego wymaga wspot-
dziatania wladz z mieszkancami.

Polityka budzetowa zwigzana jest z gromadzeniem i wydatkowaniem $rodkow,
za pomocg ktorych zaspokajane sg potrzeby spoteczno-gospodarcze panstwa [Begg,
Fischer, Dornbusch 1992, s. 68. Wykorzystanie finansowych metod do ksztattowa-
nia wysokosci, struktury i wzajemnych relacji planowanych i ponoszonych wydatkoéw
moze przyczynia¢ sie do usprawnienia procesu zarzadzania w jednostkach samorza-
du terytorialnego. Wybor kierunkow inwestowana, opracowanie struktury wydatkow
oraz sposoby gospodarowania mieniem komunalnym to sprawy, za ktore odpowiada
samorzad. Natomiast kwestia zwigzana z zapewnieniem odpowiedniej ilosci docho-
déw wlasnych pozostaje wcigz otwarta. Gminy maja rozbudowany katalog podatkéw
i oplat lokalnych, natomiast powiaty i wojewddztwa nie dysponuja takimi prawami.
Ponadto problemem interpretacyjnym nadal pozostaje traktowanie udzialow w po-
datkach panstwowych jako zrodta dochodow wilasnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego [Chojna-Duch, Kornberger-Sokotowska 1998, s. 8]. Udziaty w centralnych
dochodach podatkowych sa niepewnym zrédtem dochodéw wihasnych w kontekscie
zwigkszonej liczby zadan natozonych na samorzad terytorialny. Dodatkowa kwestig
s sprawy zwigzane z wysokoscia i stawkami podatkow lokalnych. Nalezy podkreslic,
ze jezeli chodzi o0 mozliwo$¢ wpltywania na realizacje dochodoéw przez organy gminy,
to istotne sg jedynie dochody wtasne [Bedzieszak 2010, s. 96]. Z kolei zewnetrzne
zrodha finansowania stanowig wazny element zasilania finansowego. Naleza do nich
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srodki, ktore nie sg samodzielnie wypracowane, lecz przekazywane samorzadom z po-
ziomu panstwa, np. w postaci dotacji lub subwencji. Nie sg one trwale i bezposrednio
zwigzane z budzetem, tak jak dochody wlasne.

W procesie budzetowania bardzo wazne jest rzetelne i doktadne okreslenie po-
trzeb oraz korzysci wynikajacych z przeprowadzanych inwestycji. Warto rowniez
rozwazy¢, jakie sa konsekwencje dokonania wyboru, a takze to, jaki jest koszt alter-
natywny. Czasem moze si¢ okazac, ze niezrealizowany projekt byt bardziej racjonalny
1 efektywny niz przeprowadzone inwestycje. Aby unikng¢ takich sytuacji, konieczne
jest sporzadzenie listy priorytetow wiadz publicznych w danym roku [Rubin 1997,
s. 1-4]. Budzet partycypacyjny stuzy jako instrument ksztaltowania polityki budzeto-
wej 1 zarzadzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego. Pozwala w sposob
skuteczny odpowiadac na potrzeby i oczekiwania mieszkancow. Uwzglednia projekty
i zadania, majace znaczenie dla mieszkancow i dotyczace istotnych kwestii zwigza-
nych z ich codziennym zyciem i funkcjonowaniem.

Podstawowym problemem funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest ogra-
niczono$¢ srodkow finansowych wzgledem liczby wykonywanych zadan biezacych
i zglaszanych potrzeb inwestycyjnych [Sierek, Gorniak 2011, s. 7]. Nalezy ustali¢
najwazniejsze przedsiewzigcia i strac si¢ zachgca¢ mieszkancow do angazowania si¢
w sprawy dotyczace spotecznosci lokalnych.

3. Budzet partycypacyjny — wyraz kreowania
i rozwoju demokracji lokalnej

Wspotczesny kryzys demokracji jest ,,w istocie kryzysem centralnej idei demokracji
— idei obywatelskosci” [Haratyk, s. 45-56]. Przyjmujac t¢ diagnoze za trafng, nalezy
postawi¢ pytanie, czy i jak mozna zapobiec tym negatywnym zjawiskom. Poczucie
niezadowolenia z funkcjonowania wtadzy publicznej jest zjawiskiem powszechnym.
Dowodem tego jest m.in. niska frekwencja wyborcza w Polsce, ktéra w wyborach sa-
morzadowych przeprowadzonych 16 listopada 2014 r. wyniosta 47,4% [Obwieszcze-
nie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 listopada 2014 r. ...]. Swiadczy to
o niewielkim zainteresowaniu mieszkancow sprawami, ktore dotycza ich najblizszej
okolicy. Taka sytuacja sprawia, ze nastepuje delegitymizacja wladzy i poczucie alie-
nacji spoteczenstwa wobec rzadzacych. Krytyczny stosunek do demokracji posredniej
wynika z niskiego poczucia wptywu na procesy polityczne. Tymczasem warto podkre-
sli¢, ze wigkszos¢ funkcjonujacych aktualnie systemow politycznych, mimo przewagi
demokracji przedstawicielskiej, ma pewne instytucje demokracji bezposredniej, takie
jak referendum czy inicjatywa ludowa [Demokracja i rola obywatela... 2014, s. 37].
Zachecenie lokalnej spotecznosci do wigkszego zainteresowania si¢ sprawami wlasne;j
gminy lub miasta przyczyni si¢ do zwickszenia ich poczucia odpowiedzialnosci i roz-
woju demokracji bezposrednie;.

Dobrym rozwigzaniem staja si¢ bezposrednie inicjatywy spoteczne i obywatel-
skie, powstajace, mimo ze zglaszajacy maja Swiadomos$¢, iz moga korzysta¢ z po-
$rednictwa swoich przedstawicieli.
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Stan partycypacji obywatelskiej w naszym kraju nadal jednak jest ponizej poza-
danego poziomu. W ostatnim czasie poszukuje si¢ nowych formul, ktére moglyby
zwigkszy¢ partycypacje obywateli. Szczegdlnie zwraca si¢ uwagg na takie elementy,
jak:

— procedura konsultacji spotecznych,
— partnerstwo z organizacjami pozarzadowymi,
— budzet partycypacyjny (obywatelski).

Przeprowadzane z mieszkancami konsultacje spoleczne majg na celu zwigkszenie
ich poczucia wptywu na dokonujace si¢ zmiany. Przekazywanie systematycznie in-
formacji usprawnia proces komunikacji spotecznej nastawionej na identyfikacje¢ i roz-
wigzywanie problemow. Ponadto konsultacje spoteczne wyznaczaja kwesti¢ zwigza-
ng z partycypacja obywatelska i nowa filozofig sprawowania wtadzy, okreslana jako
wspotrzadzenie [Probosz, Sandur 2011, s. 6]. Wspotpraca z mieszkancami pozwala
W sposob bardziej odpowiedzialny realizowac misj¢ samorzadu terytorialnego.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych (NGO) jest coraz bardziej widocz-
na. Przejawia si¢ to rOwniez w tym, ze oprocz sektora publicznego i rynkowego,
funkcjonuje tzw. trzeci sektor, obejmujacy organizacje pozarzadowe. Spoteczen-
stwo obywatelskie pomaga w wykonywaniu zadan stuzacych mieszkancom danej
wspodlnoty. Aktualnie sfera publiczna powinna rowniez wspotpracowac z biznesem
1 wprowadza¢ rozwigzania, ktére moga usprawni¢ proces zarzgdzania w administra-
cji [Frackiewicz-Wronka 2010, s. 5-24].

Tworzenie partnerskich relacji nie tylko w obrgbie sektora publicznego, lecz
roéwniez wspotdzialanie z organizacjami pozarzadowymi zwigksza skutecznos¢ po-
dejmowanych dziatan [Broniewska 2012, s. 37]. Ponadto, dzigki wzajemnej wspot-
pracy, mozliwe jest sprawniejsze zaspokajanie potrzeb i oczekiwan spolecznosci
lokalnych. Zwigkszenie efektywno$ci swiadczenia ustug publicznych, jak réwniez
wsparcie inicjatyw zglaszanych przez organizacje pozarzadowe moga przyczynic
si¢ do zwigkszenia tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego danego terytorium.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na kwestie finansowania potrzeb mieszkancow.
W tym kontekscie budzet partycypacyjny (obywatelski) sprzyja dokonywaniu bar-
dziej racjonalnych wyborow, dotyczacych spraw bezposrednio odczuwanych przez
mieszkancow.

Budzet partycypacyjny pozwala racjonalnie gospodarowaé srodkami publiczny-
mi. Jest tak, poniewaz [Internet 3]:

» ulatwia identyfikacje najistotniejszych potrzeb najwiekszej czgsci mieszkancow,
e pozwala skutecznie odpowiadac¢ na ich oczekiwania,

* wspomaga integracj¢ spotecznosci lokalne;j,

* wspiera wspolnote samorzadowa,

* podnosi poziom spotecznego zaufania do wtadz lokalnych.

Budzet partycypacyjny (obywatelski) zwicksza przejrzystos¢ zadan podejmo-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nastepuje wiaczenie obywateli
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w proces sprawowania wladzy. Przez uczestnictwo i zglaszanie inicjatyw wyrazaja
oni swoje stanowisko i zabiegajg o realizacj¢ najwazniejszych projektow.

Ponadto doswiadczenie wynikajace z wprowadzania budzetu partycypacyjnego
wskazuje na [Shah 2007, s. 8]:

* zwigkszenie mozliwosci udziatu i zapewnienie zainteresowania mieszkancow
sprawami publicznymi,

*  mozliwos$¢ przetamania barier migdzy obywatelami a wladza,

* poprawg wzajemnego zrozumienia i komunikacji,

* wzmocnienie lokalnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,

* poprawg zarzadzania na szczeblu lokalnym w perspektywie zaréwno aktualne;j,
jak 1 dtugookresowe;j,

* to, ze realizowane sg instytucje istotnie stuzace spotecznosciom lokalnym,

« fakt, ze rezultatem budzetu partycypacyjnego moze by¢ wzrost poziomu rozwo-
ju lokalnego.

Budzet partycypacyjny jest przejawem demokratycznych procesow i zwigksze-
niem zakresu decentralizacji. Stanowi przejaw otwartosci i partnerstwa wladz sa-
morzadowych na postulaty i zadania zglaszane bezposrednio przez mieszkancow.
Poszukujac racjonalnego modelu gospodarowania srodkami publicznymi i zwigk-
szania efektywnosci sfery publicznej, warto wprowadza¢ budzet partycypacyjny.
Jest waznym elementem polityki budzetowej, na ktéry maja wptyw mieszkancy.

Zdaniem B. Guziejewskiej rozwazania dotyczace efektywnosci finansow samo-
rzadu terytorialnego powinny takze uwzglednia¢ trzy elementy [Guziejewska 2008,
s. 73]:

1) najbardziej optymalny w konkretnych warunkach stopien decentralizacji finan-
sow publicznych, w tym podziat dochodow i zadan miedzy poszczegodlne szczeble
wiladz,

2) system zrodet finansowania zapewniajacy realizacj¢ zasady adekwatnosci do-
chodow do zadan oraz zasade subsydiarnosci,

3) zaspokajanie potrzeb publicznych konkretnej spotecznosci lokalnej, uwzgled-
niajgc jej preferencje dotyczace zardwno zakresu, jak i sposobu ich finansowania.

4. Budzet partycypacyjny na przykladzie miasta L.odzi

Budzet obywatelski, zwany réwniez partycypacyjnym, to specjalnie wydzielona
kwota z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, np. gminy/miasta, z przezna-
czeniem na projekty zglaszane przez mieszkancow. Pozwala realizowac zamierzenia
mieszkancow, zwicksza otwarto$c i transparentnos¢ sfery publicznej. Koncepcja bud-
zetu obywatelskiego zaklada, ze tatwo i przejrzyscie mozna dokonywaé wyboréw
przedsiewzig¢ powstajacych w poszczegdlnych dzielnicach czy tez majacych cha-
rakter ogolnomiejski. Wiadze samorzadowe przekazuja decyzje o realizacji niekto-
rych inwestycji bezposrednio mieszkancom.
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W pierwszej edycji budzetu obywatelskiego w Lodzi w roku 2014 do dyspo-
zycji byty $rodki finansowe o wartosci 20 mln zt, przeznaczone na zadania lokalne
1 ogdlnomiejskie [Internet 1]. W roku 2015 zwigkszono dwukrotnie kwote srodkow
w ramach budzetu obywatelskiego wzgledem pierwszej edycji, planujagc zadania
o warto$ci 40 min zt.

1.6dz jest miastem na prawach powiatu, co oznacza, ze jest jednoczes$nie wyko-
nujaca zadania powiatu gming o statusie miasta. Katalog obszaréw i zadan, ktore zo-
staty okre$lone w ustwie o samorzadzie gminnym [Ustawa z dnia 8 marca 1990r. ...]
1 ustawie o samorzadowie powiatowym [Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. ...], obej-
muje m.in.: ochrong¢ §rodowiska, infrastrukture, polityke spoteczna, edukacje, kultu-
re, sport oraz bezpieczenstwo.

Pierwsza edycja budzetu obywatelskiego w Lodzi na 2014 r. okazata si¢ suk-
cesem. Zgtoszono 908 wnioskdéw, z czego pod glosowanie poddanych zostato 759
projektéw [Internet 2]. Ponadto 130 tys. todzian wzigto udziat w gltosowaniu na
projekty realizowane w ramach budzetu obywatelskiego. Duze zainteresowanie me-
diow oraz mieszkancéw mozna byto zaobserwowac¢ w licznych dyskusjach, w co-
dziennych rozmowach, informacjach prasowych i telewizyjnych.

Konsultacje dotyczace budzetu obywatelskiego zostaty przeprowadzone na
podstawie Zarzadzenia nr 3971/VI1/13 Prezydenta Miasta t.odzi z dnia 2 kwietnia
2013 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych budzetu
obywatelskiego na 2014 r. Odbywaly si¢ od 30 kwietnia do 29 wrzesnia 2013 r.
i obejmowaty':

1) przygotowanie mieszkancow miasta do sktadania propozycji zadan do budze-
tu obywatelskiego oraz sktadanie propozycji od 30 kwietnia do 28 czerwca 2013 r.;

2) przygotowanie mieszkancow miasta, ktérzy ukonczyli 16 lat, do gtosowania
na wybrane przez nich pozytywnie zweryfikowane zadania ogdlnomiejskie i lokalne
oraz samo glosowanie majace si¢ odby¢ od 21 wrzesnia do 29 wrzesnia 2013 r. do
godziny 16.00.

Urzad Miasta Lodzi zlecit wybranym organizacjom pozarzadowym zadanie
publiczne, polegajace na przeprowadzeniu kampanii promocyjno-informacyjne;j
i edukacyjnej. Spotkania z mieszkancami f.odzi z poszczegélnych jednostek po-
mocniczych miasta, dyskusje, rozmowy, stworzenie punktu informacyjnego, strony
internetowej, to elementy pozwalajgce na przekazanie informacji jak najwigkszej
liczbie os6b. Urzad Miasta L.odzi oraz miejskie jednostki organizacyjne, jak tez Do-
razna Komisja ds. Budzetu Obywatelskiego Rady Miejskiej w L.odzi przeprowadzi-
ty analiz¢ formalnoprawna, techniczng i pod katem wymogdoéw ustawy o finansach
publicznych.

W budzecie miasta na rok 2014, uchwalonym uchwata nr LXXI1X/1646/14 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta
Lodzi na 2014 r., w zestawieniu zadan zaplanowanych w ramach budzetu obywa-

! Zob. raport z konsultacji dotyczacych budzetu obywatelskiego na 2014 r. [Internet 2].
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telskiego wskazano m.in. [Uchwata nr LXXIX/1646/14 Rady Miejskiej w Lodzi...,
zatacznik, s. 392]:
* jednostki realizujace zadania,
e numer zadania,
* nazwg¢ zadania,
* opis,
* kwote srodkow finansowych.
W dalszej czg$ci przedstawiono przyktadowe zadania realizowane przez wybra-
ne jednostki Urzgdu Miasta Lodzi.

Tabela 1. Projekty realizowane przez Zarzad Drog i Transportu oraz Zarzad Zieleni Miejskiej
w ramach budzetu obywatelskiego w 2014 r.

Jednostka
. . . Kwota
realizujaca Nr zadania Nazwa zadania
. w zt
zadania
Zarzad Drog | 2163852 Modernizacja ul. 6 sierpnia mi¢dzy 1400 000
i Transportu al. Kosciuszki a ul. Piotrkowska, tj. przeksztalcenie
jej w tzw. woonerf, czyli ulicg — podworzec na wzor
ulic w Holandii, Skandynawii i Niemczech
2163862 Lodzki rower miejski 3117 500
2187331 Koziny na rowery, czyli miniparking rowerowy dla 6 741
,»Szesciu Wiez”
2187351 Remont drogi dojazdowej do ul. Puszkina z ul. Ks. 165 000
Waujaka — remont parking6éw, remont chodnikow,
zmiana organizacji ruchu, wyniesione przejscie dla
pieszych
2187321 Zakup oraz montaz elektronicznych tablic 310 000
informujacych o czasie przejazdu tramwajow
Zarzad Zieleni 2191601 Rewitalizacja parku S. Zeromskiego 935 000
Miejskiej
2191691 Rewitalizacja parku im. Mickiewicza 750 000
(Julianowskiego)
2191701 Budowa oswietlenia w parku na Zdrowiu 930 000
2191711 Budowa placu zabaw w pasazu Rubinsteina 185 000

7Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Uchwata nr LXXIX/1646/14 Rady Miejskiej w Lodzi. ..,
zalacznik, s. 392].

Zadania wykonywane w ramach budzetu obywatelskiego maja wymiar jed-
noroczny. Zainteresowanie mieszkancow i ich zaangazowanie $wiadczg o tym, ze
obywatele chca aktywnie wlaczy¢ si¢ w ksztaltowanie swojej najblizszej okolicy.
Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze w sposob bezposredni dajg temu wyraz, zglaszajac
projekty lub glosujac na przedstawione inicjatywy.
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Nalezy pamigta¢ o tym, ze partycypacja obywatelska rozwinie si¢ wtedy, gdy
nastapi otwarcie domeny publicznej i jej wspolne zagospodarowanie 1 poszerzenie.
Energia i aktywnos$¢ obywatelska powinny wynikaé¢ z zaufania, dobrej komunikacji
1 wspdlpracy [Narastajgce dysfunkcje..... 2013, s. 35]. Przekonanie o skuteczno$ci
wspolnego dziatania zwigksza mozliwo$¢ sprawniejszego i efektywniejszego gospo-
darowania w sektorze publicznym. Odejscie od sztywnej hierarchii biurokratyczne;j
ma pozytywny wptyw na obywateli, ktorzy moga sprawniej przedstawiaé swoje pro-
pozycje usprawnien dotyczace jednostki samorzadu terytorialnego. Rozwigzywanie
problemoéw wymaga wspolnych dziatan: wladz, mieszkancow, organizacji pozarza-
dowych, biznesu. Dzigki konsultacjom spotecznym mozna wytlumaczy¢ sposob po-
stepowania, jak rOwniez zainicjowac proces wspotdecydowania o przysztosci danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Administracja publiczna dysponuje legitymiza-
cja polityczna, natomiast partnerzy powinni mie¢ przekonanie o odpowiedzialnosci
1 poczucie misji zwigzanej z prezentowanymi opiniami i zgtaszanymi projektami.

Tabela 2. Wybrane zadania zgloszone do budzetu obywatelskiego na 2014 r. w rejonie Srédmiescia

Szacunkowe
Lp. Nazwa zadania, jego lokalizacja (o ile dotyczy) i opis koszty zadania ID
po weryfikacji
1 2 3 4

1 | Budowa boiska wielofunkcyjnego na terenie SP 14 przy 1027 000,00 |S0001
ul. Wigury 8/10.

Lokalizacja — jw.

Opis — budowa boiska wielofunkcyjnego z pitkochwytami wraz

z towarzyszacg infrastrukturg oraz cz¢ciowa wymiana ogrodzenia
terenu szkoty.

2 | Modernizacja szatni, remont korytarzy i fazienek oraz wymiana 385 000,00 |S0002
tynkow w salach lekcyjnych w SP 173.

Lokalizacja — ul. Sienkiewicza 46.

Opis — przebudowa i modernizacja szatni szkolnej; remont
posadzki na korytarzach szkoty i sieci energetycznej; remont
tazienek i wymiana instalacji wodno-kanalizacyjnej; wymiana
tynkoéw w salach lekcyjnych. Planowane zadanie ma na celu
poprawe warunkow bezpieczenstwa i higieny uczacych si¢ dzieci
i jest zgodne z zaleceniami Nadzoru Budowlanego i Sanepidu.

3 |Rozwdj multimedialny seniorow w Domu Dziennego Pobytu, 4 000,00 |S0003
ul. Piotrkowska 203/205.

Lokalizacja — jw.

Opis — zainstalowanie statych faczy internetowych oraz
utworzenie stanowiska komputerowego, ktore nalezy wyposazy¢
w monitor, komputer, urzadzenie wielofunkcyjne, biurko, fotel

i router.

4 | Remont pracowni matematycznych w ZSP 3. 40 000,00 |S0004
Lokalizacja — ZSP 3, ul. Kilinskiego 159/163.
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1 2 3 4

Opis — demontaz starych szaf i podestow; cyklinowanie

i lakierowanie parkietu; malowanie $cian i sufitow; montaz
zaluzji; zakup nowych tawek i krzeset dla uczniow; zakup biurek
i krzeset dla nauczycieli, a takze szafek do przechowywania
pomocy; zakup, wymiana i montaz tablic akademickich; zakup,
wymiana i montaz drzwi.

5 | Gra terenowa ,,Nauki $ciste w ZSP 3”. 7 000,00 |S0005
Lokalizacja — ZSP 3, ul. Kilinskiego 159/163.

Opis — w I etapie uczniowie przez 10 tygodni beda opracowywac
metoda projektu przebieg gry, znajdowaé cickawe miejsca

w centrum tLodzi i zbiera¢ informacje o nich, przygotowywac
zadania dla uczestnikoéw gry. W II etapie odbedzie si¢ gra
terenowa. Uczestnicy gry odwiedza punkty kontrolne, rozwigza
zadania, za ktore zdobeda punkty.

6 | Kompleks sportowo-rekreacyjny w pasazu Abramowskiego. 555 000,00 |S0006
Lokalizacja — pasaz Abramowskiego miedzy ul. Kilinskiego

i ul. Sienkiewicza, rownolegle do ul. Abramowskiego —

dziatka 139/29.

Opis — wykonanie kompleksu sportowo-rekreacyjnego
sktadajacego si¢ z toru do gry w boule, rampy dla deskorolkarzy,
dwach stotow betonowych do tenisa stotowego.

7 | Oswietlenie zabytkowego budynku SP 11 PG 1, ul. Sterlinga 24. 180 000,00 |S0007
Lokalizacja — jw.

Opis — projekt i wykonanie o§wietlenia na odremontowanej
elewacji. Oswietlenie ma za zadanie podkreslenie pigkna
odrestaurowanej architektury.

8 | Budowa boiska wielofunkcyjnego sportowego o sztucznej 1225 000,00 |S0008
nawierzchni przy SP 70, ul. Rewolucji 1905 r. nr 22.

Lokalizacja — jw.

Opis — budowa boiska sportowego o nawierzchni poliuretanowe;.
Inwestycja obejmuje zmiang podbudowy i nawierzchni boiska,
o$wietlenia, monitoringu i jego podtaczenie do nowej kanalizacji
deszczowe;.

9 | Budowa boiska wielofunkcyjnego o sztucznej nawierzchni, boiska | 1150 000,00 |S0010
do siatkowki plazowej oraz zagospodarowanie przyszkolnego
terenu ogdlnodostgpnego na cele rekreacyjne przy XXIX LO,
ul. Zelwerowicza 38/44.

Lokalizacja — jw.

Opis — budowa boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni
poliuretanowej oraz budowa dwoch boisk do pitki siatkowej
plazowe;.

Zrédto: [Internet 2].

Zadania z budzetu obywatelskiego pozwalajg realizowa¢ inwestycje najbardziej
potrzebne w odczuciu mieszkancow. Wigkszo$¢ z nich dotyczy spraw, ktére bez-
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posrednio przekladajg si¢ na ich codzienne funkcjonowanie w najblizszej okolicy.
Podejmowanie dziatan na rzecz wlaczania mieszkancéw w proces decydowania
o kierunkach inwestowania jest stusznym podejsciem. Zacheca do aktywnosci, kre-
atywnosci i zwieksza przejrzystos¢ dokonywania wyborow w sferze zarzadzania fi-
nansami jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Zakonczenie

Budzet partycypacyjny (obywatelski) jest instrumentem polityki budzetowej i zarza-
dzania finansami w jednostkach samorzadu terytorialnego. Rozwigzania i do§wiad-
czenia w zakresie wprowadzania i realizacji budzetu partycypacyjnego w miescie
Lodz wskazuja na istotng rolg tego mechanizmu.

Podstawa racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi powinno by¢
okreslenie celow i1 zasad gromadzenia oraz wydatkowania §rodkoéw publicznych.
Polityka budzetowa JST jest zréznicowana, przebieg procesu formutowania i reali-
zacji wyznaczonych priorytetow jest zas zlozony. Stopien efektywnosci i skutecz-
nosci prowadzonych przedsiewzie¢ zalezy m.in. od uwarunkowan: ekonomicznych,
prawnych, finansowych, politycznych, organizacyjnych.

Wiadze samorzadowe w coraz wigkszym stopniu otwierajg si¢ na propozycje
zglaszane bezposrednio przez mieszkancoéw. Podejmujac decyzje o wprowadzeniu
budzetu obywatelskiego (partycypacyjnego) i przeprowadzaniu procesu konsulta-
cji spotecznych, zwigksza si¢ zakres wspdtdecydowania mieszkancéw o kierunkach
prowadzonych inwestycji.

Nalezy zauwazy¢, ze budzet obywatelski poprzedzony jest rozmowami, spotka-
niami 1 konsultacjami spotecznymi przedstawicieli wtadz miasta z mieszkancami.
Dyskusja dotyczy jasno okreslonych, wskazanych $rodkéw finansowych. Projekty
realizowane w ramach budzetu partycypacyjnego nie sg ograniczone do poziomu
dzielnicy, osiedla czy instytucji. Moga mie¢ takze charakter ogdlnomiejski, doty-
czy¢ spraw catego miasta. Propozycje inwestycyjne wskazane przez mieszkancow
sa wigzace dla wtadz miasta. Mieszkancy decyduja o wyborze, a wtadze generalnie
akceptuja decyzje wskazane przez spoleczenstwo. Faktyczna mozliwo$¢ realizacji
zadan zachgca je do angazowania si¢ w projekty inwestycyjne. Ponadto budzet par-
tycypacyjny nie jest procesem jednorazowym, lecz dtugofalowym. Podejmujac de-
cyzj¢ o jego wprowadzeniu, mozna oczekiwaé, ze kazdego roku odbywac si¢ beda
konsultacje i powstawa¢ zadania do wykonania.

Budzet partycypacyjny jest przejawem elastycznosci i otwartosci wiadz samo-
rzadowych na propozycje zglaszane przez mieszkancoéw. Promuje innowacyjnosé
1 zaangazowanie spoleczne. Wszystko to sprawia, ze nastgpuje realizacja najwaz-
niejszych postulatéw mieszkancoéw. Uczestnictwo w podejmowaniu decyzji doty-
czacych rozwoju miasta nadaje mieszkancom réownorzgdna role z wtadzami samo-
rzagdowymi i urz¢dnikami. Buduje dialog i usprawnia zaspokajanie ich potrzeb.
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Budzet obywatelski funkcjonujacy w Lodzi okazat si¢ bardzo dobrym rozwigza-
niem. Zaangazowanie mieszkancow i otwartos¢ wtadz miasta sprawity, ze w kolej-
nych latach zrealizowano duzo inwestycji wylonionych za pomocg tego instrumentu.

Polskie miasta i gminy potrzebuja zaréwno duzych inwestycji samorzadow, jak
rowniez projektow, ktore bezposrednio oddziatuja na najblizsza okolicg. Mieszkan-
cy maja wowczas przekonanie, ze ich postulaty sg realizowane i ze faktycznie maja
wplyw na zarzadzanie sfera publiczna. Warto rozwija¢ metody budzetowania prowa-
dzace do pobudzania aktywnosci spotecznej i zwigkszenia realizacji zadan zgtasza-
nych przez lokalne spotecznosci.
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