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ZASADY I PRZESLANKI STOSOWANIA Z URZEDU
ULG W ZAPELACIE NALEZNOSCI O CHARAKTERZE
CYWILNOPRAWNYM PRZYPADAJACYCH
JEDNOSTKOM SAMORZADU TERYTORIALNEGO

TERMS AND CONDITIONS FOR THE APPLICATION
OF EX OFFICIO RELIEFS IN PAYMENT OF DUES

OF A CIVIL LAW NATURE ATTRIBUTABLE TO LOCAL
GOVERNMENT UNITS

DOI: 10.15611/pn.2015.404.14

Streszczenie: Celem opracowania jest analiza pozytywnych przestanek stosowania ulg w za-
placie cywilnoprawnych nalezno$ci pieni¢znych stanowiacych zrédta dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego (j.s.t.). Wykorzystujac metode¢ dogmatycznoprawna oraz metode
empiryczng, poddano analizie ustawowe przestanki stosowania z urzgdu ulg wymienionych
naleznosci. W ustawie o finansach publicznych zamieszczono zamknigty katalog takich prze-
stanek. Maja one charakter rozlaczny, tzn. zaistnienie co najmniej jednej z nich upowaznia
organ wykonawczy j.s.t. do zastosowania ulgi w zaptacie zgodnie ze szczegdtowym trybem
okreslonym w uchwale organu stanowigcego j.s.t. Analiza tresci wybranych uchwatl organow
j.s.t. wyraznie wskazuje, ze najczesciej dopuszcza si¢ stosowanie ulgi w postaci umorzenia
naleznosci pieni¢znej. Do rzadkich przypadkéw nalezy stosowanie ulg w postaci roztozenia
ptatnosci na raty lub odroczenia terminu zaptaty. Najczesciej zidentyfikowane btedy w tresci
takich uchwal polegaja na niedochowaniu zasad techniki prawodawczej okre§lonych w roz-
porzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z 2002 r.

Stowa kluczowe: ulgi w zaptacie, umorzenie, odroczenie zaptaty, roztozenie zaptaty na raty,
instrumenty lokalnej polityki dochodowej, wplywy budzetowe.

Summary: The aim of the study is to analyse positive prerequisites for the use of reliefs
in the payment of civil law pecuniary dues that constitute sources of income of local gov-
ernment units (LGU). Using the dogmatic-law method and the empirical method, statutory
conditions for the application of ex officio reliefs in the above-mentioned dues were subject
to the analysis. The Public Finance Act contains a closed directory of such conditions. They
have a separable nature, i.e. emergence of at least one of them authorizes the executive body
of an LGU to apply a relief in payment in accordance with the detailed mode specified in the
resolution of the LGU decision-making body. The content analysis of selected resolutions of



Zasady 1 przestanki stosowania z urze¢du ulg w zaptacie naleznosci... 205

LGU authorities clearly indicates that the application of a relief in the form of remission of
a pecuniary due is granted most often. Rare cases include the application of reliefs in the form
of payment in instalments or the deferment of payment. Most frequently identified errors in
the content of such resolutions are based on the breach of the principles of the legislative
technique as defined in the regulation of the Prime Minister of 2002.

Keywords: reliefs in payment, remission, payment deferral, payment in instalments, instru-
ments of local income policy, budget revenues.

1. Wstep

Glownym problemem badawczym jest analiza przestanek dopuszczajacych stoso-
wanie ulg w zaplacie cywilnoprawnych naleznosci pieni¢znych stanowiacych zrodta
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.). Wykorzystywanie takich ulg
przej$ciowo lub nawet definitywnie obniza potencjal dochodowy j.s.t. (w zalezno-
$ci od zastosowanej ulgi w zaptacie). Niemniej jednak jest wyrazem lokalnej po-
lityki finansowej stanowigcej element samodzielnosci finansowej oraz odrgbnosci
prawnej j.s.t. od panstwa. Stosowanie takich ulg zwigzane jest z ponoszeniem ryzy-
ka naruszenia rownowagi budzetowej j.s.t., ale z drugiej strony brak zastosowania
okreslonej ulgi i bezwzgledne wyegzekwowanie naleznosci (szczegdlnie zaleglosci)
moze doprowadzi¢ do ostatecznego wyeliminowania danego zrddta dochodow bu-
dzetowych j.s.t.

Analizie poddano uchwaty organéw stanowiacych j.s.t., w ktoérych formutowane
sg przestanki dopuszczajace stosowanie ulg w zaptacie wspomnianych nalezno$ci.
Uchwaty takie sg aktami prawa miejscowego, muszacymi w zakresie treSci spet-
nia¢ zaro6wno kryteria poprawnej legislacji, jak 1 fundamentalne reguty wynikajace
z przepiséw regulujacych gospodarke finansowa w sektorze finanséw publicznych.
W opracowaniu zastosowano metod¢ dogmatycznoprawng (badanie materiatu nor-
matywnego i dorobku doktryny) oraz metod¢ empiryczng (badanie dorobku orzecz-
niczego sadow oraz regionalnych izb obrachunkowych). Ustalono przede wszystkim,
ze przestanki stosowania z urzedu ulg wymienionych nalezno$ci tworzg zamknigty
katalog i jednocze$nie majg charakter roztgczny, tzn. zaistnienie co najmniej jednej
z nich upowaznia organ wykonawczy j.s.t. do zastosowania ulgi w zaptacie zgodnie
ze szczegOtowym trybem okre§lonym w uchwale organu stanowiacego j.s.t.

Zrédhta dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) sa zroz-
nicowane pod wzgledem ich statusu prawnego'. Mozna wyodrebni¢ dwie podsta-
wowe kategorie tych zrodel, tzn. publicznoprawne (np. podatki, optaty publiczne)
oraz cywilnoprawne [Kornberger-Sokotowska 2012, s. 90-91] (np. z majatku j.s.t.,
odsetki od pozyczek udzielanych przez j.s.t.) [Jastrzebska 2012, s. 115-116]. Obo-
wigzujace przepisy regulujace zasady prowadzenia gospodarki finansowej j.s.t. nie

! Por. [Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego..., art. 4-6].
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indywidualizujg zbiorczej kategorii ,,naleznosci pieni¢zne majace charakter cywil-
noprawny”, jednak uwzgledniajac ogolng definicje srodkow publicznych w ujeciu
art. 5 ust. 2 Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, nalezy do niej
zaliczy¢ przede wszystkim wpltywy z umoéw najmu, dzierzawy, leasingu lub uzyt-
kowania wieczystego mienia publicznego, naleznos$ci za pobyt w szpitalu, za wodg
1 odbior $ciekow, dywidendy z praw majatkowych, a takze wptywy z odsetek 1 kar
umownych [Szostak 2011, s. 49].

Szczegoblng funkcje petnig optaty za rdézne ustugi komunalne. Przy ustalaniu ich
wysokosci wazne jest zachowanie dostgpu do ustug dla 0oséb mniej zamoznych, dla
ktorych optaty (ceny) za takie ushugi stanowig istotny udziat w ich wydatkach. Do-
tyczy to przede wszystkim ustug w sferze gospodarowania odpadami, komunalne;j
gospodarki mieszkaniowej, dostaw roznych zrodel energii oraz wody [Swianiewicz
2011, s. 143-155], a takze lokalnego transportu zbiorowego, ztobkow i przedszko-
li komunalnych. Ustalenie optat na zbyt wysokim poziomie moze prowadzi¢ nie
tylko do zjawiska ograniczonej dostepnosci do ustug decydujacych o zaspokajaniu
elementarnych potrzeb spotecznosci lokalnej, ale przede wszystkim do wzrostu za-
dtuzenia z tytutu nieterminowego realizowania zobowiazan wynikajacych z korzy-
stania z tych ustug.

Najwickszy wplyw organy j.s.t. majg na dochody pobierane z majatku komunal-
nego. Przejawia si¢ to glownie w mozliwosci ustalania rodzajow 1 wysokos$ci tych
dochodow [Patrzatek 2010, s. 188]. Wpltyw ten polega roéwniez na mozliwosci sto-
sowania ulg w zaptacie naleznosci wynikajacych z wykorzystywania sktadnikow
majatku komunalnego przez podmioty zawierajace z j.s.t. umowy cywilnoprawne.

2. Ustawowe zasady i przeslanki stosowania z urz¢du ulg
w zaplacie naleznosci o charakterze cywilnoprawnym

Przyjete w przepisach u.f.p. zasady gospodarowania §rodkami publicznymi odnosza
si¢ takze do nalezno$ci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym. Niektore z tych
zasad wprost odwolujg si¢ do tej kategorii naleznosci. W tym konteksScie nalezy
wymieni¢ przepis art. 42 ust. 5 u.f.p., zgodnie z ktérym jednostki sektora finansow
publicznych (tzn. rowniez j.s.t.) sa obowigzane do ustalania przypadajacych im na-
lezno$ci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wyko-
nania zobowigzania. Przepis ten dodano jednak dopiero z dniem 11 lutego 2012 r.
[Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny...]. Dotychczas obowiazek taki spoczywat tylko na panstwowych
jednostkach budzetowych. Naleznosci o charakterze cywilnoprawnym nie sg objgte
zakresem regulacji art. 42 ust. 1 u.f.p., zgodnie z ktérym sposéb gromadzenia $rod-
kéw publicznych z poszczegolnych tytutdw okreslajg odrebne ustawy. Dochodzenie

2 Tekst jedn. Dz. U. 2013, poz. 885 ze zm., dalej u.f.p.
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naleznosci cywilnoprawnych reguluja przepisy prawa cywilnego, ktore stanowia
o uprawnieniach, a nie obowigzkach wierzyciela [Uzasadnienie projektu ustawy
z 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o odpowiedzialnosci...]. W okres$lonych sy-
tuacjach wykonanie zobowigzania, w tym cywilnoprawnego, przez dtuznika nie jest
mozliwe w pierwotnie ustalonym terminie albo nie jest mozliwe w jakimkolwiek
terminie. Ustawodawca dopuszcza stosowanie ulg w zaplacie naleznosci po spetnie-
niu ustawowo okreslonych przestanek.

Ulgi w zaplacie naleznosci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym moga
polega¢ na: umarzaniu (w catosci albo w czesci), odraczaniu terminu zaplaty lub
rozktadaniu zaptaty na raty. Zasady i przestanki stosowania tych ulg uregulowano
w art. 55-59 u.f.p. Ulga w zaplacie o najistotniejszych skutkach dla budzetu j.s.t.
jest umorzenie, powodujace definitywne zmniejszenie wptywow do budzetu z da-
nego zrodta dochodow. Odroczenie terminu zaplaty oraz roztozenie zaptaty na raty
sprawia, ze nalezne wplywy zostang osiggni¢te w odpowiednio pozniejszym okre-
sie. W artykule 59 u.f.p. wymieniono ulgi w zaplacie w katalogu, ktory otwiera ulga
o najistotniejszych skutkach dla budzetu, tzn. umorzenie nalezno$ci. Nie oznacza to
jednak, ze w takiej kolejnosci powinny by¢ badane przestanki dopuszczajace zastoso-
wanie okreslonej ulgi w zaptacie naleznosci. Odpowiednio do zaistniatego stanu fak-
tycznego i prawnego powinna by¢ zastosowana okreslona ulga w zaptacie naleznosci.

Zgodnie z art. 59 ust. 3 w zwigzku z art. 59 ust. 1 oraz art. 56 ust. 1 u.f.p. organ
stanowigcy j.s.t. moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg
polegajacych na umarzaniu (catkowitym lub cze¢sciowym), odraczaniu lub rozkta-
daniu na raty naleznosci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym. Zastosowanie
z urzgdu tych ulg mozliwe jest jednak tylko wtedy, gdy:

a) osoba fizyczna zmarta, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita
majatek niepodlegajacy egzekucji, albo pozostawita przedmioty codziennego uzyt-
ku domowego, ktorych tgczna warto$¢ nie przekracza kwoty 6 000 zt;

b) osoba prawna zostala wykre§lona z wlasciwego rejestru osob prawnych
przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna egzekwowac naleznos$¢, a od-
powiedzialno$¢ z tytulu nalezno$ci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

¢) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze W postepowaniu egzekucyjnym
nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub
postepowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne;

d) jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej ulegla likwi-
dacji;

e) zachodzi wazny interes dtuznika lub interes publiczny.

Wymienione okolicznos$ci tworzg katalog zamknigty [Wyrok WSA w Szczecinie
z21 marca2012r. ...]. Organ stanowigcy j.s.t. nie jest uprawniony do wprowadzania
dodatkowych kryteriow i przestanek warunkujgcych zastosowanie okreslonej ulgi
w zaplacie naleznosci pieni¢znej o charakterze cywilnoprawnym. Norma kompe-
tencyjna z art. 59 ust. 3 u.f.p., odsylajac do art. 56 ust. 1 tej ustawy, upowaznia
organ stanowiacy j.s.t. do zastosowania z urzedu ulg w postaci umorzenia, odrocze-
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nia badz roztozenia na raty naleznosci pienigznych przypadajacych j.s.t., wylacznie
w przypadkach okreslonych w art. 56 ust. 1 u.f.p. Wprowadzenie dodatkowych prze-
stanek udzielania z urzedu ulg w splacie wymienionych nalezno$ci, nieprzewidzia-
nych przez ustawodawce w art. 56 ust. 1 u.f.p., stanowi przekroczenie kompetencji
udzielonej organowi stanowigcemu j.s.t. w art. 59 ust. 3 tej ustawy [Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z 8 kwietnia 2011 . ...; Rozstrzygnigcie nad-
zorcze Wojewody Dolnoslaskiego z 28 marca 2011 r. ...].

Tylko dwie sposrod wymienionych przestanek ustawowych maja charakter
ocenny [Kucia-Gus$ciora 2014, s. 455], a mianowicie przestanka ,,uzasadnionego
przypuszczenia, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej
od kosztow dochodzenia i egzekucji nalezno$ci” oraz przestanka ,,waznego interesu
dtuznika lub interesu publicznego”. Sposob sformulowania pozostatych przestanek
nie powinien by¢ zrodtem watpliwosci interpretacyjnych, poniewaz ustawodawca
odwotuje si¢ do jednoznacznych stanéw faktycznych i prawnych, np. likwidacji jed-
nostki organizacyjnej, ktéra nie ma osobowos$ci prawnej, Smierci osoby fizycznej
1 braku mozliwosci prowadzenia egzekucji naleznosci.

Ustawowy zwrot ,,uzasadnione przypuszczenie” nalezy do kategorii zwrotow
prawnie niezdefiniowanych (tzw. wyrazen nieostrych). Kryterium dodatkowym
umozliwiajacym jego uszczegodtowienie moze by¢ np. stwierdzenie, ze osoba fi-
zyczna zaspokaja swoje potrzeby wylacznie ze srodkow pomocy spotecznej [ Wyrok
NSA z 4 wrze$nia 2014 1. ...].

Przestanki waznego interesu dtuznika lub interesu publicznego, jako najogoélniej
sformutowane przez ustawodawce, czegsto byly analizowane przez sady administra-
cyjne. Stusznie podkreslono, ze o istnieniu waznego interesu dtuznika nie decyduje
jego subiektywne przekonanie, lecz kryteria zobiektywizowane, zgodnie z powszech-
nie aprobowang hierarchig wartosci, w ktérej wysoka range majg zdrowie i zycie,
a takze mozliwosci zarobkowe w celu zdobycia srodkoéw utrzymania dla siebie i ro-
dziny [Wyrok WSA w Warszawie z 21 listopada 2012 r. ...]. Poj¢cia waznego inte-
resu dtuznika nie mozna ogranicza¢ tylko i wylacznie do sytuacji nadzwyczajnych
czy tez zdarzen losowych uniemozliwiajacych uregulowanie dochodzonej nalezno-
$ci pieni¢znej, gdyz pojecie to funkcjonuje w zdecydowanie szerszym znaczeniu,
uwzgledniajacym réwniez sytuacj¢ ekonomiczng dtuznika, wysokos$¢ uzyskiwanych
przez niego dochodéw i wydatkoéw. Wedtug sadu zawezenie ustawowych wymagan
umarzania naleznos$ci pieni¢znych do przypadkéw, w ktorych dhuznik — wskutek
uiszczenia naleznosci — miatby pozostawac bez srodkow do zycia i korzysta¢ ze §rod-
kéw pomocy spotecznej, jest niedopuszczalng interpretacja na niekorzys¢ dtuznika
[Wyrok WSA w Lodzi z 4 wrzesnia 2014 r. ...]. Nie wszystkie jednak trudnosci fi-
nansowe moga uzasadniac¢ zastosowanie ulgi w zaptacie naleznosci, lecz tylko takie,
ktére w konkretnych okolicznosciach wigzatyby si¢ z zagrozeniem dla istotnego inte-
resu zobowigzanych, w szczegolnosci dla realizacji podstawowych potrzeb bytowych
0s6b zobowigzanych i ich rodzin, czy tez — w konsekwencji — z konieczno$cig sigga-
nia po pomoc spoteczng [Wyrok WSA w Poznaniu z 13 czerwca 2014 1. ...].
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Na pojecie ,,interes publiczny” sktada si¢ zespot ogdlnie zarysowanych celow,
ktore nalezy wzia¢ pod uwage w procesie stosowania prawa i zawsze odnies¢ do
indywidualnej sytuacji wnioskodawcy. Niemoznos$¢ jednoznacznego zdefiniowania
tego terminu powoduje, ze w kazdym indywidualnym przypadku jego znaczenie
moze uwzglednia¢ rozne aspekty wskazanej wartosci [Wyrok WSA w Warszawie
z 29 maja 2006 r. ...]. Pojecie to powinno by¢ oceniane z uwzglednieniem wartosci
wspolnych dla catego spoleczenstwa, takich jak sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo,
zaufanie do organdéw panstwa, a takze wyeliminowanie sytuacji, gdy rezultatem
zaplaty naleznosci bedzie obcigzenie Skarbu Panstwa kosztami pomocy. Przy jego
ocenie nalezy tez wzig¢ pod uwage zasadno$¢ obcigzenia panstwa, a w rezultacie
catego spoleczenstwa kosztami udzielonej w ten sposdb pomocy, na tle sytuacji fi-
nansowej panstwa [Wyrok WSA w Warszawie z 25 kwietnia 2014 1. ...].

Z przepisu art. 59 ust. 3 u.f.p. odestano do postanowien art. 56 ust. 1 u.f.p.,
tzn. do katalogu przestanek uzasadniajacych stosowanie z urzedu ulg w zaptacie
nalezno$ci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym. Organ stanowigcy nie jest
obowigzany do wprowadzenia trybu stosowania ,,z urzedu” ulg w zaptacie tych na-
leznosci, poniewaz w tresci art. 59 ust. 3 u.f.p. uzyto okreslenia ,,moze postanowic”
[Presnarowicz 2013, s. 274]. Ustawodawca pozostawia zatem organowi stanowia-
cemu j.s.t. mozliwos¢ zdecydowania, czy dopuszcza stosowanie takich ulg z urze-
du [Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Malopolskiego z 1 marca 2011 r. ...].
Ewentualne wprowadzenie tego trybu wymaga jednak zachowania formy ,,uchwaty”
podejmowanej przez organ stanowigcy j.s.t. Najczesciej sa to uchwaty, w ktorych
rownolegle reguluje si¢ szczegotowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg w zaptacie
naleznosci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym, warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publicz-
na, oraz organy lub osoby uprawnione do udzielania tych ulg.

W konteks$cie postanowien art. 59 ust. 2 u.f.p. podjecie takiej uchwaty przez or-
gan stanowiacy j.s.t. jest obligatoryjne, w tresci tego przepisu uzyto bowiem stwier-
dzenia ,,organ stanowiacy j.s.t. okresli”. Nie pozostawiono zatem organowi stano-
wigcemu j.s.t. zadnej dowolno$ci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym
przedmiocie. Oznacza to, ze w ramach upowaznienia ustawowego organ stanowigcy
j.s.t. ma obowigzek wydac przepisy normujace materi¢ nim objeta. Pominigcie przez
organ stanowiacy j.s.t. ktoregokolwiek z wymienionych elementow upowaznienia
skutkuje brakiem pelnej jego realizacji i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z pra-
wem podjetego aktu. Organ stanowiacy j.s.t. obowiazany jest przestrzegaé zakresu
upowaznienia udzielonego jemu przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmioto-
wego przekazanego do uregulowania w drodze uchwaty, jako dzialanie zawgzajace
upowaznienie udzielone przez ustawodawce, skutkuje istotnym naruszeniem prawa
uzasadniajagcym stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w catosci. Organ stanowigcy
j.s.t. moze ustali¢, w drodze uchwaty, sposéb, metody i normy postgpowania przy
zalatwianiu spraw zwigzanych z udzielaniem omawianych ulg [Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Lubelskiego z 24 pazdziernika 2011 r. ...].



210 Zbigniew Ofiarski

Z kompleksowej analizy postanowien art. 59 ust. 3 u.f.p. oraz art. 56 ust. 1 u.f.p.
nie wynika, ze w razie wprowadzenia trybu udzielania omawianych ulg z urzedu
nalezy w uchwale uwzgledni¢ wszystkie ustawowo wskazane przestanki stosowa-
nia tych ulg. W tym zakresie pozostawiono organowi stanowigcemu j.s.t. wzglednie
duzy zakres swobody, w uchwale moze bowiem wskaza¢ wszystkie z tych przesta-
nek, jak rowniez tylko niektore z ich ustawowego katalogu®. Nie moze natomiast
samodzielnie formulowaé¢ nowych (pozaustawowych) kryteriow stosowania oma-
wianych ulg w zaptacie naleznosci [Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Pomor-
skiego z 7 grudnia 2012 r. ...; Rozstrzygni¢cie nadzorcze Wojewody Lubelskiego
z 16 grudnia 2010 r. ...]. W wykonaniu upowaznienia z art. 59 ust. 3 u.f.p. organ
stanowiacy j.s.t. powinien wskaza¢, ktore z okolicznosci okreslonych wprost w art.
56 ust. 1 u.p.f. uzasadniaja stosowanie ulg z urzedu, nie za$ okresla¢ w sposob ogol-
ny przestanki udzielenia ulgi, a nastepnie wskazywac, ktore z przestanek okreslo-
nych uchwata moga stanowi¢ ewentualnie rowniez podstawe do dziatania z urze-
du w sprawach udzielania ulg [Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego
z 30 lipca 2010 . ...].

Ustawodawca w przepisach rangi ustawowej (tzn. w art. 56 ust. 1 u.f.p.) okreslit
katalog przestanek warunkujacych stosowanie ulg w zaptacie naleznosci pieni¢z-
nych majacych charakter cywilnoprawny, a wigc sytuacje wskazane w tym przepisie
nie mogg by¢ regulowane ponownie przez prawodawce lokalnego. Przepis ten, o ile
organ stanowiacy j.s.t. przyjmie go za podstawe dziatania, powinien by¢ przywotany
jako wyznaczajacy granice i podstawe dziatania. Dopuszczenie mozliwosci stano-
wienia w oparciu o art. 59 ust. 1-3 u.f.p. przestanek stosowania omawianych ulg oraz
tych wymienionych przez ustawodawce w art. 56 ust. 1 u.f.p., prowadziloby do za-
akceptowania niedopuszczalnego dualizmu przepiséw prawa miejscowego [Wyrok
WSA w Gliwicach z 17 czerwca 2013 1. ...].

3. Analiza tresci wybranych uchwal organow
stanowiacych j.s.t., wprowadzajacych stosowanie z urzedu ulg
w zaplacie cywilnoprawnych naleznosci pieni¢znych

Zjawiskiem powszechnym jest wydawanie przez poszczegodlne organy stanowigce
j.s.t. uchwat, w ktorych kompleksowo 1 wyczerpujaco regulowane sa wszystkie kwe-
stie zwigzane z udzielaniem ulg w zaptacie naleznosci pieni¢znych o charakterze
cywilnoprawnym, przypadajacych zaréwno j.s.t., jak i jednostkom organizacyjnym
podlegtym j.s.t.*. W uchwatach zamieszcza si¢: szczegdtowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w kto-

3 Por. np. [Uchwata nr 11/15/2014 Rady Gminy Dobrcz z 30 grudnia 2014 r. ...]; dopuszczo-
no stosowanie z urzedu omawianych ulg tylko w przypadku zaistnienia przestanek wymienionych
wart. 56 ust. 1 pkt 113 u.fip.

4 Por. np. [Uchwata nr LIII/380/14 Rady Gminy Sulikow z 31 pazdziernika 2014 r. ...].
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rych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, wskazuje organ lub osoby uprawnio-
ne do udzielania tych ulg, a takze postanowienia o stosowaniu z urzedu tych ulg
w przypadku wystgpienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1 u.f.p.

Niniejsze uchwaty sa wydawane na podstawie ogélnie sformutowanej kompe-
tencji we wlasciwej ustawie ustrojowej® kompetencji szczegotowej okreslonej w art.
59 ust. 1-3 u.f.p. Ogolna kompetencja, wynikajaca z wlasciwej ustawy ustrojowej,
upowaznia odpowiednio rade gminy, rade powiatu oraz sejmik wojewodztwa do po-
dejmowania uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami.

Czesto w treSci uchwal powtarzane sg in extenso postanowienia art. 56
ust. 1 u.f.p.b, co nalezy oceni¢ krytycznie z punktu widzenia standardéw przyjetych
w § 137 zasad techniki prawodawczej [Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z 20 czerwca 2002 r. ...], wedlug ktérego w uchwale nie powtarza si¢ przepisow
ustaw, ratyfikowanych umoéw migdzynarodowych i rozporzadzen. Zasady techniki
prawodawczej nie tworza upowaznienia do tworzenia prawa, lecz stanowig pewien
zbidr zasad technicznych dotyczacych sposobu tworzenia prawa. Naruszenie tych
zasad nie stanowi automatycznie o sprzecznosci uregulowan z prawem. Wskazu-
je, ze przepisy zostaly zle skonstruowane. Naruszenie zasad techniki prawodaw-
czej, jednoznaczne z istotnym naruszeniem prawa, wystepuje natomiast wowczas,
gdy w wyniku naruszenia zasad techniki prawodawczej dochodzi do sytuacji, kie-
dy prawodawca lokalny reguluje materi¢ uregulowang juz aktami wyzszego rzedu
(tj. ustawami), ewentualnie wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego do
wydania aktu prawa miejscowego [Wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 21 listopada
2012 r. ...]. W uchwale nie powtarza si¢ przepisdw ustaw, ratyfikowanych umow
migdzynarodowych i rozporzadzen. Naruszenie zakazu powtarzania w uchwale
przepisow ustaw jest przede wszystkim nieuprawnionym wejsciem prawodawcy
miejscowego w sfere kompetencji zastrzezonych wylacznie dla ustawodawcy (twor-
cy prawa powszechnie obowigzujacego), co moze wywota¢ u adresatow norm wa-
dliwe przekonanie, ze transponowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie
obowigzujacego, sa jedynie normami prawa miejscowego, ktore wiaza wytacznie
na obszarze wlasciwosci lokalnego prawodawcy [Wyrok WSA we Wroctawiu z
20 maja 2008 1. ...]. Wyrazono rowniez bardziej umiarkowany poglad o charakterze
warunkowym, a mianowicie w sytuacji, w ktorej przytoczenie w akcie prawa miej-
scowego in extenso postanowien aktow prawnych wyzszego rzedu z powotaniem si¢
na konkretny przepis tego aktu czynitoby akt prawa miejscowego w petni czytelny

5 Na mocy art. 18 ust. 1 pkt 15 Ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [Ustawa
z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym...], art. 12 pkt 11 Ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym [Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym...] oraz art. 18 pkt 20 Ustawy
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa [Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa...].

6 Por. np. [Uchwata nr XLIX/438/14 Rady Miejskiej w Bierutowie z 23 pazdziernika 2014 r. ...]
Iub [Uchwata nr IV/24/2015 Rady Gminy Brzuze z 30 stycznia 2015 . ...].
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i zrozumiaty, to uregulowanie takie mogloby by¢ dopuszczalne [Wyrok WSA we
Wroctawiu z 15 marca 2007 r. ...].

W przepisach poszczegdlnych uchwat szeroko jest definiowane pojgcie nalezno-
$ci, poniewaz odnosi si¢ ono do zalegtych i biezacych naleznosci pieni¢znych (nalez-
nosci glowne) przypadajacych od dtuznika wraz z naleznymi odsetkami i kosztami
sadowymi oraz egzekucyjnymi dochodzenia tych naleznosci (naleznosci uboczne).
Z urzedu dopuszcza si¢ stosowanie wszystkich wskazanych w przepisach u.f.p. ro-
dzajow ulg w zaptlacie naleznosci, tzn. umorzenie w catosci lub czesci naleznosci
pienigznych, odroczenie terminu zaptaty lub roztozenie na raty. Dtuznik moze mie¢
roézny status prawny, a wiec moze by¢ osobg fizyczna, osobg prawna lub jednostka
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej.

W zwigzku z og6lnym charakterem przestanki ustawowej ,,wazny interes dtuz-
nika” niekiedy w uchwatach podejmowane sg proby sformutowania okreslonych
wytycznych umozliwiajacych dokonywanie oceny, czy w danej sytuacji niniejsza
przestanka wystepuje. Jako wazny interes dtuznika rozumie si¢ wzgledy spoteczne
i gospodarcze lub sytuacje majatkowa i finansowg dtuznika, w ktorych zaptata dhugu
badz jego czgsci mogtlaby zagrozi¢ egzystencji dtuznika lub osob bedacych na jego
utrzymaniu albo dalszemu funkcjonowaniu osoby prawnej, lub jednostki organiza-
cyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej’.

Standardowo w uchwatach wskazuje si¢ organ wykonawczy j.s.t., jako upraw-
niony do udzielania ulg w zaptacie nalezno$ci pieni¢znych o charakterze cywilno-
prawnym. W przypadku upowaznienia innych podmiotéw do udzielania omawia-
nych ulg (np. kierownikéw jednostek podlegtych j.s.t.) dotyczacych naleznosci
przypadajacych jednostkom podleglym j.s.t. formutowane jest zastrzezenie doty-
czace limitu kwotowego nalezno$ci (np. warto$¢ naleznosci nie moze przekraczac
kwoty 1000 zt)®. Stosowane sa roOwniez zastrzezenia, wedlug ktdérych umorzenia
znacznej kwoty nalezno$ci (np. powyzej 5000 zt) — ze wzgledu na wielkos$¢ budzetu
danej j.s.t. — moze dokona¢ organ wykonawczy, ale za zgoda’ lub po uzyskaniu po-
zytywnej opinii'® organu stanowiacego j.s.t. Niekiedy zastrzega sig, ze kwoty nalez-
nosci tego samego dtuznika, wynikajace z roznych tytutow, nie podlegaja kumulacji
w przypadku stosowania okreslonych ulg w zaptacie!'.

Zamieszczane sg rowniez szczegotowe postanowienia dotyczace ulgi w posta-
ci umorzenia naleznos$ci z urzedu. Stanowi si¢, ze umorzenie naleznosci gtdéwnej
powoduje umorzenie nalezno$ci ubocznych, natomiast wtedy, gdy umorzenie doty-

" Por. np. [Uchwata nr I11/10/14 Rady Miejskiej w Czerwiensku z 30 grudnia 2014 r. ...] albo
[Uchwata nr LI11/402/14 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z 15 wrze$nia 2014 r. ...].

8 Por. np. [Uchwata nr XLV/285/2014 Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z 31 pazdziernika
2014r. ...].

° Por. np. [Uchwata nr XLV1/224/2014 Rady Gminy Wohyn z 22 pazdziernika 2014 r. ...].

10 Por. np. [Uchwata nr XXIX/301/2014 Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim z 7 listopada
2014r. ...].

" Por. np. [Uchwata nr LXXV/298/2014 Rady Miejskiej w Gluszycy z 20 pazdziernika 2014 r. ...].
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czy czgsci nalezno$ci gtownej, w odpowiednim stosunku procentowym podlegaja
umorzeniu nalezno$ci uboczne. Wprowadzane jest do tresci uchwat zastrzezenie, ze
umorzenie naleznosci, za ktore odpowiada solidarnie wigcej niz jeden dluznik, moze
nastgpi¢, gdy okoliczno$ci uzasadniajace umorzenie zachodza wobec wszystkich
dtuznikow. W przypadku naleznosci zawierajacych podatek od towarow i ustug!?
warunkiem zastosowania ulgi jest uprzednie zaplacenie catego podatku na rachunek
j.s.t.2. Przyjmowano ponadto postanowienie, ze w przypadku, w ktorym umorzenie
dotyczy czesci naleznosci, nalezy okresli¢ termin sptaty pozostatej do zaptaty czesci
naleznos$ci. Jezeli dtuznik nie dotrzyma terminu zaptaty czes$ci naleznosci pozostatej
do zaptaty, to umorzenie moze by¢ cofnigte'.

Pomimo ze na podstawie art. 59 ust. 3 u.f.p. organ stanowiacy j.s.t. moze, w dro-
dze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu pelnego katalogu ulg w zaptacie
naleznosci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym, tzn. umorzenia, odroczenia
terminu zaplaty oraz roztozenia ptatnosci na raty, to w praktyce najczesciej z urzedu
stosowana jest tylko ulga polegajgca na umorzeniu naleznosci'*. W tresci niektorych
uchwat zastrzega si¢, ze w przypadku wszczecia z urzedu postegpowania w przed-
miocie umorzenia nalezno$ci pieni¢znych wlasciwy organ moze dokona¢ ustalenia
istnienia przestanek warunkujgcych umorzenie naleznosci na podstawie posiadanej
dokumentacji'.

Okresla si¢ w niektorych uchwatach sposéb udokumentowania przestanek wa-
runkujacych umorzenie naleznosci, a mianowicie:

1) aktem zgonu osoby fizycznej lub pisemnym potwierdzeniem zgonu osoby,
przez pracownika urzedu miejskiego do spraw ewidencji ludnosci;

2) zaswiadczeniem o wykresleniu osoby prawnej z wlasciwego rejestru 0osob
prawnych, wydanym przez organ prowadzacy rejestr;

3) postanowieniem sadu o:

a) oddaleniu wniosku o ogloszeniu upadtosci, gdy majatek niewyptacalnego
dhuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania upadlosciowego,

b) umorzeniu postgpowania upadtosciowego, gdy zachodzi okoliczno$¢ wy-
mieniona w lit. a;

4) postanowieniem organu egzekucyjnego o umorzeniu postgpowania egzeku-
cyjnego wobec jego bezskutecznosci;

5) protokotem sporzadzonym i zaopiniowanym przez radc¢ prawnego, stano-
wigcym, ze przewidywane koszty procesowe i egzekucyjne zwigzane z dochodze-
niem i egzekucja naleznosci bytyby roéwne lub wyzsze od jej kwoty!'’.

12 [Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug...]. Wpltywy z tego podatku w catosci
stanowia dochody budzetu panstwa, a wigc j.s.t. nie moga nimi dysponowac w jakikolwiek sposob.

13 Por. np. [Uchwata nr 11.12.2014 Rady Gminy Dabrowa Chetminska z 18 grudnia 2014 1. ...].

14 Por. np. [Uchwata nr LV1/374/2014 Rady Miejskiej w Rykach z 19 listopada 2014 1. ...].

15 Por. np. [Uchwata nr 1/10/2014 Rady Miejskiej w Kocku z 1 grudnia 2014 r. ...].
16 Por. np. [Uchwata nr 240/XLII/2014 Rady Gminy w Rogowie z 29 pazdziernika 2014 1. ...].
17 Por. np. [Uchwata nr LXIV/794/14 Rady Miejskiej w Pabianicach z 9 pazdziernika 2014 . ...].
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Wskazuje si¢ ponadto, ze udzielenie ulgi poprzedzone jest wnikliwym postgpo-
waniem wyjasniajacym prowadzonym przez komorke merytoryczng podejmujaca
czynnos$ci skutkujace obowigzkiem zaptaty przez dluznika danej naleznosci, ktore
wykaze istnienie przestanek do przyznania ulgi w zaptacie'®.

W tre$ci badanych uchwal powtarzane sa czesto postanowienia art. 58 u.f.p.
okreslajace forme prawng wlasciwa do zastosowania ulgi w zaptacie naleznosci pie-
ni¢znej o charakterze cywilnoprawnym. Zgodnie z art. 58 ust. 2 i 3 u.f.p. umorzenie
naleznos$ci oraz odroczenie terminu splaty catosci lub czeséci naleznos$ci albo rozto-
zenie platnosci catosci lub czesci nalezno$ci na raty nastepuje, w formie pisemne;j,
na podstawie przepisoOw prawa cywilnego [Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny-...] (w uchwatach zamieszczane jest dodatkowe postanowienie, ze udzie-
lenie ulg w zaptacie nalezno$ci nastgpuje w drodze umowy lub porozumienia').
W przypadkach okreslonych w art. 56 ust. 1 pkt 1, 2 1 4 u.f.p. umorzenie naleznosci
nastgpuje w formie jednostronnego o$wiadczenia woli (w uchwatach dodatkowo po-
stanawia sig¢, ze niniejsze o§wiadczenia sg sktadane w celu dokonania odpisu w ksig-
gach rachunkowych)®.

4. Podsumowanie

Stosowanie ulg w zaptacie naleznosci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym,
przypadajacych j.s.t. lub jednostkom im podlegtym, moze stanowi¢ istotny instru-
ment polityki finansowe;j j.s.t. W przypadku gospodarowania srodkami publicznymi
wykorzystywanie instrumentoéw polityki finansowej umozliwia osigganie nie tylko
celow ekonomicznych, ale rowniez celow spoteczno-politycznych [Jedrzejewski
2004, s. 158].

Ulgi w zaplacie cywilnoprawnych naleznos$ci pieni¢znych, gtéwnie umorzenie
tych naleznosci, prowadza do zmniejszenia poziomu wydajnosci zrodet dochodow
budzetowych j.s.t. Z drugiej jednak strony uwzglednia si¢ aktualng zdolno$¢ ptatni-
czg podmiotow zobowigzanych do $wiadczenia na rzecz budzetu. Przejsciowe pro-
blemy zwigzane z biezaca ptynnos$cia platnicza podmiotéw zobowigzanych moga
by¢ elastycznie rozwigzywane przez stosowanie omawianych ulg w zaptacie pod
warunkiem zaistnienia ustawowo okreslonych przestanek. Sformutowany w usta-
wie katalog przestanek, jak réwniez obowiagzek przestrzegania trybu udzielania ulg,
ustalonego w uchwale organu stanowigcego j.s.t., jest gwarancjg zachowania stan-
dardu obiektywizmu przy udzielaniu ulg w zaptacie omawianych naleznosci. Wy-
penia rowniez kryteria jawnosci i przejrzystosci, ktore w Swietle postanowien u.f.p.

18 Por. np. [Uchwata nr XLIII/619/14 Rady Miejskiej w Dabrowie Tarnowskiej z 5 wrzes$nia
2014r. ...].

1 Por. np. [Uchwata nr I1I/16/14 Rady Miejskiej w Olesnie z 30 grudnia 2014 1. ...].

2 Por. np. [Uchwata nr XLVIII/332/14 Rady Powiatu w Wieluniu z 30 pazdziernika 2014 r. ...].
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naleza do fundamentalnych w funkcjonowaniu sektora finanséw publicznych oraz
jego jednostek organizacyjnych.

Podkreslenia wymaga to, Ze tryb stosowania z urzedu ulg w zaptacie cywilno-
prawnych naleznosci pieni¢znych ogniskuje w sobie trzy odmienne grupy zagad-
nien. Nalezno$ci cywilnoprawne, ktore powinny wptyna¢ do budzetu j.s.t., stang
si¢ srodkami publicznymi w przypadku ich zaptaty przez podmioty zobowigzane
na rzecz beneficjenta (tzn. j.s.t. lub jednostek podleglych j.s.t.). Zastosowanie ulgi
w zaptacie prowadzi w efekcie do tego, ze nie zostanie osiggni¢ty pierwotnie za-
planowany poziom dochoddéw budzetowych (umorzenie nalezno$ci) lub poziom ten
zostanie osiagnigty w okresie pozniejszym (odroczenie terminu ptatnosci lub rozto-
zenie platnosci na raty).

Analiza tre$ci wybranych uchwat organow stanowiacych j.s.t. pozwala na sfor-
mutowanie kilku wnioskéw. Przede wszystkim z mozliwosci wprowadzenia trybu
stosowania omawianych ulg z urzgdu korzystaja gminy, a rzadziej czynig to powiaty
oraz wojewodztwa. Z urzedu stosowane s3 glownie ulgi polegajace na umorzeniu
nalezno$ci (z reguly jest to umorzenie catkowite). Z ustawowo okreslonego katalogu
przestanek (art. 56 ust. 1 u.f.p.) w uchwatach organdow stanowiacych j.s.t. wskazuje si¢
najczesciej cztery sposrod pigciu przestanek, ktorych zaistnienie uzasadnia zastoso-
wanie z urzedu ulgi w zaptacie naleznosci. Przestanka waznego interesu dtuznika lub
interesu publicznego traktowana jest przez niektore organy stanowiace j.s.t. w sposob
szczegblny, tzn. uzasadnia stosowanie ulg w zaptacie (odroczenie terminu platnosci
oraz roztozenie platnosci na raty) zardwno z urzedu, jak i na wniosek dtuznika.

Mozliwo$¢ stosowania ulg w zaptacie naleznosci cywilnoprawnych nalezno-
$ci pienigznych wpisuje si¢ w ustawowo gwarantowang samodzielno$¢ finansowa
j.s.t., ktore ksztattuja w ten sposdb swoje dochody. Zastosowanie ulgi w zaptacie
w krotkim okresie prowadzi do zmniejszenia wplywow budzetowych, ale w dtuzszej
perspektywie pozwala na zachowanie danego zrodta dochodow i jego prawidlowa
eksploatacje w kolejnych latach budzetowych. Przymusowe $ciagnigcie nalezno$ci
moze doprowadzi¢ do definitywnego zniszczenia zrodta dochoddéw. Beneficjentem
ulg w zaptacie cywilnoprawnych naleznosci pienigznych jest przede wszystkim
dhuznik, ale w ogblnej perspektywie korzys¢ odnosi rowniez j.s.t., po przezwycie-
zeniu trudnosci ptatniczych dtuznik w kolejnych latach budzetowych moze by¢ bo-
wiem podmiotem systematycznie dostarczajacym dochody budzetowe.
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