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Anna Bisaga
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ENDOGENIZACJA ROZWOJU WARUNKIEM
PRZECIWDZIALANIA SYTUACJOM KRYZYSOWYM
NA PRZYKLADZIE BADAN W ROLNICTWIE
REGIONU OPOLSKIEGO

Streszczenie: Globalny kryzys wyostrza problemy zwigzane z identyfikacja czynnikow
rozwoju gospodarczego, do ktorych coraz czgsciej zaliczane sa struktury wspotzarzadzania
(governance). Generowane przez nie bodzce rozwojowe muszg uwzgledniac lokalne i regio-
nalne warunki gospodarowania, co potwierdza zawarta w pracy analiza dokumentow. Struk-
tury wspoltzarzadzania, wynikajace z reform WPR i oparte na jej nowych zasadach, stuza kre-
owaniu wielofunkcyjnego modelu rolnictwa, ktdry w zrdznicowanej przestrzeni europejskiej
ulega endogenizacji i przyjmuje rézne formy. W pracy oceniono ich odpornos¢ na zjawiska
kryzysowe. Badania potwierdzaja, ze w regionie opolskim ksztattuje si¢ typ rolnictwa zorien-
towanego na tancuchy dostaw surowcow rolnych. Prowadzi to do geograficznej koncentracji
produkc;ji rolniczej, zachowujac jednak jej zrownowazony charakter.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, rolnictwo, endogenizacja rozwoju, kryzys, wielo-
funkcyjny model rolnictwa.

1. Wstep

Procesy globalizacyjne zostaly uznane za przestanke uniwersalizacji racjonalnosci
mikroekonomicznej. Twierdzono zatem, ze w miar¢ postepu globalizacji coraz
wigkszego znaczenia nabiera¢ bgda mikroekonomiczne uwarunkowania i poprawa
efektywnosci wytwarzania, natomiast instytucjonalne uwarunkowania coraz czg-
$ciej odnosi¢ si¢ beda do pozaprodukcyjno-ekonomicznych aspektow rozwoju i beda
si¢ takze unifikowaé na zintegrowanym rynku i globalnie [Figiel, Rembisz 2005].
Optymizmowi, jaki rodzily procesy globalizacyjne w zwigzku z mozliwo$cia po-
nownego uzasadnienia koncepcji rynku jako doskonatego mechanizmu alokacji za-
sobow, towarzyszyly spostrzezenia dotyczace faktu ,,braku ztozenia” pomigdzy sfe-
ra makro- i mikroekonomiczng. Stawiano nawet hipotezg, ze rozbieznosci pomigdzy

* Praca naukowa finansowana ze srodkdw na nauke w latach 2008-2010 jako projekt badawczy
nr N N114 322634.
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sferg makro- i mikroekonomiczng sg dynamizowane przez globalizacje. Rodzito si¢
wiec coraz wigcej watpliwosci dotyczacych kryteriow oceny proceséw gospodar-
czych, wywolywanych przerzucaniem na spoleczenstwo efektow zewnetrznych (de-
gradacja srodowiska, bezrobocie, koszty rozwoju infrastruktury itp.) [Czyzewski,
Grzelak 2008]. Stwierdzony ,,brak ztozenia” skutkowatl poszukiwaniem glebszych
przyczyn wzrostu gospodarczego. Wsrdd hipotez dotyczacych tego problemu prze-
waza poglad o dominujacej roli instytucji. Zdaniem E. Helpmana zainteresowanie
ekonomistow rolg instytucji we wzroscie jest zrozumiale, poniewaz to one ksztattuja
bodzce, ktore prowadza do odmiennych trajektorii rozwoju krajéw, podobnie po-
czatkowo wyposazonych w zasoby [Helpman 2004].

Niekompletna globalizacja powoduje, Ze za globalizacja ekonomiczng nie poda-
za globalizacja polityczna. Nie ksztattuje si¢ nowa architektura instytucjonalna, ktéra
na szczeblu globalnym potrafitaby narzuci¢ warunki brzegowe dla dziatania rynku.
Nie ma podmiotu i mechanizmu identyfikujacego cele globalne i racjonalnos¢ glo-
balng. Szczegdlnym wyrazem wspolczesnego kryzysu jest nie tylko brak koordynacji
neutralizujacej zywiolowo$¢ globalnego rynku, ale jednoczes$nie zalamanie w wie-
lu miegjscach zdolno$ci koordynacyjnej samego rynku [Szymanski, 2009]. Kryzys
dyskredytuje rynek jako jedyny i uniwersalny mechanizm regulowania procesow
gospodarczych. Powszechnie przyjmuje si¢, ze wyjscie z obecnego kryzysu wyma-
ga wzmocnienia transnarodowych regulacji ograniczajacych zywiotlowos¢ modelu
neoliberalnego [Kowalczyk 2010]. W zwigzku z tym stawiane jest pytanie o moz-
liwos¢ budowania globalnych struktur wspoétzarzadzania (global governance) jako
podstawy transformacji globalizacji i roli w tym procesie struktur tworzonych przez
ugrupowania integracyjne. Pytanie to mozna rozpatrywa¢ na dwoch poziomach: ja-
kie podmioty, integrujace dziatania zbiorowe, powinny uczestniczy¢ w ograniczeniu
histerezy instytucjonalnej w tym obszarze; jaka jest rola nauki w definiowaniu racjo-
nalnosci, ktora te inicjatywy powinny uprawomocnia¢. Wedlug J. Godtow-Legiedz
pod naporem spadajacych indeksow gieldowych i innych wskaznikow ekonomicz-
nych ,istnieje [...] szczegodlnie pilna potrzeba podjecia dyskusji o fundamentalnych
problemach ekonomii oraz mozliwos$ciach i1 ograniczeniach, jakie nauka ta napoty-
ka, podejmujac proby regulacji procesow spotecznych” [Godtow-Legigedz 2010].

Szczegolna cecha obecnego kryzysu jest to, ze towarzyszy mu szybko narasta-
jacy kryzys ekologiczny i1 zywno$ciowy. Migdzy zadaniami walki z tymi kryzysami
nie ma zgodnosci, a w wielu przypadkach jest wyrazna sprzecznosc. Jest to szcze-
gblnie widoczne w obszarze agrobiznesu i gospodarki zywnosciowej, w ktorym
zbiezno$¢ ta rodzi pytania o:

* bezpieczenstwo zywnosciowe,

* sposoby zapewnienia bezpiecznej (tj. zdrowej i wysokiej jakosci) zywnosci,

e odpornos¢ réznych modeli rolnictwa na zjawiska kryzysowe,

e otoczenie instytucjonalne, zapewniajace zrobwnowazony, trwaly i samopodtrzy-
mujacy si¢ rozwoj rolnictwa i gospodarki zywno$ciowe;.
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2. Cel i metodyka opracowania

Celem opracowania jest uzasadnienie tezy, ze wieksza odporno$¢ agrobiznesu
na szoki kryzysowe jest uwarunkowana strukturami wspotzarzadzania, jakie po-
wstaja w rolnictwie réoznych obszarow geograficznych, a w szczegolnosci w Unii
Europejskiej. Struktury te tworzone sag w wyniku zrastania si¢ srodowiska instytu-
cjonalnego Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR) z innowacjami instytucjonalnymi kre-
owanymi w tancuchach dostaw zywnos$ci pod wpltywem megatrendow wystepuja-
cych w gospodarce zywno$ciowej. Material badawczy stanowiag dokumenty
organizacji mi¢dzynarodowych, dokumenty iopracowania eksperckie powstale
w réznych krajach UE w ramach ,,przegladu zdrowotnego” (health check) WPR
7 2008 r. Material empiryczny prezentowany w opracowaniu pochodzi z dwoch zro-
det: wieloetapowego projektu badawczego ,,Zmiany w organizacji i produktywnos$ci
rolnictwa wojewodztwa opolskiego w procesie integracji z Unia Europejska” [So-
kotowska et al. 2006] oraz projektu ,,Endogenne i egzogenne warunki trwatego roz-
woju towarowych gospodarstw rolnych regionu opolskiego” [Bisaga et al. 2010].

3. Bezpieczenstwo zywnoSciowe
w swietle globalnych inicjatyw instytucjonalnych

Dyskusje i spory nad zmiang paradygmatu w ekonomii i rolg ekonomii instytucjo-
nalnej w tej zmianie zostaty przerwane przez nieoczekiwany kryzys w Stanach Zjed-
noczonych. Za jego sprawa w nowym $wietle zaczgto postrzegac¢ problem struktur
regulacyjnych w gospodarce i racjonalno$¢ ekonomiczng stanowiaca podstawe ich
budowy. W wyniku kryzysu globalnego i powigzanych z nim kryzysow: ekologicz-
nego i zywno$ciowego powszechnie zaczeto mowié o potrzebie budowy struktur
wspotzarzadzania (governance), ktore beda sprzyjaly transformacji globalizacji,
szczegolnie w obszarze bezpieczenstwa finansowego i zywnosciowego. To one bo-
wiem decyduja o alokacji zasobow i efektywnosci ich wykorzystania w kontekscie
réznorodnych celow 1 wartosci cztowieka oraz pozwalajg nie zgubi¢ z pola widzenia
podstawowego warunku, jakim jest ograniczonos¢ zasobow. Logike taka mozna od-
nalez¢ w dokumentach generowanych przez ,.centralnych aktorow politycznych”
procesu globalizacyjnego w sprawie bezpieczenstwa zywnos$ciowego.

Dokument szczytu G8 w L’ Aquila z lipca 2009 r. wychodzi od smutnej konsta-
tacji o wzroscie w 2009 r. liczby 0s6b glodnych do ponad 1 mld. Stawia bezpieczen-
stwo zywno$ciowe, wyzywienie oraz zrownowazony rozwoj rolnictwa w rzedzie
priorytetow na szczeblu globalnym, regionalnym i narodowym. Ich realizacj¢ nalezy
osiggnac¢ przez koncentracj¢ na wsparciu rolnictwa i obszaréw wiejskich. Dokona¢
tego mozna przez wzmocnienie globalnych i lokalnych mechanizméw wspodtza-
rzadzania (global and local governance).
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Deklaracja FAO z listopada 2009 r. (Rzym) potwierdza wole realizacji pierw-
szego Celu Deklaracji Milenijnej — zmniejszenia do 2015 r. liczby 0s6b cierpigcych
glod o potowe. Podnosi potrzebe przyspieszenia dziatan na rzecz odwrdcenia ten-
dencji spadku bezpieczenstwa zywnos$ciowego swiata. Autorzy deklaracji zaktadaja
osiggnigcie czterech celow strategicznych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego $wiata: 1) realizacja celu milenijnego; 2) poprawa wspoétdziatania
na wszystkich poziomach: globalnym, regionalnym, narodowym, poprzez budowe
globalnego partnerstwa dla rolnictwa, bezpieczenstwa zywnos$ciowego i wyzywie-
nia (Global Partnership for Agriculture, Food Security and Nutrition); 3) odwroce-
nie spadkowej tendencji w finansowaniu rolnictwa, bezpieczenstwa zywnosciowego
i rozwoju obszarow wiejskich; 4) dzialania na rzecz ograniczenia zmian klimatycz-
nych i ich wplywu na bezpieczenstwo zywnos$ciowe. W dokumencie wskazano takze
potrzebe wzmocnienia miedzynarodowej koordynacji i zarzadu (global governance)
w tym zakresie.

Przyjeto tez pig¢ rzymskich zasad w sprawie Zréwnowazonego Globalnego
Bezpieczenstwa Zywnosciowego:
¢ Inwestowanie w narodowe plany rozwoju oparte na lokalnych zasobach.

e Rozwdj wspolpracy strategicznej na wszystkich szczeblach w celu lepszej alo-
kacji zasobow, poprawy zarzadzania oraz unikania duplikacji podejmowanych
dziatan.

*  Dwukierunkowe podejscie do bezpieczenstwa zywnos$ciowego:

— zapewnienie zywnosci najbardziej potrzebujgcym,

— dziatania $rednio- i dlugookresowe zmierzajace do uruchomienia procesow roz-
wojowych.

*  Wzmocnienie roli instytucji mi¢edzynarodowych.

e Zapewnienie finansowania rozwoju rolnictwa.

Analiza dokumentu dowodzi duzej jego zbieznosci z zawartoscia oraz postano-
wieniami inicjatywy z L’ Aquila.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie
wspolnej polityki rolnej i §wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego prezentowa-
ne jest stanowisko o wiele bardziej konkretne niz powyzej przywotane. Dokument
skupia si¢ na identyfikacji obszarow problemowych, ktérych rozpoznanie i analize
zleca Komisji Europejskiej. Szczegdlng uwage zwraca na kodeks dobrego postepo-
wania w zapobieganiu kryzysowi zywno$ciowemu, sporzadzony przez Sie¢ na rzecz
Przeciwdziatania Kryzysowi Zywno$ciowemu (FCPN). Jego zasady powinny byé
wdrozone lub uwzglednione w ramach WPR. Dokument podkresla znaczenie badan,
a takze przeniesienia wiedzy zdobytej dzigki badaniom do poziomu gospodarstw
poprzez skuteczne wsparcie dla rozbudowy gospodarstwa, zwlaszcza w krajach roz-
wijajacych si¢. Wzywa tez do przyspieszenia programu badan i zdobywania wiedzy
w dziedzinie rolnictwa oraz zrownowazonego rozwoju, dostosowanego do miejsco-
wych warunkoéw 1 energooszczednego rolnictwa. Zachgca panstwa cztonkowskie
do wsparcia badan stuzacych zwickszeniu wydajnosci w zakresie ich zastosowan
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w rolnictwie, a jednoczes$nie potwierdza zaniepokojenie konsumentow UE wywota-
ne wzrostem cen Zywnosci.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze wykorzystanie konstruktu governance w na-
ukach spotecznych i praktyce politycznej jest utrudnione nie tylko ze wzgledu
na wieloznaczne rozumienie i interpretowanie tego pojecia, ale rowniez dlatego,
ze w innych jezykach trudno znalez¢ ekwiwalenty tego angielskiego stowa [Jessop
2007]. Przyktadem moze by¢ jezyk polski, w ktérym zamiennie uzywa si¢ termi-
néw: ,struktury wspotzarzadzania”, ,struktury rzadzenia”, ,struktury zarzadcze”,
»struktury kierowania”, ,,struktury regulacyjne”. Nietatwy do rozstrzygnigcia jest
tez problem natury metodologicznej. Struktury wspotzarzadzania jako organizacje
nalezy odrozni¢ od instytucji zaréwno formalnych, jak i nieformalnych, decyduja-
cych o ich ksztatcie. Jednak efektywno$¢ tych struktur, a w konsekwencji — efek-
tywnos$¢ adaptacyjna catego systemu, zalezy od relacji, jakie zachodza pomigdzy
normami nieformalnymi (etos, obyczaje, wartosci, kultura) a normami formalnymi
(normy prawa publicznego i prywatnego). Relacja ta wplywa na jakos¢ kapitatu in-
stytucjonalnego decydujacego o mozliwosciach oddziatywania struktur wspotzarza-
dzania na organizacj¢ dziatan zbiorowych i stopien akceptacji ,,regut gry” [North
2005]. Dodatkowo, ze wzgledu na sieciowy charakter wspotczesnej gospodarki
1 zrastanie si¢ struktur wspoétzarzadzania z jej regulatorami, znacznie rozszerza si¢
zakres znaczeniowy pojecia instytucji, ktore coraz czesciej definiowane sg jako ro-
dzaj ,,spotecznych technologii” warunkujgcych rozwdj i wykorzystanie technologii
rozumianej tradycyjnie, jako sposob taczenia czynnikéw produkcji [Nelson 2004].
Proces tworzenia takiej spotecznej technologii mozna przesledzi¢ na przyktadzie
transformacji rolnictwa europejskiego.

4. Endogenizacja czynnikoOw rozwoju w europejskim modelu
rolnictwa i jego odpornos¢ na zjawiska kryzysowe

Opisywane we wstegpie zjawisko ,,braku ztozenia” narastalo przez caly XX wiek
i bylo takze antycypowane przez organizacje gospodarcze, powodujac réznicowanie
si¢ racjonalno$ci mikroekonomicznej i podejs¢ do istoty konkurencji. Zmiany te
sg definiowane jako pie¢ fal konkurencji [szerzej na ten temat: Noga 2010, s. 253-
-279]. Mimo ze dotychczas nauka nie rozstrzygneta, czy ktoéras z fal ulegta wyczer-
paniu, wydaje sie, ze istota sporu jest pigta fala konkurencji. Dokonuje ona elemen-
tarnej transformacji w sektorze zywnosciowym. Wyraza si¢ to w zjawisku masowej
indywidualizacji konsumpcji, co pocigga za sobg transformacj¢ tancuchow dostaw
zywnosci. Lancuchy te uwzgledniajg gldowne segmenty rynku zywnos$ciowego zwia-
zane ze zdrowiem (zywno$¢ funkcjonalna, suplementy, zywno$¢ ekologiczna), wy-
goda (przekaski uzupetniajace, positki gotowe do spozycia, ustugi pakowania)
i przyjemnoscia (super jako$¢, rados¢, nowe doswiadczenia konsumentow). Produk-
ty ze wszystkich segmentow tego rynku musza zawiera¢ jednak sktadniki intelektu-
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alnej wartosci (SIW) dla nabywcy (gospodarstwa domowego), takie jak [Noga 2009,

s. 283]:

* wyzsza intelektualna uzyteczno$¢ produktu czy ustugi,

* korzysci z tytutu rzadkosci (wyjatkowosci),

e relacje nabywcy (prestiz, wigz z dostawcg, wptyw na innowacyjno$¢ i na ,,skro-
jenie produktu na miarg”).

W tancuchu dostaw zywnosci SIW ma swdj poczatek juz na etapie produkcji
pierwotnej, a kolejne ogniwa przenosza t¢ wartos¢ do klienta, dodajac do niej swoje
wartoséci. Ponadto w roznych systemach rolnictwa jest on inaczej identyfikowany.

Przyjeta w 2000 1. i zmodyfikowana w 2005 r. Strategia lizbonska jest odpowie-
dzig UE na zmiany w konkurencji, ktére przyniosta piata fala. Gldéwnym jej celem
jest osiagniccie przez panstwa zintegrowane najbardziej konkurencyjnej i dyna-
micznej gospodarki na §wiecie, posiadajacej charakter innowacyjny i przechodzace;j
do gospodarki opartej na wiedzy. Sitg rzeczy przeprowadzone w latach 2003 1 2004
reformy WPR musiaty uwzglednia¢ te zatozenia, a kolejne jej zmiany, wynikajace
chociazby z ,,przegladu zdrowotnego” tej polityki dokonanego w 2008 r., jeszcze
bardziej czynig z niej polityke systemowa, stuzacg wdrazaniu Strategii lizbonskiej
w wiejskiej przestrzeni Europy.

Druga grupa czynnikow, ktérej instytucjonalizacji podjeto si¢ w zreformowane;j
polityce rolnej, wiazata si¢ z szokami, jakich doznato rolnictwo europejskie w ostat-
nich dekadach XX wieku — wraz z licznymi przypadkami epidemii i pandemii po-
chodzenia odzwierzecego narastat niepokoj co do rzeczywistych kosztéw przyrod-
niczych, spotecznych i ekonomicznych rolnictwa przemystowego.

Wreszcie trzeci obszar instytucjonalizacji ujety w zreformowanej polityce rolnej
dotyczy systemow gospodarowania w rolnictwie, ktore mialy alternatywny charak-
ter wobec rolnictwa produktywistycznego. Zinstytucjonalizowane zostato rolnictwo
organiczne [szerzej na ten temat: Bisaga 2009c, s. 37-46] i zblizone do niego inne
formy gospodarowania, np. rolnictwo integrowane.

Ksztaltowany przez nowe instytucje i struktury wspotzarzadzania I WPR sys-
tem organizacji rolnictwa europejskiego okresla si¢ mianem modelu rolnictwa wie-
lofunkcyjnego. Schematycznie model ten jest przedstawiany z uzyciem kontekstow,
w ktorych funkcjonuje gospodarstwo rolne: wies, przyroda, gospodarka. W modelu
tym gospodarstwa rolne uczestniczg w realizacji takich procesow, jak:

e produkcja dobr zywnosciowych oraz wchodzenie w sieci rolno-zywno$ciowe
z innymi producentami i odbiorcami produktow;

e gospodarowanie na obszarach wiejskich wnosi wktad w zachowanie i zmiany
(pozytywne i negatywne) srodowiska i krajobrazu wiejskiego oraz jego walo-
row, wymaga tez uczestnictwa w sieciach spolecznych;

e organizacja takich zasobow wewnetrznych, jak: wiedza, praca, kapitat, ziemia,
woda, $rodki trwale, ktore sg mobilizowane w procesie produkcji, zalezy
od struktur wspotzarzadzania rolnictwem ksztaltowanych przez gospodarstwa
rolne, instytucje publiczne i prywatne.
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Waznym zatozeniem tego modelu (czg¢sto pomijanym w omoéwieniach) jest prze-
konanie, ze funkcjonowanie w kazdym z tych kontekstow ma znaczenie dla obec-
nych i przyszlych pokolen, a jednoczesnie jest zrodlem wartosci dla konsumentow.
Istnieje tylko problem ich zdefiniowania i komercjalizacji.

Nawet pobiezna analiza ocen poszczeg6lnych zasad 11 WPR, ich srodowiska in-
stytucjonalnego i tworzonych w jego ramach struktur wspétzarzadzania rolnictwem,
przygotowanych przez kraje cztonkowskie na potrzeby ,,przegladu zdrowotnego”
tej polityki [szerzej na ten temat: Polityka rolna... 2008], pozwala dostrzec rézni-
ce w definiowaniu rolnictwa wielofunkcyjnego. Kryterium réznicujacym, jak fatwo
zauwazyc¢, jest stopien industrializacji rolnictwa, dla ktorego jest on zaprzeczeniem.
W krajach, w ktorych proces uprzemystowienia rolnictwa zostat zakonczony (Wiel-
ka Brytania, Szwecja, Holandia, Dania), preferowany jest model rolnictwa zorien-
towanego na zmieniajace si¢ tancuchy dostaw zywnosci. W modelu tym ktadzie si¢
nacisk na oddolnos$¢, rozumiang jako zdolno$¢ spoteczenstwa do samoorganizacji
wokot probleméw rolnictwa i produkcji zywnosci [Fonte 2008, s. 201-202]. Wedtug
J. Kulawika: ,,chodzi o stworzenie systemu zaopatrzenia w zywnos¢, w ktorym od-
powiedzialnos¢ za kreacje warto$ci ponosza wszyscy interesariusze, takze panstwo.
Interesariusze ci maja do dyspozycji instrumenty prawne, fiskalne, informacyjne,
ze sfery komunikacji oraz perswazji i wyjasniania. Efektywnos$¢ zarzadzania tan-
cuchem dostaw i tworzenia wartosci, a pozniej jej podzialu zalezy od umiejetnosci
zintegrowania odpowiednich rodzajow polityki (rolnej, zywno$ciowej, konsumpcji
i zdrowotnej) oraz [...] od sity ekonomicznej poszczegolnych interesariuszy” [Ku-
lawik 2008, s. 59].

Drugi model proponowany jest w krajach, gdzie proces industrializacji nie zo-
stat zakonczony (Wtochy, panstwa iberyjskie). Tu wigksza wage przywigzuje si¢ do
tzw. rolnictwa zlokalizowanego. Podkresla si¢ przede wszystkim zalety tego rolnic-
twa w stosunku do rolnictwa industrialnego. Model ten opiera si¢ na wcigz silnych,
tradycyjnych elementach produkcji rolniczej, takich jak: organizacja pracy, roz-
wigzania agrotechniczne, wykorzystanie tradycyjnych odmian roslin i ras zwierzat.
W tym ujeciu lokalno$¢é odnosi si¢ do prob przywrocenia tradycyjnym technikom
i produktom znaczenia i wartosci. Tak pojmowana lokalno$¢ wymaga rowniez za-
kotwiczenia w sieciach, ktore sa budowane w wigkszosci przypadkow poza mocno
konkurencyjnymi tancuchami dostaw zywnosci. Sa one czesto okreslane jako alter-
natywne sieci produkcji i dystrybucji zywnosci.

Przywotane modele, w opinii wielu autorow, nie sa w petni do przyjecia w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej, takze w Polsce, dlatego podejmowane sg proby
stworzenia koncepcji rolnictwa wielofunkcyjnego, odpowiadajacej cechom wtasci-
wym dla tego obszaru. Modelem takim jest rolnictwo spotecznie zréwnowazone
A. Wosia 1J.S. Zegara. Twierdza oni, ze: ,,Dla sprostania wyzwaniom XXI wieku
potrzebny jest nowy uktad strukturalny obszarow wiejskich oraz rolnictwa jako jed-
nej z form dziatalnosci cztowieka. Doba wspotczesna domaga si¢ skojarzenia row-
nowagi czynnikow wytworczych z rownowagg srodowiskowa i spoteczng” [Wos,
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Zegar 2004, s. 16]. Wada tego modelu jest jednak daleko posunigty agrocentryzm
oraz pomijanie roli konsumenta.

Z przedstawionych mozliwych $ciezek rozwojowych najwigcej zagrozen kry-
zysem niesie typ rolnictwa zwigzany z orientacjg na fancuchy dostaw zywnosci.
Strategicznym celem jest tu zaoferowanie wysokowartosciowych produktow zyw-
nosciowych, wytwarzanych w sposob zrownowazony, ekonomicznie, ekologicznie
i spotecznie korzystnych dla zdrowia, dostarczanych w sposob ciagly, po odpowied-
nich cenach, przy respektowaniu standardow ochrony konsumenta. Chodzi o stwo-
rzenie systemu zaopatrzenia w zywnos$¢, ktorego podstawowym zadaniem jest za-
pewnienie bezpieczenstwa przeptywu surowcow i produktow zywnosciowych oraz
petnej informacji o nich, co z kolei jest podstawa wiarygodnosci i zaufania. W tan-
cuchach tego typu zachodzi niebezpieczenstwo rozerwania wig¢zi migdzy procesami
finansowymi a realnymi i okresowego nasilania si¢ zjawiska spekulacji surowcami
rolnymi. Taki typ organizacji rolnictwa towarowego zaczyna dominowac¢ w regionie
opolskim.

W Polsce model rolnictwa zorientowanego na tancuchy dostaw nie byl w na-
lezytym stopniu przedmiotem zainteresowania na rynku polityki, a jego koncep-
tualizacja w pismiennictwie ekonomicznym zawarta jest w niewielu, cho¢ bardzo
wartosciowych merytorycznie opracowaniach [Czternasty, Czyzewski 2007; Grze-
lak 2008]. Zjawisko kryzysu globalnego przyczynito si¢ do inicjatyw legislacyjnych
stuzacych budowaniu §rodowiska instytucjonalnego, regulujacego zaleznosci w tych
fancuchach, zwlaszcza wprowadzania innowacji instytucjonalnych na styku produ-
cenci zywnos$ci—duze korporacje handlowe.

Dwa pozostate typy rolnictwa wielofunkcyjnego odczuwaja wpltyw kryzysu
w sposob posredni. Sktonno$¢ do oszczedzania, nasilajgca si¢ w sytuacjach kryzy-
sowych, ogranicza popyt na zywnos$¢ ekologiczng i zawierajacg tradycyjne sktadniki
intelektualne. W regionie opolskim zjawisko to powszechnie wskazujg wtasciciele
tradycyjnych zaktadow przetworstwa migsnego.

5. ,,Ukladanie si¢” rolnictwa regionu opolskiego
w europejskim modelu rolnictwa

Gdy pytamy o wptyw srodowiska instytucjonalnego i struktur wspotzarzadzania rol-
nictwem na uzytkownikow gospodarstw, interesuja nas gtownie czynniki odpowie-
dzialne za wybor okreslonego sposobu transakcji w zwigzku z dokonang w gospo-
darstwie alokacja zasobow. Wsrod nich szczegdlng role odgrywaja inwestycje
w specyficzne aktywa [Williamson 1998]. Kwestia specyficzno$ci aktywow w rol-
nictwie nabiera nowego wymiaru w warunkach transformacji modelu rolnictwa. J.S.
Zegar wprowadza tu rozrdznienie na rolnictwo produkujace ,,za pomocg przyrody”
i,,w przyrodzie” [Zegar 2007]. Centralnym zagadnieniem zwigzanym z postepem
w rolnictwie nowego typu staje si¢ taka technologia, ktéra minimalizuje negatywne
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efekty zewnetrzne, pomnaza natomiast dobrostan §rodowiska, roslin i zwierzat, za-
pewniajac jednoczesnie efektywno$¢ ekonomiczng prowadzonej dziatalnosci.
Na obecnym etapie ,,uktadania si¢” rolnictwa w gospodarce konwersja specyficz-
nych zasobéw w specyficzne aktywa jest zwigzana glownie z oddziatywaniem struk-
tur regulacyjnych generowanych przez zasadg wspotzaleznosci WPR, co wynika
z przestrzegania okreslonych normatywow dotyczacych zasad zarzadzania gospo-
darstwem rolnym oraz spelniania wymogdéw zwyklej dobrej praktyki rolniczej.
W innym miejscu uzasadniono, ze zasada ta jest obecnie gtéwnym zrédtem innowa-
cji i ekoinnowacji w towarowych gospodarstwach rolnych regionu opolskiego [Bi-
saga 2009a].

Akcesja Polski do UE, oprocz implementacji instrumentow wsparcia rolnictwa
1 obszarow wiejskich, oznaczata poddanie ich drugiej z kolei transformacji systemo-
wej, zwigzanej z wdrazaniem europejskiego modelu rolnictwa [Adamowicz 2004].
Uzytkownicy towarowych gospodarstw rolnych w Opolskiem oczekiwali od proce-
su integracji roznorodnych korzysci. Glownie dotyczyty one poprawy optacalnosci
produkcji, zarowno dzigki doptatom bezposrednim, jak i wyniku wzrostu cen na su-
rowce 1 produkty rolne. Po czterech latach obecnos$ci w UE tylko jeden respondent
stwierdzit, ze doptaty bezposrednie w stopniu znaczacym poprawity dochodowosé
jego gospodarstwa. Istotng poprawe odczuwa 22% badanych, jako nieznaczny ich
wplyw ocenia 55% badanych, natomiast 25% nie zauwaza poprawy, a 7% ma trud-
nosci z dokonaniem oceny. Z ogdlnopolskich badan A. Grzelaka wynika, ze dzigki
doptatom bezposrednim nastgpita intensyfikacja zwigzkéw gospodarstw rolnych
z rynkiem, jednak w przypadku braku tego instrumentu dochody rolnikow po in-
tegracji uleglyby zmniejszeniu [Grzelak 2008, s. 99]. Po czterech latach integracji
budowanie europejskiego modelu rolnictwa kojarzone jest przez opolskich rolnikéw
gldwnie ze zmiang technologiczng (wzrost o 14%), wysokimi cenami ziemi (wzrost
0 6%) oraz mozliwoscig zatrudnienia poza rolnictwem (wzrost o 10%).

Tabela 1. Infrastruktura stuzaca zarzadzaniu podaza w gospodarstwach rolnych Opolszczyzny

Rodzaj urzadzenia Stopien wyposazenia gospodarstw w 2008 r.
(w %)
Silosy na zboza 38
Schtadzarki do mleka 24
Suszarnie 10
Silosy na kiszonki 36

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Budowanie rolnictwa powigzanego z tancuchami dostaw surowcéw zywnoscio-
wych i energetycznych wymaga takiej organizacji warsztatu produkcyjnego, ktora
umozliwia zarzadzanie podazg. Cechg wspotczesnych tancuchow dostaw zywno-
$ci jest bowiem dazenie do eliminacji zjawiska tzw. bicza Forrestera, polegajacego
na geometrycznej kumulacji popytu, co w efekcie wymusza zarzadzanie zapasami.



134 Anna Bisaga

Likwidacja tego zjawiska wymaga, aby gospodarstwa rolne i grupy producentéw
rolnych przejmowaly funkcje przechowalnicze i wstgpnego przygotowania surow-
cow rolnych. Strategii mobilizacji zasobéw musi zatem towarzyszy¢ ich restruk-
turyzacja, ukierunkowana gtownie na infrastruktur¢ zwigzana z przechowywaniem
surowcow rolnych w gospodarstwach (zob. tab. 1).

Wplyw struktur wspoétzarzadzania rolnictwem na zachowania produkcyjne uzyt-
kownikow towarowych gospodarstw rolnych ujawnia si¢ gtdwnie w mechanizmach
podejmowania decyzji. Z przeprowadzanych badan wynika, ze samodzielnie, bez
konsultacji decyzje podejmuje 7% kierownikow gospodarstw rolnych. W rankingu
0s6b, z ktoérymi warto przedyskutowac przyszte decyzje, badani rolnicy na pierw-
szym miejscu wymieniaja rodzing (41%), co dowodzi silnych zwigzkéw wyborow
produkcyjno-ekonomicznych z celami gospodarowania inie potwierdza procesu
separacji gospodarstwa domowego i1 warsztatu produkcyjnego rolnika. Nastepne
miejsce w rankingu zajmujg doradcy rolni (18%) i rolnicy, ktorzy odnosza sukcesy
produkcyjne i ekonomiczne (15%). Tradycyjnie respondenci wskazuja tez przyja-
ciot 1 znajomych, u ktérych zasiggajg rad przed podjeciem decyzji (14%). Wsrdd
0s0b stuzacych rada po raz pierwszy w badaniach odnotowano przedstawicieli han-
dlowych przedsiebiorstw agrobiznesu (4%). Nie dziwi wysoka ranga rolnikow od-
noszacych sukcesy, jednak w okresie po akcesji do UE silne powigzania sa coraz
cze¢$ciej budowane z doradcami rolnymi. Jednostki doradztwa rolniczego postrzega-
ne sg nie tylko jako Zrédlo wiedzy i informacji, badani dostrzegajg ich rolg rowniez
W rozwoju wsi 1 rolnictwa.

Mechanizmy generowania decyzji produkcyjnych wptywaja na operacjonaliza-
cje celow, ktorych realizacja moze poprawi¢ efektywno$¢ gospodarowania. Zdaniem
pytanych wicksza wydajnos¢ mozliwa jest dzigki naktadom kapitalowym zwigza-
nym z dziataniami inwestycyjnymi w obszarach, ktore ilustruje tabela 2.

Tabela 2. Dzialania inwestycyjne stuzace poprawie efektywnosci gospodarowania

e 2004 r. 2008 .
Rodzaj dziatania Wskazanlia W %)
Zakup ziemi 83 86
Nowe odmiany roslin/rasy zwierzat 28 23
Budynki inwentarskie 33 28
Maszyny rolnicze 53 57
Przechowalnictwo 24 21

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Rowniez w przypadku wzrostu wydajnosci uwidacznia si¢ presja na powigk-
szanie obszaru gospodarstwa (wzrost o 3%). Wysoki poziom mobilizacji zasobow
mogg zapewni¢ takze maszyny rolnicze nowej generacji (wzrost o 4%). Zwigksze-
nie wydajnosci w tym przypadku wigze si¢ tez z poprawa komfortu i bezpieczenstwa
pracy oraz skroceniem czasu wykonywania prac polowych. W przypadku odmian
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roslin w wypowiedziach wolnych rolnicy podkreslali wigksze znaczenie wlasciwe-
go ptodozmianu. W gospodarstwach prowadzacych chow zwierzat uwaga badanych
koncentruje si¢ natomiast na wprowadzaniu wymogoéw zwigzanych z dobrostanem
zwierzat.

W rolnictwie ,,uktadajacym si¢” w gospodarce narasta poczucie niepewnos$ci
gospodarowania. Niepewnos¢ ta wigze si¢ rowniez z globalnymi zmianami klima-
tycznymi. Z tego wzgledu rosnie znaczenie regulatoréw poprawiajacych bezpie-
czenstwo funkcjonowania gospodarstw rolnych (zob. tab. 3).

Tabela 3. Czynniki wptywajace na wigksze poczucie bezpieczenstwa
w prowadzeniu gospodarstwa rolnego

Caynnik 2004 r. | 2008 .
Wskazania (w %)
System kontraktacyjny 47 48
Tansze kredyty 48 23
Ceny gwarantowane 91 93
Udziat w grupie producentéw rolnych 13 15
Specjalizacja 23 16
Ubezpieczenie upraw i zwierzat b.d. 22

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

W rankingu czynnikéw, ktére moga wplywaé na wigksze bezpieczenstwo
w prowadzeniu gospodarstwa, uzytkownicy towarowych gospodarstw rolnych z re-
gionu opolskiego na pierwszym miejscu wymieniaja niezmiennie ceny gwaranto-
wane (93% wskazan w 2008 r.; 91% w 2004 r.). Kategori¢ cen gwarantowanych
nalezy raczej odczytywa¢ w kontek$cie innych danych dotyczacych ich niestabil-
nosci po integracji z UE. Wydaje sie, ze jest to metafora wyrazajaca oczekiwania
kierownikéw gospodarstw rolnych kreowania przez panstwo instytucji poprawiaja-
cych jako$¢ rynkow rolnych, zwlaszcza instytucji monitorujacych gtéwne procesy
zachodzace w fancuchach dostaw zywnosci. Opinig takg potwierdza drugie miejsce
w rankingu systemu kontraktacyjnego (48% wskazan; 2004 r. — 47%) jako czynni-
ka gwarantujacego bezpieczenstwo procesu transakcyjnego, co wynika ze stabosci
struktur integracyjnych w polskim, ale takze regionalnym agrobiznesie. Intensyw-
na produkcja rolna wymaga Scistego zwigzku gospodarstw z réznymi instytucjami
finansowymi. Istotnym czynnikiem przy planowaniu produkcji rolniczej staja si¢
koszty kredytow (23% wskazan; 2004 r. — 48%). Wydaje si¢, ze nie tylko dopta-
ty bezposrednie, ale takze nowe ustugi i produkty finansowe kierowane do rolni-
kéw przez banki zmniejszyly niepewno$¢ w zarzadzaniu gospodarstwem rolnym.
Respondenci z regionu opolskiego potwierdzajg takze konieczno$¢ ubezpieczenia
upraw 1zwierzat od nieurodzaju, klesk zywiotowych, epidemii (22% wskazan).
W edycji badan z 2004 r. nie doceniono tego rodzaju zagrozen. Wsrdd czynnikow
wewnetrznych zapewniajacych wigksza stabilizacje gospodarowania wymieniana
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jest specjalizacja (16% wskazan; 2004 r. — 23%). Jak potwierdzaja wcze$niejsze
badania, procesy specjalizacyjne w rolnictwie regionu przebiegaty w catym okresie
transformacji systemowej, ale nasility si¢ w wyniku wiaczenia polskiego rolnictwa
do wewnetrznego rynku UE. Wysoki stopien specjalizacji i zwigzane z tym zagro-
zenia, takze klimatyczne, sprawiajg, ze identyfikacja specjalizacji jako gwarancji
bezpiecznego trwania gospodarstwa maleje (spadek o 7%). Rosnie natomiast waga
integracji poziomej, co potwierdza hipotezg, ze dopiero pewien poziom integracji
kapitatowej oraz rozwdj nowych struktur wspotzarzadzania spowoduje wigksze za-
interesowanie rolnictwem o charakterze sieciowym. W stosunku do 2004 r. rola tego
czynnika zwickszyta si¢ o0 2%.

Analiza danych dotyczacych zachowan produkcyjnych uzytkownikéw towaro-
wych gospodarstw rolnych z Opolskiego potwierdza fakt transformacji rolnictwa
regionu w kierunku europejskiego modelu. Kierownicy towarowych gospodarstw
rolnych preferuja gltéwnie strategie mobilizacji zasobow poprzez specjalizacje,
upraszczanie produkcji i wykorzystanie efektow skali. W zwiazku z tak formutowa-
nymi celami gospodarstw strategia dywersyfikacji zasoboéw dotyczy¢ bedzie gtow-
nie §wiadczenia ustug rolniczych i ustug na rzecz obszaréw wiejskich.

Dane uzyskane w trakcie realizacji prezentowanego projektu badawczego po-
twierdzaja takze teze J.M. Buchanana, ze jednostki daza ostatecznie do sfinalizowa-
nia interesu ekonomicznego, cho¢ — inaczej niz w teoriach neoklasycznych — 6w cel
nadrzedny jest odnoszony do innych, pozaeckonomicznych warto$ci, za ktore jed-
nostka czuje si¢ odpowiedzialna [Buchanan, Musgrave 2005, s. 93]. Na pierwszym
miejscu respondenci z Opolskiego wskazywali utrzymanie rodziny, na drugim sta-
wiane bylo wyksztatcenie dzieci, na trzecim wskazywano stabilizacj¢ materialna,
nastgpnie inwestycje w gospodarstwie. Na ostatnim miejscu wsrdd celdow gospo-
darowania rolnicy wymieniali inwestycje w budynki mieszkalne. Metoda badan
E. Majewskiego i W. Zigtary, aby cele gospodarowania zestawia¢ parami, byta inspi-
racja do odroznienia celéw gospodarowania od kryteriow sukcesu [Majewski, Zieta-
ra 1997]. Badani mogli wymieni¢ dwa glowne kryteria. W rezultacie na pierwszym
miejscu wskazano zysk (89%), a nastgpnie w kolejnosci: udziat w rynku (49%),
zadowolenie odbiorcow (27%), zapewnienie sukcesji w gospodarstwie (21%) oraz
prestiz agrobiznesmena (5%).

Jezeli w przypadku zarzadzania warsztatem produkcyjnym uzytkownikdéw to-
warowych gospodarstw rolnych w regionie opolskim cechuje dazenie do maksy-
malizacji (silna forma racjonalnosci), to w relacjach z pozostalymi elementami
— ekonomig rodziny i ekonomia gospodarstwa domowego — widoczna jest tzw. ogra-
niczona racjonalnos¢, definiowana w nowej ekonomii instytucjonalnej jako orienta-
cja na oszczedne gospodarowanie [Williamson 1998, s. 58]. Napiecie miedzy tymi
typami racjonalnosci bedzie skutkowac¢ zmiang w identyfikacji charakteru gospo-
darstwa rolnego przez ich kierownikdéw. Nadal 59% badanych uwaza, ze jednostka
produkcyjna, ktorg kieruja, jest najbardziej zblizona do gospodarstwa chtopskiego,
16% — do matego i $redniego przedsigbiorstwa, 5% — do farmy, natomiast az 20%
ma trudnos$ci z okresleniem statusu swojego warsztatu produkcyjnego. Wydaje sie,
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ze w wyniku wdrazania w opolskim rolnictwie modelu wielofunkcyjnego bardziej
realne jest przeksztatcenie gospodarstw rodzinnych w rodzinne przedsigbiorstwa niz
ich transformacja w farmy.

6. Zakonczenie

Przewidywang zmian¢ paradygmatu w ekonomii wyprzedzit kryzys globalny, wy-
ostrzajac problemy zwigzane z identyfikacjg czynnikow rozwoju gospodarczego,
do ktorych coraz cze$ciej zaliczane sa struktury wspotzarzadzania (governance).
Wzmacniaja one sieciowy charakter gospodarki i przyczyniajg si¢ do szybszej aku-
mulacji kapitatu ludzkiego i spotecznego, a za ich posrednictwem utrwalajg zréwno-
wazony charakter rozwoju. Rowniez w zwigzku z kryzysem akcentuje sig, ze insty-
tucje musza by¢ dopasowane do lokalnych i regionalnych warunkdéw, a powstajace
metastruktury regulacyjne maja tylko utatwic¢ przezwyciezenie istniejacej histerezy
instytucjonalnej, co potwierdza zawarta w pracy analiza dokumentéw ,,centralnych
aktorow politycznych”.

Struktury wspoélzarzadzania, wynikajace z reform WPR 1 oparte na jej nowych
zasadach, stuzg kreowaniu europejskiego modelu rolnictwa, ktory w zréznicowanej
przestrzeni europejskiej ulega endogenizacji i przyjmuje rozne formy. Najmniej-
sza odpornos¢ na zjawiska kryzysowe wykazuje model rolnictwa zorientowanego
na tancuchy dostaw surowcéw rolnych. W zmieniajacych sie tancuchach dostaw
zywnosci centra logistyczne i dystrybucyjne stanowig wlasnos¢ duzych grup ka-
pitatowych. ,,Finanseryzacja” tancuchow dostaw zywnosci rodzi zagrozenia prze-
noszenia skutkéw globalnych kryzysow finansowych na rolnictwo. Konieczne jest
monitorowanie tancuchéw dostaw zywnosci i tworzenie regulatorow wplywajacych
na jako$¢ rynku rolnego i zywnosciowego.

Przed integracja z Unig Europejska glowng strategie sprzyjajaca modernizacji
polskiego rolnictwa okreslano mianem strategii farmerskiej — Zzrodtem dyfuzji in-
nowacji w gospodarstwach rolnych byli uzytkownicy przodujacych gospodarstw
rolnych. Prezentowane badania potwierdzaja wptyw rolnikow osiggajacych sukcesy
na zachowania produkcyjne catej populacji badanych gospodarstw, jednak ro$nie
znaczenie struktur wspotzarzadzania w kreowaniu tego procesu. Jest to zwigzane
z tworzeniem si¢ w regionie opolskim rolnictwa jako$ciowego, powigzanego z tan-
cuchami dostaw zywnosci i tancuchami dostaw surowcoéw energetycznych. W tan-
cuchach tych o sposobie gospodarowania decydujg integratorzy kanatow marketin-
gowych oraz mozliwosci wlaczenia w te struktury jednostek badawczych. Wigksze
zainteresowanie takim procesem wykazuja grupy producentéw rolnych i zrzeszenia
rolnicze niz rzadowe i samorzadowe agencje zarzadzania rolnictwem.

Analiza danych empirycznych przedstawionych w pracy pokazuje, ze w regio-
nie opolskim ksztattuje si¢ typ rolnictwa zorientowanego na tancuchy dostaw su-
rowcow rolnych. Dzieki koncentracji geograficznej w rolnictwie regionu wystepuja
silniejsze procesy rozwojowe.
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ENDOGENISATION OF THE DEVELOPMENT AS A
COUNTERMEASURE OF PREVENTING CRITICAL SITUATIONS
ON THE BASIS OF AGRICULTURAL RESEARCH IN OPOLE
REGION

Summary: The global crisis aggravates the problems connected with the identification of
economic development factors, which, more frequently, include governance structures.

The development incentives generated by them have to include local and regional conditions
of economy, which is confirmed by the analysis of documents included in the paper.

The governance structures, which are shaped according to the rules of Common Agriculural
Policy, serve the purpose of creating a multifunctional agriculture model which, in a
differentiated European structure, undergoes endogenisation and adapts different forms.
This paper is concerned with their resistance to crisis phenomena.

The research confirms that in Opole region there is a type of agriculture which is directed
towards the chains of delivery of agricultural products. It leads to geographic concentration
of agricultural production, sustaining, however, its balanced character.

Keywords: sustainable development, agriculture, endogenisation of development, crisis,
multifunctional agriculture model.



